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MEDAGLIA D’ORO AL VALOR MILITARE PER ATTIVITA PARTIGIANA

PIANO DELLA BUONA AMMINISTRAZIONE

“Poco importa che voi possiate dirvi puri: quandoche poteste, isolandovi, rimanervi t
se avete a due passi la corruzione e non ceidi combatterla, tradite i vostri doveri
(G. Mazzini)
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INTRODUZIONE
Il legislatore italiano ha costruito, dal 2012, sistema di norme volto a garantire e rafforzardenel

pubbliche amministrazioni la prevenzione e la repiane della corruzione e dell’illegalita, anchdiaé di
dare attuazione alla Convenzione di Merida, gidicata nel 2009 ma rimasta priva di attuazionenmativa.

In particolare, per la prima volta in Italia, isgma della corruzione € visto non solo come uorfemo da
combattere in sede repressiva attraverso le noamalipma soprattutto come un fenomeno la cui slifiue
deve essere ostacolata su un piano preventivoo&ddl di una forte spinta europeista il legislatbee
chiamato il nostro paese a questa nuova sfidarmgeraae la diffusione della corruzione che semprpiul
caratterizza il sistema Italia agli occhi del’Epeoe combatterla su un piano preventivo oltre epeessivo.

Si sviluppa cosi, anche in ltalia, un approccio aggmiale alla politica di prevenzione della corons,
fondato sulla riforma dei processi della pubblioanginistrazione con un orizzonte temporale di méwigo
periodo ed attraverso lo sviluppo di una spiccafsacita di programmazione e monitoraggio.

Il legislatore ha previsto un sistema organico rdivpnzione della corruzione, articolando su duelliiva
formulazione e l'attuazione delle strategie peptavenzione della corruzione: un primo livellousiirato

Su un piano nazionale finalizzato a coordinardrkgtegie di prevenzione, ed un secondo livellacaldto su

un piano decentrato, nel quale recepire le dimettigrnite per I'elaborazione di una strategia della
prevenzione della corruzione calato nelle singalbbtiche amministrazioni. Attraverso la costruziaet
delineato sistema organico, il legislatore ha dg#truna coerenza complessiva del sistema a livello
nazionale, lasciando autonomia alle singole ammnazmni per trovare e garantire I'efficacia dedtduzioni
decentrate.

Il livello nazionale € garantito dall’approvaziodeun Piano Nazionale Anticorruzione costruito coume
Piano di natura dinamica per rendere nel tempo sermju incisivi gli strumenti di prevenzione della
corruzione nella pubblica amministrazione attrawdasricezione e I'elaborazione dei feedback ritedal
livello decentrato, rendendo I'adozione del PiaraziNnale Anticorruzione come un processo ciclicb ne
tempd.

Il livello decentrato & garantito attraverso lavis®ne dell'obbligo di legge di approvazione di Brano
Triennale di Prevenzione della Corruzione finalieza creare un contesto amministrativo a livellcale e
decentrato che ostacoli I'abuso del potere assegmhtin soggetto pubblico per ottenere vantaggatri
L'intenzione del legislatore e di sviluppare il R@aTriennale di Prevenzione della Corruzione come u
strumento che assume notevole rilevanza nel procisiiffusione della cultura della legalita e detkgrita
morale nelle pubbliche amministrazioni. L'approvam del Piano costituisce un’occasione importaete p
affermare i principi della buona amministrazioneceiteri dellamministrare bene, in modo da ganamntl

raggiungimento in primo luogo dei seguenti obi¢ivategici:

! Piano Nazionale Anticorruzione 2013.
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« ridurre le opportunita che si manifestino casialiruzione;

» aumentare la capacita di scoprire casi di coonei

« creare un contesto sfavorevole alla corruzione

E di tutta evidenza che il concetto di corruzioske il legislatore intende ostacolare attraversa un
preventiva azione di contrasto, deve avere un’aggezpiu ampia delle fattispecie descritte nel cedi
penale. In particolare, I'idea di corruzione dewvamprendere la gamma dei delitti contro la pubblica
amministrazione faticosamente descritti piu volét eodice penale, ma si deve estendere ancheealéutt
ipotesi di “maladministration”: ai casi nei quai pubblica amministrazione e caratterizzata da ah m
funzionamento dovuto all’'uso privatistico delle fioni attribuite, esaltando, al contrario, i pripicdella
buona amministrazione e dellamministrare bene.

I Piano Nazionale Anticorruzione, approvato dalltdrita Nazionale nel 2013, precisa che il Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione devereske strumento attraverso il quale 'amministrao
“descrive un processo - articolato in fasi tra lawmllegate concettualmente e temporalmente - che é
finalizzato a formulare una strategia di preveneidel fenomeno® L’ente & tenuto ad esaminare la propria
organizzazione, le regole di funzionamento per @samm la possibile esposizione a rischi di corroeioll
Piano “quindi & un programma di attivita, con iradione delle aree di rischio e dei rischi spegifitglle
misure da implementare per la prevenzione in refezial livello di pericolosita dei rischi specifiaei
responsabili per l'applicazione di ciascuna misudei tempi.*. Il documento deve avere il fine di creare un
contesto amministrativo che ostacoli I'abuso delep® assegnato ad un soggetto pubblico per ottenere
vantaggi privati.

Il “diritto ad una buona amministrazione” & indivEto anche nella “Carta dei diritti fondamentali”,
proclamata solennemente dal Parlamento europeoyaari indivisibili ed universali da tutelarea ICarta
non precisa il concetto di “buona amministrazione, nel definire il diritto dell'individuo, affermahe “le
guestioni che lo riguardano siano trattate in mogmarziale, equo ed entro un termine ragionevole”.

Sin dal capitolo dedicato all'introduzione si sefitmportanza di affermare che I'obiettivo del peese
documento di programmazione, al di la dell'idea mieko adempimento amministrativo, e di riaffermare
promuovere il principio della “buona amministrazdnmantenendo alta I'attenzione di tutto il persensul
tema, affinché ciascuno possa fornire il propriotdbuto quotidiano al lavoro all'interno dell’ente

Il fine principale, pertanto, sara quello di indivare tra i procedimenti amministrativi in esserélduone

pratiche”, di modo che esse possano essere ddéfaaeatterizzare 'andamento dell’ente.

? piano Nazionale Anticorruzione 2013.
3 Allegato 1 del Piano Nazionale Anticorruzione.
4 Allegato 1 del Piano Nazionale Anticorruzione.
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IL PIANO TRIENNALE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE ED IL PROCESSO DI
GESTIONE DEL RISCHIO CORRUZIONE
La legge 190/2012, art. 1, comma 5, definisce anBiTriennale di Prevenzione della Corruzione ctome

strumento che “fornisce una valutazione del divéixsdlo di esposizione degli uffici al rischio dorruzione

e indica gli interventi organizzativi volti a previee il medesimo rischio”.

E di tutta evidenza, pertanto, che il Piano nored@witarsi a garantire lo studio e I'indagine &stratta
esposizione al rischio di maladministration di unogesso in essere allinterno di una pubblica

amministrazione; deve essere lo strumento dinaaticaverso il quale I'ente individua:

* le misure di prevenzione concrete da porre in essan carattere di certezza,
* le relative modalitd per monitorare nel tempo Uaitione e l'efficacia delle stesse misure di

prevenzione in ordine alla capacita di ostacolarmiffusione dei fenomeni di corruzione.

L'efficacia del Piano Triennale di Prevenzione dellorruzione, pertanto, € direttamente proporzeoadl
grado di approfondimento del processo di gestiaeisichio: solo in seguito e in virtu di un’analé cura
del processo, il documento pud garantire misurgrdivenzione e modalita di monitoraggio della loro
efficacia tali da rendere concreta la lotta preivenalla diffusone del fenomeno corruzione.

A tale fine, I'aggiornamento 2015 al Piano NazienAhticorruzione segnala, non solo ai Responsdeila
Prevenzione della Corruzione, ma anche a tuttiggetii che partecipano attivamente alla predisjpmséz
del Piano, la necessita che il processo di gestiehdschio sia articolato e curato attraverso:

» la preliminare fase di esame del contesto esteehguale la pubblica amministrazione si trova ad
agire;

» la preliminare fase di analisi ed esame dell'orgaazione dell’ente, di studio delle regole, delle
norme e delle prassi in uso che disciplinano i @sstamministrativi, attraverso la mappatura dei
processi interni all’amministrazione, I'articolan® dei processi in procedimenti e l'individuazione
del responsabile del procedimento, tenendo in demszione tutte le aree di rischio e non
solamente con riferimento alle cd. “aree obbligator

» la successiva fase di valutazione del rischio wtso la verifica in termini di possibile esposiro
al fenomeno corruttivo dei processi amministradi\di singole fasi di esso, esaminando, valutando e
gestendo il rischio corruzione al quale il proceésesposto, con la consequenziale ponderazione
inerente il raffronto con altri rischi, anche aldidi decidere la priorita e I'urgenza della misdra
prevenzione;

* la successiva fase del trattamento del rischiaadtso la previsione di misure di prevenzione

concrete, sostenibili e verificabili in relazione @mocessi amministrativi o alle fasi degli stessi
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processi risultati esposti al rischio corruzione atté in astratto a ridurre le opportunita che si

verifichino casi di corruzione, creando un genecalesto sfavorevole alla mala administration.

La centralita del processo di gestione del risduruzione all’interno del Piano Triennale di Preziene
della Corruzione consente di rafforzare il conterdgl documento come uno strumento organizzatigee d
evidenziare eventuali disfunzioni al fine di preiwenche in tali maglie si possa annidare il rischio
corruzione. In tale senso non esprime valutazianicki riveste posizioni di responsabilita nelle eare
individuate a rischio corruzione.

Tanto meno il Piano puo avere contenuto repressigpettivo. Attraverso la conoscenza dei contastrni
ed esterni all’ente, utilizzando le buone pratielventualmente gia in essere, chi predispone il meato
deve avere lattenzione di singolarizzare il preoesli gestione del rischio calandolo all'intero lael
specificita dell’ente.

L’Autorita Nazionale Anticorruzione ha piu volte tedineato che il processo di gestione del rischio
corruzione, contenuto allinterno dei Piani Triehn@i Prevenzione della Corruzione, non deve essere
caratterizzato dal formalismo del mero adempimdnitmcratico: I'attivita deve essere in concretotaa
garantire il raggiungimento dell'interesse pubblacprevenire la diffusione del fenomeno della cdone,
con assunzione di responsabilitd da parte di ¢ehato a fare delle scelte in merito alla valutaeied al
trattamento del rischio. A tale fine, € necessahe nel processo di gestione del rischio sianovedtin in
modo costante e puntuale, portatori d’interessrinited esterni allamministrazione, anche coniétivo
prudenziale di non fare sottostimare il rischi@oliruzione a un’'amministrazione troppo autorefeisdaz

Il processo di gestione del rischio non puo esg@esa come un’attivitd fine a se stessa: si trditan
processo che non si ferma nel tempo e che deverieradun miglioramento continuo e graduale attssver
l'interazione con la fase di gestione dell'attividizll'ente e l'integrazione con tutti gli altri pressi di
programmazione e gestione del’amministrazioneartata il Piano.

In particolare, una volta concluso il processo éstpne del rischio e individuate le migliori misudi
prevenzione del rischio corruzione, occorre chaikure diventino azioni e che le misure siano tdtaalla
struttura dell’'ente ed & necessario che sia imphai@ un sistema di monitoraggio della realizzagidelle
stesse, cosi come della loro efficacia in termimirdvenzione.

E di tutta evidenza che il Piano Triennale dellav@nzione della Corruzione, al termine di un cooret
processo di gestione del rischio, rappresentaclhento di natura organizzativa e programmatica &es
creare le condizioni per I'attuazione delle misdr@revenzione elaborate in funzione dell’analisi dschi
corruzione presenti all'interno dell’ente: in quartale deve integrarsi con il piano delle perfonoe
costituendone una costola, e con il sistema ddralinnterni.

In considerazione di quanto emerso appare necesstiermare sin d'ora che il processo di gestioake d

rischio corruzione é condotto a termine in moddipum e con successo se:

10
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+ |a direzione dell’ente interessata all’adozionefiano Triennale di Prevenzione della Corruzione &

impegnata nel tempo nell’introduzione dei prinaimrenti la gestione del rischio all'interno della
macchina organizzativa, insieme alla definizioneadld individuazione degli obiettivi ad essa
collegati;

* la macchina organizzativa € caratterizzata dalksemwza di un struttura di riferimento per la
gestione del rischio, qualificata anche per I'apsegpne di risorse umane all’'uopo formate, in
modo da potere ritenere lo stesso processo dgestiel rischio integrato con tutti gli altri prese
organizzativi dell’ente;

» il processo di gestione € integrato con efficatiraenti e meccanismi di comunicazione e reporting
sia interni, sia esterni;

» la fase dell'attuazione della gestione del rischiooncretizza in una reale integrazione con gliti
altri strumenti e documenti di programmazione, anatiraverso una particolare interrelazione con
il Piano della Performance, caratterizzato da stesia di monitoraggio finalizzato a migliorare la
gestione del processo all'interno della struttaradnsiderazione dei risultati ottenuti;

» attraverso il monitoraggio dei risultati ottendtbstiene il riesame ed il miglioramento continual d

sistema.

Il processo di gestione del rischio corruzione des®ere interpretato come un processo continubizizaso
ad aumentare il livello di consapevolezza dei fiswhquali € esposta I'organizzazione dell’ente henc
attraverso la necessaria ed opportuna informazoftemazione del personale sulle modalita di gestie
trattamento degli eventi rischiosi identificati &endo il miglioramento della performance
dell’organizzazione stessa.
Il sistema normativo introdotto nel nostro paegmsdire dalla legge 190/2012 ha conferito cittadazanel
nostro ordinamento per la prima volta alle misure'ldtegrity Risk Management”, esaltando il Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione comeqggpaie strumento di prevenzione dei fenomeni cowut
intesi come mala administration e favorendo i ppndella buona amministrazione e dell’amministrare
bene.
L'approvazione del Piano é diseghato come un oblulidegge posto in capo alle pubbliche amministriz
finalizzato a creare un contesto amministrativo obtacoli I'abuso del potere assegnato ad un stmgget
pubblico per ottenere vantaggi privati, riducendoopportunitd che si manifestino casi di corruzjone
creando un contesto sfavorevole ai fenomeni diutiia e aumentando la capacita di fare emergere le
ipotesi di corruzione.
Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzidege essere il risultato di una:

» preliminare fase di esame del contesto esternajuale la pubblica amministrazione si trova ad

agire;
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» preliminare fase di analisi ed esame dell’orgarizzse dell’'ente, di studio delle regole, delle nerm
e delle prassi in uso che disciplinano i procesgnaistrativi, attraverso la mappatura dei processi
interni all’lamministrazione, l'articolazione dei qmessi in procedimenti e l'individuazione del
responsabile del procedimento;

» successiva fase di verifica in termini di possitalposizione al fenomeno corruttivo dei processi
amministrativi o di singole fasi attraverso I'esaf@evalutazione e la gestione del rischio corrogio
al quale il processo & esposto, con la consequemnz@nderazione inerente il raffronto con altri
rischi, anche al fine di decidere la priorita edienza della misura di prevenzione;

» elaborazione delle misure di prevenzione per i ggecamministrativi, o per le fasi degli stessi
processi risultati esposti al rischio corruzion#te an astratto a ridurre le opportunita che si
verifichino casi di corruzione, creando un genecatkesto sfavorevole alla mala administration.

Il Piano cosi costruito dalle pubbliche amminisimaz consente ai vertici strategici degli enti ddslisfare,
attraverso l'apparato dirigenziale, i bisogni peitieespressi, quelli inespressi e quelli latemtihche
attraverso la previsione di obiettivi di medio endo periodo. Allo stesso tempo il Piano cosi cdstru
rappresenta il documento di natura organizzatipeogrammatica teso a creare le condizioni peniéaione
delle misure di prevenzione elaborate in funzioe#'ahalisi dei rischi di corruzione presenti atférno
dell'ente. Il Piano della Performance e il luogaed\attivita di prevenzione della corruzione e kEutazione
della performance si incontrano: il Piano Trienndilé’revenzione della Corruzione deve essere firatid
ad individuare misure di prevenzione concrete @dizzare la cui attuazione deve essere monitorata n
tempo anche per valutare I'efficacia delle misueviste nell’ottica di prevenzione della corruzione
L'attuazione delle misure di prevenzione non puEess lasciata al caso, demandata a soggetti nonitidef
non perfettamente individuati ed attuata in tengm asaminati, previsti e contingentati.

Le misure di prevenzione previste nel Piano comtato dell’esame, della valutazione e della gestidel
rischio, si devono tradurre, in sede di coordinamera il Piano e gli altri documenti di programrtae
dell’'ente, in obiettivi concreti, reali, certi, cdivisi, misurabili, da assegnare ai dirigenti dailfe attraverso
il Piano della Performance, insieme alle risorsawne finanziarie.

Il ciclo della performance consentira alle pubbdi@dmministrazioni, in tale modo, di monitoraretl@zione
delle misure, apporre eventualmente correttividrso d’opera, o di correggere, implementare o nadit,
in sede di elaborazione dei nuovi Piani, le migiinerevenzione gia previste in funzione dei risiikbétenuti

nell’ottica della prevenzione della corruzione.
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| SOGGETTI COINVOLTI NELLA REDAZIONE DEL PIANO E NELA SUA ATTUAZIONE
La strategia nazionale di prevenzione della coonziée attuata mediante I'azione sinergica dei sggue

soggetti:

'A.N.A.C. (ex C.L.V.L.T.) che svolge funzioni diaccordo con le altre autorita ed esercita poteri di
vigilanza e controllo per la verifica dell’efficacidelle misure di prevenzione adottate dalle
amministrazioni nonché sul rispetto della normativenateria di trasparenza;

la Corte dei Conti, che partecipa ordinariamentéattiVita di prevenzione attraverso le sue
fondamentali funzioni di controllo;

il Comitato Interministeriale che ha il compito firnire direttive attraverso I'elaborazione delle
linee di indirizzo;

la Conferenza unificata che e chiamata a individuattraverso apposite intese, gli adempimenti e i
termini per I'attuazione della legge e dei decagttiiativi;

il Prefetto che fornisce, su apposita richiestapsuto tecnico ed informativo in materia;

il Consiglio comunale €& l'organo di indirizzo patid generale al quale I'ANAC consiglia di
approvare il documento di carattere generale satecmto del Piano Triennale della Prevenzione
della Corruzione. E’ opportuno rimarcare il ruokntrale del Consiglio Comunale nella definizione
della programmazione strategica che avviene cBtJP (documento unico di programmazione) da
cui discende la programmazione gestionale svil@ppetl'ambito del Piano della Performance
(PEG). Nell'ambito del DUP il Consiglio Comunaler&ahiamato ad approvare gli indirizzi e le
finalita in materia di prevenzione della corruzipne

i componenti del Consiglio Comunale, che possonolgeve funzione di indirizzo in fase di
predisposizione e di modifica del PTPCT, nonchdggre ruolo attivo effettuando segnalazione di
illecito o richiedendo approfondimenti sull’attiaitn tema di prevenzione della corruzione attuata
all'interno del Comune;

la Giunta comunale e I'organo di indirizzo politicai competono, entro il 31 gennaio di ogni anno,
I'adozione iniziale e i successivi aggiornamentifld.P.C.T;

il Sindaco e l'organo al quale compete la nomind KResponsabile della prevenzione della
corruzione e del responsabile della trasparenZa.CRT.). Nel Comune di Ascoli Piceno, ai sensi
dellarticolo 1, comma 7, della legge n. 190 del20l RPCT e individuato nel Segretario Generale,
incarico attualmente ricoperto dal dott. Giovanohi@no di Colella Lavina, nominato con decreto
sindacale n. 23 del 6 giugno 2018;

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzdella Trasparenza (R.P.C.T.) esercita i comgtitbaiti

dalla legge e dal presente Piano, in particolare:
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(0]

o

elabora la proposta di Piano Triennale di Preverezidella Corruzione e della Trasparenza e
i successivi aggiornamenti da sottoporre per I'eatez all'organo di indirizzo politico sopra
indicato;

verifica I'efficace attuazione del Piano e la stankeita e ne propone la modifica qualora
siano accertate significative violazioni delle régoni o intervengano mutamenti rilevanti
nell'organizzazione o nell'attivita dell'amminigii@e;

verifica, d'intesa con i Dirigenti competenti, fettiva rotazione degli incarichi negli uffici
preposti allo svolgimento delle attivita piu esgost rischi corruttivi, secondo i criteri
definiti nella misure trasversali del presente Bjan

definisce procedure appropriate per selezionaoeradre i dipendenti destinati ad operare in
settori particolarmente esposti alla corruzione;

vigila, ai sensi dell'articolo 15 del decreto ldgts/o n. 39 del 2013, sul rispetto delle norme
elabora la relazione annuale sull'attivita antioaione svolta, secondo lo schema di
relazione formulato dal’ANAC,;

sovrintende alla diffusione della conoscenza deidicio di comportamento
nell'amministrazione, il monitoraggio annuale sldieo attuazione, ai sensi dell'articolo 54,
comma 7, del decreto legislativo n. 165 del 208Ipubblicazione sul sito istituzionale e la
comunicazione all'Autorita nazionale anticorruziode cui all'articolo 1, comma 2, della
legge n. 190 del 2012 dei risultati del monitorag@irticolo 15 d.P.R. 62/2013);

svolge le funzioni indicate dall’articolo 43 deladeto legislativo n. 33 del 2013;

» i Dirigenti e i Titolari di Posizione Organizzativaell’ambito dei settori di rispettiva competenza,

partecipano al processo di gestione del rischigadrticolare I'articolo 16 del decreto legislatimo
165 del 2001 dispone che:

(0]

concorrono alla definizione di misure idonee a prere e contrastare i fenomeni di
corruzione e a controllarne il rispetto da partedipendenti dell'ufficio cui sono preposti.

(comma 1-bis);

forniscono le informazioni richieste dal soggettompetente per lindividuazione delle
attivita nell'ambito delle quali € piu elevato ischio corruzione e formulano specifiche
proposte volte alla prevenzione del rischio medegitcomma 1-ter);

provvedono al monitoraggio delle attivita nell'atobdelle quali € piu elevato il rischio

corruzione svolte nell’'ufficio a cui sono preposlisponendo, con provvedimento motivato,
la rotazione del personale nei casi di avvio dcpdimenti penali o disciplinari per condotte
di natura corruttiva (comma 1-quater). | Dirigeati Titolari di Posizione Organizzativa,

inoltre, con riguardo alle attivita consideratesatio dal presente Piano:
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(0]

svolgono attivita informativa nei confronti del RIPT ai sensi dell'articolo 1, comma 9,
lett. c), della legge n. 190 del 2012;

partecipano al processo di gestione del rischio;

propongono le misure di prevenzione (art. 16 drigd.65 del 2001);

osservano ed attuano le misure di prevenzione kotgenel Piano Triennale della
Prevenzione della Corruzione;

vigilano sull'applicazione dei codici di comportante e ne verificano le ipotesi di
violazione, ai fini dei conseguenti procedimensaiplinari;

i referenti per la prevenzione (individuati, evaaltnente dal R.P.C.T. o dai dirigenti in ciascun

settore nell'ambito delle cat. D), con il ruologs#nsibilizzare in ordine al rischio, svolgono atéiv

informativa nei confronti del responsabile, affidchjuesti abbia elementi e riscontri sull'intera

organizzazione ed attivita dellamministrazione iecdstante monitoraggio sull'attivita svolta dai

dirigenti;

il Nucleo di valutazione:

(0]

(0]

partecipa al processo di gestione del rischio;

nello svolgimento dei compiti ad esso attribuigne conto dei rischi e delle azioni inerenti
alla prevenzione della corruzione;

svolge compiti propri connessi all'attivita antioazione nel settore della trasparenza
amministrativa (articoli 43 e 44 d.lgs. 33/2013);

esprime parere obbligatorio sul Codice di compoeiatm e sue modificazioni (articolo 54,
comma 5, d.lgs. 165/2001);

verifica la corretta applicazione del piano di mnexione della corruzione ed ottempera a
tutti gli obblighi sanciti dalla legge n. 190/20E2 successivi interventi normativi posti

specificatamente in capo all'organismo medesimo.

I'Ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.):

(0]

svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito delpropria competenza (articolo 55 bis
d.lgs. 165/2001);

provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confrodell’autorita giudiziaria (art. 20
d.P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma 3, |. 20/1984 ;3381 c.p.p.);

propone I'aggiornamento del Codice di comportamento

opera in raccordo con il Responsabile per la przeee della corruzione per quanto
riguarda le attivita previste dall’articolo 15 d&lP.R. 62/2013 “Codice di comportamento
dei dipendenti pubblici”;

tutti i dipendenti dell’'amministrazione:

(0]

partecipano al processo di gestione del rischio;
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0 osservano le misure contenute nel P.T.P.C.T ;
0 segnalano le situazioni di illecito secondo le niibéladel whistleblowing e i casi di
personale conflitto di interessi.
* icollaboratori a qualsiasi titolo del’amministiare:
0 o0sservano per quanto compatibili, le misure cortemel P.T.P.C.T. e gli obblighi di
condotta previsti dai Codici di comportamento;

0 sono tenuti a segnalare le situazioni di illecito.
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ANALISI DEL CONTESTO

Il processo di gestione del rischio deve presugplarconoscenza del contesto esterno ed internquads

opera I'amministrazione interessata alla redaz®lePiano Triennale di Prevenzione della Corruzjae
influenza in modo rilevante le modalita attravelsayuali le attivitd e i rischi sono identificatialutati e
gestiti nonché la definizione delle strategie elidelgiettivi di risposta. La fase dell’analisi debntesto,
infatti, consente di maturare le conoscenze eftgrmazioni necessarie per valutare in modo consapese

il rischio corruttivo possa penetrare all'internglldamministrazione attraverso le specificita daftibiente in
Cui essa opera 0 attraverso la struttura orgativazaiterna.

Elemento qualificante di ogni Piano &, insiemeaaljuisizione della conoscenza del contesto, sopiatt
'accuratezza dell’analisi del contesto: maggioaeasstata la cura e l'attenzione prestata alla stenza,
migliore risultera il documento, quale strumentcedfico di prevenzione della corruzione, in quanto
risultera calato nella specifica realtad organizazatiella quale I'ente opera.

L'analisi del contesto esterno consiste nella coenza delle dinamiche del territorio circostanteligunel
guale 'amministrazione opera, in termini di stouét territoriali, di dinamiche sociali, economiclee
culturali.

L'analisi del contesto interno rappresenta la ca#padellamministrazione di censire, descrivere e
rappresentare i propri processi organizzativi e#rso una preliminare fase di analisi ed esame
dell'organizzazione dell’ente, di studio delle regodelle norme e delle prassi in uso che discploni

processi amministrativi. In particolare I'ente aue a:

e mappare i processi inerenti le aree di rischiodadi dal Piano Nazionale e le altre aree o sottoare
rilevate come esposte al fenomeno di corruzione,acticolazione dei processi in procedimenti, con
l'individuazione del responsabile del procedimento;

* individuare le norme di legge, la disciplina stati#d e regolamentare, la prassi che trova

applicazione nei singoli procedimenti.

17



Piano di prevenzione della corruzione e della tiesmza

VALUTAZIONE DEL RISCHIO
L’aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticoroma definisce la valutazione del rischio come la

“macro fase del processo di gestione del rischiouinlo stesso é identificato, analizzato e cortiitmcon

gli altri rischi al fine di individuare le prioritai intervento e le possibili misure correttiveApeative
(trattamento del rischio).”.

Allo stesso modo, I'Autorita si preoccupa di fozalre I'attenzione sulla nozione di “corruzionesanso
ampio”, ribadendo la preoccupazione che il fenomean venga circoscritto alla fattispecie descnitéh
codice penale, ma venga estesa anche alla cosidttettladministration”, cioe alla “assunzione dcigéni

(di assetto di interessi a conclusione di proceditmdi determinazioni di fasi interne a singolopedimenti,

di gestione di risorse pubbliche) devianti dallaacdell'interesse generale a causa del condiziontime
improprio da parte di interessi particolari. Oceprtioe, avere riguardo ad atti e comportamentj ahehe
se non consistenti in specifici reati, contrastaoo la necessaria cura dell'interesse pubbliccegipdicano
I'affidamento dei cittadini nellimparzialita dellamministrazioni e dei soggetti che svolgono dtidi
pubblico interesse”.

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruziaeve, pertanto, considerare il rischio corruzionme
insieme di comportamenti, anche indotti dall'est® tali da compromettere né pit né meno il buon
andamento dell’azione amministrativa, nonché siaplarzialita oggettiva sia I'imparzialita soggesidel
funzionario.

La legge 190/2012 non contiene alcun esplicitoririfento ad un sistema di risk management: cio
nonostante, l'impianto normativo costruito dal Egiore mira all'obiettivo della gestione del rigch
corruzione, intesa nella sua accezione pit ampi@ecnaladministration, vincolando le amministrazeh
implementare processi di risk management al |oermo.

A conferma di cio, si rappresenta che sia il rafgpatel 2012 della Commissione per lo studio e
I'elaborazione di proposte di legge in tema di presione della corruzione nella pubblica amministrae,

sia il Piano Nazionale Anticorruzione fanno esptiaiiferimento alle logiche di risk management.tdhe
ottica, il Piano Triennale di Prevenzione della rdpione deve rappresentare lo strumento necessario
attraverso il quale le pubbliche amministrazionia® attuare la gestione del rischio.

L'obiettivo che il documento si deve prefiggere iécdstruire, sulla base della conoscenza del ctintes
esterno e del contesto interno, una stima deiirdcimaladministration volta ad evidenziare il goadi
probabilitd che I'evento possa verificarsi, di martee 'amministrazione programmi misure a presidib
rischio cosi come evidenziato. Identificato il gvadi rischio al quale é esposto un determinatogsse nel
guale si struttura I'azione delllamministrazionepiiocesso di risk management richiede la prograriona
delle misure di prevenzione del rischio e la valitiae del presidio creato attraverso un collegamaiht

sistema dei controlli interni.
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Se il processo descritto € condotto nel tempo cofitip, & di tutta evidenza che, attraverso utesis di

aggiornamento e monitoraggio dei risultati ottenathno per anno, I'amministrazione €& in grado di
implementare il Piano Triennale di Prevenzioneal€lbrruzione, ampliandone la portata e focalizzando
I'attenzione su quanto il sistema di risk managenhenfatto emergere nell'anno precedente, evidednia
anche in funzione di eventuali cambiamenti del estat esterno o del contesto interno, nuovi poténzia
fenomeni di rischit

Il processo descritto si autoalimenta nel tempceegemdo I'implementazione dei risultati grazie atitata di
monitoraggio, informazione e comunicazione: € qud®aimministrazione pubblica deve ottenere attraver
I'aggiornamento annuale del Piano Triennale di ngione della Corruzione.

Il processo di valutazione del rischio si articodle seguenti fasi:

» lidentificazione degli eventi rischiosi;
« ['analisi del rischio;

» la ponderazione del rischio.

> AA. VV. La Corruzione — Analisi e gestione del iz di fallimento etico. Formez PA 2013.
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TRATTAMENTO DEL RISCHIO

La fase di trattamento del rischio € quella tesanddsziduare i presidi piu idonei a prevenire ictig, in

considerazione delle prioritd come emerse in seglitprocesso di valutazione del rischio, iniziat;m
l'individuazione del rischio e terminato con ladadella ponderazione degli eventi di rischio. Ao il
trattamento del rischio, I'amministrazione deveiwdlare i correttivi e le modalita migliori pertasolare

la diffusione del fenomeno corruttivo e favorire thvulgazione delle best practice e della buona
amministrazione.

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruziomwa deve limitarsi a prevedere le misure di preimre

in forma astratta o, persino, non realizzabili:ezessario che le misure di prevenzione inseritéPrsio a

presidio della probabilita che I'evento rischiossrifichi siano adeguatamente:

* progettate;
* sostenibili;

« verificabili.

Progettare una misura di prevenzione significa gulevla e calarla nel contesto organizzativo delerel
guale essa dovra trovare attuazione anche attalgepevisione di tempi concreti e coerenti coprierita
emerse a seguito della conclusione della faseldiazone del rischio.

Le misure di prevenzione sono sostenibili in quaesse sono programmate in conformita alle risorse
strumentali, umane e finanziarie necessarie per ddtuazione. Al fine di non rendere l'inserimemel
Piano di una misura di prevenzione una previsioggatta e priva di contenuto € necessario che
'organizzazione dell’ente possa supportare e meste I'attuazione della stessa in termini strutiura
finanziari e di risorse umane.

La misura di prevenzione posta a presidio del rsctleve essere anche verificabile nel tempo:
l'individuazione della stessa, pertanto, deve aireetenendo conto della necessita che gli strumeinti
controllo e di monitoraggio in uso nell’ente possadebbano verificarne I'attuazione e di risultdenuti.

Se i Piani Triennali di Prevenzione della Corrugioron si dilungassero su elementi e contenutittiggia
sufficientemente definiti e delineati dalle normé ldgge, sarebbe piu facile riscontrare documenti
caratterizzati da azioni concrete e misurabili @ivenzione della corruzione, finalizzate a fisdarattivita

da compiere, ed a predeterminare gli obiettivi eddaviduare i modi per verificarne lo stato d’athione,
legando a questi elementi parte significativa dedteibuzione di risultato dirigenziale.

Il Piano Nazionale Anticorruzione ed i suoi aggamenti hanno delineato ed implementato la distimezio
tra misure di prevenzione obbligatorie e misurprdivenzione ulteriori.

Le prime sono individuate in quelle che trovanaeté applicazione nella legge o in altre fonti natinre,
mentre le seconde sono quelle che vengono indikgddalle amministrazioni a seguito dell’analisi del

rischio e sono caratterizzate dalla discrezionada la quale I'amministrazione le ha inserite R&no
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Triennale, programmandole e rendendole sostemibiirificabili con riferimento alla struttura orgarativa

dell’ente con la quale si dovranno confrontarelrgpiale esse dovranno trovare attuazione.

Non & necessario che le misure di prevenzioneiadténdividuate dal’amministrazione debbano esser
caratterizzate dall’elemento della novita; é sigfite, in realta, che a fronte di determinati eventischio
emergano le best practice gia in uso all'internifatganizzazione dell’ente e fare in modo esseedtino
sistema e prassi. In questo caso, a presidio detite rischio, il Piano triennale deve limitarsi estendere
le esperienze di buona amministrazione che cattero I'ente e sono emerse in sede di esito digsso di
valutazione del rischio.

E opportuno rappresentare che le misure di preweazitenute dal Piano Nazionale Anticorruzione eom
obbligatorie non sono caratterizzate da una maggfaracia di prevenzione rispetto a quelle ritendagli
enti come ulteriori. L'efficacia 0 meno di una miaudi prevenzione € data dalla capacita della stdss
incidere sulla possibilita che I'evento rischioserifichi modificando le cause del rischio.

E di tutta evidenza che la fase di trattazione rédglhio non pud avere come obiettivo finale quello
cancellare tutte le possibili ipotesi di rischiaméhando del tutto la probabilitd che I'evento hBT si
verifichi: la fase ha I'obiettivo di “trattare” iischio, non di eliminarlo. L'obiettivo finale diugsta fase deve
essere, pertanto, di ridurre il delta tra il risclimerente ed il rischio residuo, ove per rischieréente si
intende il rischio al quale 'amministrazione € @sa in assenza di ogni intervento a presidio daliana
amministrazione.

Il trattamento del rischio consiste in un’attivitiraverso la quale si selezionano e si implementaisure di
prevenzione con la finalita di modificare il liveldi probabilita che I'evento rischio si verifiéhin questa
ottica il nesso tra il risultato della fase di \alzione del rischio, ottenuto con la ponderazioaevento
rischio, e la fase di trattazione del rischio é&ti@amente proporzionale: maggiore sara risultappo$sibilita
che un evento rischio si verifichi piu important@as la misura di prevenzione programmata nel Piano
Triennale con I'obiettivo di arginarlo. Allo stessnodo minore la probabilita che esso accada, meno
importante la misura di prevenzione a presidio addduona amministrazione. Il Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione dovra programmareréaigposizione e I'implementazione di un piano di
trattazione del rischio in modo coerente con quanterso nella fase di valutazione del rischio.

Le esperienze occidentali, di natura anglo ameaicdaranno evidenziato differenti risultati ottenibil

attraverso la trattazione del rischio

® AIRMIC, ALARM, IRM, A risk management standard, 2Z00AIRMIC, ALARM, IRM, A structuredapproach to
Enterprise Risk Management (ERM) and the requirésneill SO 31000, 2010.

7 Crime and Misconduct Commission — Queensland, Femdicorruption management. Guidelines for besttive
2005.
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» l'accettazione del rischio: il Piano Triennale die¥enzione della Corruzione programma di non

attivare alcuna misura di prevenzione a presidib \éeificarsi dell'evento rischio. E di tutta
evidenza che una scelta di tal genere sara sod¢enéla coerenza del documento solo se la fase di
valutazione del rischio ed, in particolare, delmgerazione del rischio, abbiano ritenuto il preces
esaminato gia sufficientemente presidiato o sedsigione della misura di prevenzione non emerge
nell’ordine di priorita risultante;

» [l'elusione del rischio: le misure di prevenzioneyiste nel Piano a tutela del presidio della buona
amministrazione e delle best practice sono finategad eliminare, se possibile, dall'organizzazione
dell’ente le attivita o le operazioni che determiodevento rischioso;

» lariduzione della probabilita che I'evento riscduosi verifichi: si tratta delle misure di preveorz
tipiche richieste dal sistema centrale delineatb législatore a tutela della prevenzione della
corruzione. Sono le misure che il Piano Nazionalodrruzione si attende di trovare programmate
all'interno dei Piani Triennali volte ad inciderelle cause che originano I'evento rischioso;

» la riduzione degli impatti derivanti dal verificarslel’'evento rischioso: sono le misure di
prevenzione che incidono sulla manifestazione eladihto rischioso, riducendo il danno dallo stesso
generato;

» il trasferimento all'esterno di tutto o parte dedchio: si tratta di misure che trasferiscono du al
soggetti il costo del danno derivante dalla matéaiasne dell’evento rischioso.
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L’AGGIORNAMENTO DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONEDELLA CORRUZIONE
Il presente aggiornamento viene approvato, su ptaptel Responsabile della prevenzione della camaz

e della trasparenza con deliberazione della Gicmtaunale.

Eventuali modifiche che si renderanno opportune mgcessarie nel caso in cui il Piano, nella sua
formulazione, si rivelasse inadeguato a garaniffidace prevenzione o qualora intervenisseroazoini
normative, saranno approvate tempestivamente Gallata Comunale.

Al fine di disegnare un’efficace strategia anticaione, in applicazione delle previsioni contenugé PNA,
I'Ente, nella fase di elaborazione del Piano amticnone, ha realizzato una forma di consultaziqres, il
coinvolgimento di cittadini ed organizzazioni padrie di interessi collettivi. | predetti soggeipno stati
invitati, a mezzo di avviso predisposto dal Segiet&enerale — RPCT, in data 05/12/2018, pubblisatio
sito del Comune, a far pervenire, entro e non direore 12 di lunedi 7 gennaio 2019, proposte e/o
suggerimenti e/o osservazioni per I'aggiornamemoRiano di Prevenzione della Corruzione. A segdito
tale consultazione & pervenuta in data 14 genr2d® 2fuori termine) e acquisita al protocollo al24.30
una pec a firma del Presidente regionale dell' Aisstione dei Consumatori ACU Marche Sig. Carlo
Cardarelli e del collaboratore Dott. Fabio Amiditadino attivo, con la quale si rappresentano reszéoni
che trovano gia una risposta nel piano o che esualfoggetto della consultazione.

Sono stati, inoltre, svolti momenti di consultazoron i dirigenti comunali, mediante incontri nailtibito
della conferenza dei dirigenti.

Nell’aggiornamento attuale del Piano, in partice)asi € provveduto a riattribuire la paternita eelftee di
rischio, 1 relativi procedimenti e le graduazioneldrischio alle nuove strutture scaturenti dalla
riorganizzazione macro strutturale operata lo scodicembre 2018, quale risulta nellimmagine
dell’organigramma piu avanti illustrato.

Il presente piano sara pubblicato sul sito istanale, in “Amministrazione trasparente”, “Altri cdemuti”,

“Corruzione”, unitamente a quelli degli anni preeeti.
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PARTE SECONDA

ANALISI DEL CONTESTO DEL COMUNE DI ASCOLI PICENO
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ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO
La conoscenza dell'ambiente e del territorio nedlgu’ente opera consente di migliorare il procedso

diagnosi volto a individuare le aree interne maggente permeabili al rischio della corruzione, sateome
maladmistration. A tale fine € opportuno raccogli¢atte le informazioni disponibili a proposito leel
variabili culturali, criminologiche, sociali ed ewamiche del territorio, individuando i dati pitevanti
inerenti l'identificazione del rischio di cattivamainistrazione cosi da adattare l'individuaziondae
programmazione delle misure di prevenzione.

E di tutta evidenza la necessita di fare emerggteverso la cura dell’analisi del contesto esteamche le
relazioni e le possibili influenze esistenti copoirtatori ed i rappresentanti di interessi estetdell'ipotesi
nella quale 'amministrazione opera in un terribocaratterizzato dalla presenza di criminalita nigeata e

da infiltrazioni di stampo mafioso, la conoscenz fdnomeno €& imprescindibile ai fini di una caaet
gestione del rischio corruzione: &€ noto che lawzone € uno strumento tradizionale di espansione e
conquista del territorio delle organizzazioni ciriali.

Ignorare le principali pressioni alle quali I'eria0 essere sottoposto, hon consente di curaredepso di
gestione del rischio corruzione in modo da renderstrategia di gestione del rischio impermeabile a
tentazioni che il territorio e i suoi abitanti ajfro.

Corollario di quanto affermato € che la mera infazione sul contesto socio-territoriale impedisce un
corretto trattamento del rischio se ad essa n@t@mpagna un’'analisi accurata e dettagliata deesto
esterno, con particolare riguardo ai fattori chegemo incidere in misura rilevante sul fenomenauttivo
inteso come maladministration.

La legge 190/2012 sancisce, attraverso l'articolodmma 6, che la Prefettura territorialmente cdaeme
puo fornire al Responsabile della Prevenzione detieruzione il supporto tecnico per facilitare &éceolta
dei dati relativi al contesto esterno nel qualenbainistrazione opera e fornire elementi di conozaen
altrimenti non ottenibili.

L’'aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorong suggerisce ai Responsabili della Prevenzioltee de
Corruzione di utilizzare gli elementi, i dati eartenuti delle “relazioni periodiche sullo statdl’dedine e
della sicurezza pubblica, presentate al ParlamdatoMinistero dell'Interno e pubblicate sul sitollde
Camera dei Deputati (Ordine e sicurezza pubblipd.&.)"°.

L'adeguatezza e la cura dell'analisi del contesterao che caratterizza un Piano Triennale di Pm@uae
della Corruzione sono direttamente proporziondih@dtguatezza delle misure di prevenzione risultdaita
fase di trattamento del rischio. In tale senso podpno che l'allegato A) al Piano contiene tabelle
sistematiche, anche di rinvio, attraverso le qualilta immediato il collegamento tra i dati anadit, i

fattori di rischio considerati e le misure di prez@ne previste.

8 Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorragio
Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorrugion
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Ascoli Piceno &€ un comune italiano di 48.390 abitéidato Istat: popolazione residente al 31 ludi@l8),

capoluogo dell'omonima provincia nelle Marche. Rappnta il quarto comune in regione per popolazione
dopo Ancona, Pesaro e Fano.

Per quanto riguarda il numero di abitanti, bisogoasiderare che I'elevato costo delle abitazionspiato
molti ascolani a trasferirsi nei comuni limitrofae si trovano ormai a lambire i quartieri e le ioaz della
cittd. Detti Comuni, infatti, segnano aumenti sigaitivi di popolazione e indici di vecchiaia molfmu
bassi. Va poi considerata la presenza di un nucamsistente di persone abitanti all’interno del ctomma
non residenti o difficilmente censibili, come glramieri non regolarizzati e gli studenti fuori sedhe
alloggiano in citta. Tutto questo induce ragionewemte a ritenere che la citta di Ascoli Picenoastatti gli
effetti piu popolosa rispetto ai dati ufficiali.

Al 31 dicembre 2017 risultavano residenti 2.96€dini stranieri, pari al 6,1% della popolazioregruppo
etnico piu numeroso e quello rumeno. Le nazionalitaniere principali presenti nel comune sonoCdl72
Romania 759, Polonia 312, Albania 267, Filippine 2Rlacedonia 202, Marocco 164, Cina 135, Nigeria
124, Ucraina 123, Senegal 59.

La citta si trova nella parte meridionale dellaioeg Marche e dista 28 km dal mare Adriatico. b sentro
urbano sorge ad un’altitudine di 154 m s.I.m., aadbna di confluenza tra il fiume Tronto e il toe
Castellano, circondato per tre lati da montagreectri vi sono la montagna dell’Ascensione, il c&@bkmn
Marco e la montagna dei Fiori. Il suo territoric@ntornato da due aree naturali protette: il P&tapionale
del Gran Sasso e Monti della Laga a sud e il Pidezionale dei Monti Sibillini a nord-ovest.

Il territorio di Ascoli Piceno é situato nella Valdel Tronto. A nord confina con i comuni di Vertsap
Rotella e Castignano, a est con Appignano del ©rddastel di Lama, Castorano e Colli del Trontspd
con Folignano, Maltignano e con i comuni abruzzishncarano, Sant'Egidio alla Vibrata, Civitellalde
Tronto e Valle Castellana, ad ovest con Acquasbatme e Roccafluvione.

La citta e unita al casello San Benedetto del Trdrgcoli Piceno dell’Autostrada A14 mediante il Rado
autostradale 11 (piu noto con il nomesdiperstrada Ascoli-Madeed € collegata verso ovest con Rieti e
Roma attraverso la Strada statale 4 Via Salarextéria ha caratteristiche di strada extraurbanarstaria e

a scorrimento veloce. Dalla SS 4 Via Salaria, mehune di Arquata del Tronto, si dirama la Straddiass
685 delle Tre Valli Umbre che attraverso i trafdii Forca Canapine e di Forca di Cerro permette di
raggiungere I'Umbria e quindi la SS 3 Via Flaminia.

Altra arteria, in costruzione ma aperta al trangitalcuni tratti, € la Pedemontana Abruzzo-Marche
colleghera da nord a sud, il territorio macerafesmano fino a quello di Chieti, passando per Aiseol
Teramo, collegando le due citta con il tratto chasodscoli-Teramo

La cittd e capolinea della ferrovia Ascoli Piceream$enedetto del Tronto, servita anche da collegime
verso Ancona, Macerata e Fabriano. La stazionesdbl\ Piceno rientra nel programma Centostazioni di

Ferrovie dello Stato ed e stata completamenteautistata nel 2009. Al fianco della stazione feramia c’e
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I'autostazione, importante struttura per la mobiétun nodo di scambio ferro-gomma, I'unico nellaréhe.

Sempre nel Comune di Ascoli, oltre alla stazionetrege, ci sono quelle di San Filippo, di Marind de
Tronto e di Villa Sant'Antonio, tutte sulla stedseea ad est della cittd. La Ferrovia Salaria, alieebbe
collegato la citta a Rieti e Roma, fu piu volte gegtiata ma mai costruita.

Nella classificazione sismica della protezione leivi territorio ascolano é identificato conZ®na 2 cioé
zona a sismicita media, mentre nella classificazidimatica € contrassegnato codma D

Ascoli Piceno ha un’exclave (Piana della Forcdl®, km quadrati) compresa tra il comune di Acquisan
Terme, quello di Roccafluvione e un'exclave di guésno (Forcella).

Ad Ascoli Piceno sono presenti le seguenti areerakt

» Parco dellAnnunziata - Il parco estende la suaedigie nella zona piu alta della citta, sull’amtic
colle Pelasgico, ed & considerato il polmone veidescoli.

e Parco della Rimembranza - Inaugurato il 5 lugli@3,9in occasione della commemorazione del
decimo anniversario dell'entrata in guerra, alespnza del principe ereditario Umberto di Savoia.

e Parco “Ugo Tasselli” — Situato nel quartiere di tBoRomana nell’area dell'ex tirassegno, c’é il
parco urbano intitolato a Ugo Tasselli, un giovaseolano prematuramente scomparso. All'ingresso
di viale Treviri € esposta una targa dedicatasallamemoria. Inaugurato il 30 marzo 2014, di forma
rettangolare, presenta verde attrezzato con aoeaigier bambini, un campo da calciotto, un campo
per calcio a 5 e polifunzionale, due campi da bpcoéarea per cani e una struttura con bar,
spogliatoi e servizi.

» Giardino botanico “Benito Di Lorenzo” - Il giardingnaugurato nellanno 1988, si trova in viale
della Repubblica nell’area dell’lstituto tecnicorago statale “Celso Ulpiani”. Nato con scopi
prevalentemente didattici ospita innumerevoli \aridi piante tra cui olivi di rara varieta.

» Giardini pubblici di corso Vittorio Emanuele |l -aLcreazione dei Giardini pubblici risale al 1869
circa quando il Municipio incarico una commissiatienove cittadini di studiare la sistemazione
dell'ingresso della cittd a Porta Maggiore. Il &m0 si presentava collinoso, abbandonato pieno di
sconcezze. Tale zona, rimasta inutilizzata, congpir@sVilla Vecchi (oggi Luciani), I'emiciclo dopo
il ponte Maggiore, via delle Chiaviche e corso dith Emanuele Il. La commissione delibero di
farvi un pubblico giardino e apprestd un bozzekte fu esposto nei locali della biblioteca affinthé
pubblica opinione potesse liberamente pronunciarsnerito al lavoro e suggerire le eventuali e
opportune modificazioni o variazioni. Il progett@aggue e si notd fin dall'inizio I'effetto positivo
prodotto "da uno spazio esposto ai venti del levargtla estate, rallegrato dal sole d’'inverno e le
salutari emanazioni delle piante che avrebbero agmndubbiamente alla salute degli ascolani
costretti a vivere tra rete umide e malsane. lrigfuwono dati in appalto e diretti da Giulio Gadili,
pittore e bibliotecario. Durante la loro esecuzifur®no rinvenute grandi buche colmate con terra di
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scarico dove si raccolsero frammenti di epoca r@ndfurono scoperti due cunicoli o grotti

praticabili ma senza via d'uscita, lavorati irregoiente e a quanto pare allo scopo di estrarvigpiet
da costruzione. | Giardini pubblici furono inaugiirgel 1873 e gia nel 1877 si parlava di ampliare i
giardini con I'annessione dell’'orto della parroeckli San Vittore ma insorsero diverse difficoltd e

progetto svani. Nel 1879 vi fu costruito uno chalgtcolo fabbricato comunale al centro dei
giardini pubblici. Nel 1961 furono eseguiti nuowavbri di sistemazione che comportarono la
demolizione dello chalet ottocentesco e la collmaz della statua di re Vittorio Emanuele |l

trasferita da piazza Arringo. Nel 1998 sono staféocate altre due statue (“Porta della luce” e “lI
picchio e I'aquila”) realizzate in occasione dehcorso nazionale per opere di scultura in travertin

ascolano.

Il clima della citta di Ascoli é di tipo subappenitio, trovandosi a ridosso di importanti catene tmose.
Gli inverni sono umidi e freschi, e quando le cotréalcaniche giungono fin sul medio Adriatico citta si
assiste a precipitazioni nevose e un forte abbassandella temperatura. Talvolta, le nevicate posso
risultare piuttosto intense e persistenti, esalti@efenomeno dello stau appenninico. Tra le ondaggelo
piu intense negli ultimi 20 anni, con accumuli n&vionportanti, spesso superiori al mezzo metro anto
bianco al suolo, si rammentano quelle di genna@3189icembre 1996, gennaio 1999, gennaio e febbraio
2005, dicembre 2007, oltre alle copiosissime negidal febbraio 2012 e del gennaio 2017.

Sono frequenti gelate notturne, mentre il fenomaeita nebbia risulta assai raro in citta, mentngaap piu
frequente in alcune aree della Vallata del Trobh&estati risultano calde e con precipitazioni pfrequenti
per lo piu dovute ad improvvisi e a volte violetgimporali pomeridiani. Nella conca ascolana neiirgipiu
caldi si possono raggiungere temperature di 37°; B generalmente le serate estive sono stempaaate
fresche brezze che dall'appennino si incanalanta nelllata e rinfrescano decisamente le temperature
notturne. La temperatura media del mese di gersiaittesta sui 5°- 6° mentre quella di luglio s4f-25°.

In cittd sono presenti numerose scuole medie supeper poter far fronte alla grande richiesta oo
degli studenti locali, ma anche degli studenti dingparte dei comuni della provincia e di alcurii nierd
Abruzzo. Tra di esse, merita menzione lo storititut® tecnico Commerciale e per Geometri "Umbétto
fondato nel 1900, ubicato nell'edificio costruita Wincenzo Pilotti nell'area del convento domenacaln
San Pietro Matrtire e i licei, il Classico e lo Stiéco.

Per le Universita, I'ente gestore € il Consorziavdrsitario Piceno, nato con lo scopo di favoroesviluppo
dell'istruzione universitaria e della ricerca stifca nella provincia di Ascoli Piceno. La cittdpmta corsi
dell'Universita degli Studi di Camerino e di altienei convenzionati ed & sede amministrativa attitid
della Scuola di Architettura e Design. Fino ai pranni novanta era anche sede della Facolta dirksgria
seguito trasferita ad Ancona.

L'offerta universitaria nell'anno accademico 20X&2 € la seguente:
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e Scuola Ateneo di Architettura e Design "Eduardddria” (UNICAM)

» Scienze dell'Architettura (I livello),

» Disegno Industriale ed Ambientale (I livello),

* Architettura (Il livello),

» Design computazionale (Il livello).

» Scuola di Scienze e Tecnologie (UNICAM)

» Tecnologie e diagnostica per la conservazione esiuro (I livello).
» Facolta di Medicina e Chirurgia (UNIVPM)

» Infermieristica (I livello).

» |Istituto Superiore di Scienze Religiose "Mater @it

» Baccalaureato in Scienze Religiose (I ciclo, treign

» Licenza in Scienze Religiose (Il ciclo, due anni).

Dal 2016 la citta e sede della Scuola internazedalla Sicurezza e Protezione Ambientale dell'ersita
privata Alma Mater Europaea. Si tratta del primmpas in Italia e consiste in un istituto internazte per
I'alta formazione professionale post universitamé campi della sicurezza e protezione ambienBikesenti
inoltre master universitari di | e Il livello dellhiversita degli Studi di Camerino.

Ascoli Piceno si industrializzo notevolmente graaiée sovvenzioni statali provenienti dalla Cassd d
Mezzogiorno. La cittd vanta una discreta zona itréde (zona Campolungo) con la presenza di alcune
importanti aziende italiane e multinazionali coabsimenti produttivi attivi nella gomma, carta,oplotti
farmaceutici (Pfizer), dolciari (Barilla), surgedlaiNestlé) e dei cavi (Prysmian). A causa dellasicri
economica, la Manuli Rubber e la Maflow hanno rida@totevolmente la loro produzione nel corso d€0
mentre la Ahlstrom ha definitivamente delocalizzdédia citta. La maggior parte dell’economia rugexo,
intorno a piccole e medie aziende a conduzionelimie sulla fornitura di servizi professionalr p@iccoli
centri della valle del Tronto e delle montagne astanti.

Negli ultimi anni la citta di Ascoli ha accentudtosua forte vocazione turistica. Il centro storicostruito
guasi interamente in travertino € in parte pedapatd e attrae molti turisti consapevoli di amngérana
citta d'arte per molto tempo poco conosciuta. restianza della crescita turistica € il proliferdrestrutture
microricettive come bed and breakfast e agriturieniiapertura di alcuni alberghi. A trarre vantapg
I'economia locale. La citta & anche visitabileaattrso un tour a bordo di automezzi turistici, aadioguida
in italiano ed inglese, che guida gli ospiti nedteette e caratteristiche rue medievali e vie detro storico.
offrendo un suggestivo panorama di oltre venti nmo@nti e scorci della citta turistica.

Nell'artigianato, Ascoli € famosa soprattutto persue ceramiche, per la produzione di numerositbgtie
paglia, che spazia dal cappello alle borsette el'astica arte del merletto, del tombolo e del nwsa

Importanti sono anche le lavorazioni del ferro uatt del cuoio e del rame, quest'ultima finalizzatka
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realizzazione di una vasta gamma di prodotti, gfazia dal vasellame alle anfore. Inoltre, sonoudif e

rinomate le antiche produzioni di strumenti musjdaa i quali le viole e i violini, che si caratiezano per
I'alta qualita dei materiali, della forma e dei bim

La citta e rappresentata in molte discipline spertvantando oltre diecimila tesserati, circa ceintguanta
associazioni sportive e circa trenta impianti diatonel territorio comunale. Il calcio é lo sppiti seguito,
avendo Ascoli Calcio 1898 FCla prima squadra marchigiana a raggiungere |simasserie e a rimanervi
per molti anni.

Il 22 settembre 2012 il centro storico della clttaospitato la “Notte Azzurra dello sport”. L’everita visto

le esibizioni sportive della varie associazionetadntistiche.

La citta di Ascoli Piceno é stata ufficialmente @eonata Citta europea dello Sport per I'anno 2014
dall'ACES (Associazione delle Capitali Europee aefport). Il riconoscimento €& stato conferito il 7
novembre 2012 al sindaco Guido Castelli a Bruxgpessso la sede del Parlamento europeo.

Nellambito dell'igiene urbana, il servizio di igie urbana integrata (raccolta rifiuti, spazzamento,
smaltimento) e affidato alla societa partecipataofisServizi Comunali.

Nel territorio comunale & presente il polo ecologili Relluce, in cui sono attivi 'impianto di ttamento
meccanico biologico dei rifiuti urbani indifferemti e I'impianto di compostaggio, oltre a n.5 vasdah
abbancamento.

Per quanto riguarda le vasche di abbancamentmds@saurita da tempo la volumetria autorizzatahan
nellanno 2018 sono state adottate dalla ProvimdiiaAscoli Piceno ordinanze emergenziali per il
conferimento dei rifiuti presso discariche di ajprevince.

Per quanto riguarda la raccolta differenziata, dnmfdne di Ascoli Piceno si attesta al 65%, obiettivo
conseguito nellanno 2018 con I'estensione delisendi raccolta differenziata “porta a porta” aitero
ambito cittadino.

L’Autorita di Ambito territoriale ottimale 5 March8ud nel 2007 ha provveduto ad affidare alla Clie5

la gestione del Servizio Idrico Integrato (costdudall’insieme dei servizi di captazione, addueos
distribuzione di acqua per usi civili, fognhaturalepurazione delle acque reflue) dei Comuni comprebi
perimetro dell’'ambito, per un periodo provvisori®8 anni, fino al 31 dicembre 2032.

Nel territorio comunale di Ascoli Piceno sono preasé depuratore delle acque reflue urbane ubidatoc.
Marino del Tronto ed il depuratore consortile pegfiui industriali in loc. Campolungo.

Al fine di delineare il territorio nel quale I'amnistrazione opera in relazione alla presenza dnioalita
organizzata e da infiltrazioni di stampo mafiosorigorta la “Relazione sull'attivita delle forze dolizia,
sullo stato dell'ordine e della sicurezza pubbkcaulla criminalita organizzata” per il 2016, trassa dal
Ministro dell’interno alla Presidenza della Camédr deputati il 15 gennaio 2018 (Documento XXXVIII,

numero 5) per la provincia di Ascoli Piceno.
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Si rappresenta che la conoscenza del fenomenoresopipdibile ai fini di una corretta gestione dsthio

corruzione: & noto che la corruzione € uno struménatdizionale di espansione e conquista del ¢eiwit
delle organizzazioni criminali.

La Relazione citata riporta quanto segue:

“Pur registrandosi - in specie in corrispondenzdlitteale ricompreso tra San Benedetto del Trq#kB) e
Civitanova Marche (MC) - la presenza di compagglirdjuenziali di matrice siciliana, campana e pesgi

la situazione della sicurezza nella provincia dicds Piceno non presenta infiltrazioni, tantomeno
radicamenti, di sodalizi di tipo mafioso.

Quanto precede € sostanzialmente ascrivibile atessuto economico e sociale sostanzialmente sano, d
addizionare all'inesistenza di significative forntke emarginazione sociale e di devianze. | fenomeni
delittuosi piu significativi afferiscono al traffice allo spaccio di sostanze stupefacenti, ai pgatatori, alla
proliferazione del gioco d'azzardo, alle praticlseinaie ed estorsive, spesso strettamente collegatapre,
lungo la richiamata fascia costiera e di confin@ ¢t provincia di Macerata - alla presenza di lodal
intrattenimento notturno. Con riguardo alla crintitdastraniera, si conferma il dinamismo di fornwadi
albanesi nello spaccio di sostanze stupefacenltia memmissione di furti e rapine in abitazione| ne
favoreggiamento e nello sfruttamento della proziitoe. E proprio il meretricio - con il coinvolgim
pressoché esclusivo di cittadine provenienti dstllieuropa - oltre che ascrivibile ad aggregazidivaresi,
registra il protagonismo di sodalizi romeni. Quelitni - talora anche avvalendosi della complicit&
elementi indigeni - continuano a dedicarsi ai rpegtdatori, attivita cui si rivolgono anche i c:tasfertisti”,
provenienti in larga misura dalle regioni meridibna

La comunita cinese si dedica massivamente allaogesdi laboratori manifatturieri di abbigliamengo
pelletteria, spesso configurando lo sfruttamentondinodopera clandestina di propri connazionali e
commettendo violazioni alla normativa che tutelpraprieta intellettuale e industriale.

Nel 2016, nella provincia di Ascoli Piceno, la cmalita diffusa ha fatto registrare un decremergbdlitti
rispetto allanno precedente (-13,2%), con precipgoardo alle violenze sessuali, ai furti, ai furbn
destrezza e in abitazione, alle ricettazioni, @l@ne, alle estorsioni, alla cessione di sostafzgefacenti.

Le segnalazioni riferite ai cittadini stranieri sorstate 630, incidendo per il 30,4% sul totale edell
segnalazioni relative a persone denunciate e/cstatee Nei reati inerenti i tentati omicidi, le na in
abitazione, i furti in abitazione, le ricettaziohq sfruttamento della prostituzione e della pomadig
minorile, gli stranieri hanno fatto registrare untlidenza sul numero totale delle persone segnsiigieriore

al 50%.

Di seguito le principali operazioni di polizia:

21 gennaio 2016 - Ascoli Piceno - La Polizia dit&taell'ambito dell’operazione Sambd, ha tratto in
arresto un soggetto di nazionalita albanese peittafnento della prostituzione e spaccio di sostanze

stupefacenti.
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1° giugno 2016 - Ascoli Piceno - La Polizia di $tata tratto in arresto un soggetto di hazionatdfiaina

trovato in possesso di oltre 5,300 kg. di marjiyd® gr. di cocaina e 43 di hashish.

8 luglio 2016 - Ascoli Piceno - L’Arma dei Caral®ni ha tratto in arresto una cittadina romena, in
esecuzione di un mandato di arresto europeo erdefisdutorita Giudiziaria romena per traffico di nori e
prostituzione.

17 agosto 2016 - Fermo, Porto Sant’Elpidio (FM)n 8&nedetto del Tronto (AP), Napoli - La Guardia di
Finanza, nell’ambito dell'operazion®lack Beast ha eseguito 8 ordinanze di custodia cautelaamcere,
nei confronti di altrettanti soggetti di nazionaltomena, quali componenti di un’associazione pénguere
finalizzata allo sfruttamento della prostituzionezbne costiere della provincia fermana.

30 agosto 2016 - Province di Ascoli Piceno e Teramh®Arma dei Carabinieri, ha dato esecuzione a 4
ordinanze di custodia cautelare nei confronti ttiettinte persone - di cui un italiano, un egiziarlibici -
ritenuti responsabili di traffico di armi. L'indagg - avviata nel marzo 2015 - ha permesso di: deatamre il
tentativo dell’italiano di esportare in Libia, céintermediazione dell’egiziano, un ingente quaatiito di
armi del valore complessivo di 14.000.000 di ewi@ destinare ai due libici; accertare il fallimenicale
compravendita a causa dell'egiziano, impossessatiogin anticipo di 190.000 euro versato dai due
acquirenti, i quali avrebbero trattenuto il soggétaliano quale garanzia per la consegna dellé; domire
riscontri a un’attivita investigativa condotta reegno Unito dal Metropolitan Police Counter Tesori
Command, conclusasi con la condanna, a 6 anncllisiene, di un imam locale - in contatto con #getto
egiziano - anche per reati di terrorismo.

27 settembre 2016 - Ascoli Piceno - La Poliziatdit& nell’ambito dell’operazioneCash Point finalizzata
alla repressione dei furti in danno di sportellnbamat, ha sottoposto a fermo di indiziato di t®lig
soggetti italiani, per furto aggravato continuatwjclaggio, detenzione e porto di sostanze espdosi
Contestualmente sono stati sequestrati un’autogettan targa clonata, quattro bombole di ossigeho e
acetilene, un giubbetto antiproiettile, numerogiear da scasso, chiodi a tre punte.

10 ottobre 2016 - Ascoli Piceno - La Polizia ditBtha eseguito 5 custodie cautelari in carcereecatyli
arresti domiciliari, nei confronti di cittadini iiani, albanesi e marocchini ritenuti responsattildetenzione

e spaccio di sostanze stupefacenti di tipo haghislarijuana lungo la costa ascolana.”.

Di seguito, vengono illustrati altri dati utili stéma che possono dare un quadro sulla situazamadel Si
tratta dei casi di corruzione riportati dai medaliani nel 2018. Nello specifico riguardano il nemo dei
casi della Regione Marche e il numero dei casi isiglger settoree per il tipo di reatoTali dai sono stati

tratti dal progetto Mappiamo la Corruzione (httfvenfw.transparency.it/monitoriamo/):

CASI CORRUZIONE NELLA REGIONE MARCHE NEL 2018
SETTORI N. CASI PER REATO N. CASI PER
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SETTORI REATO

Agricoltura 0| Abuso ufficio 2
Ambiente e rifiuti 0| Appropriazione indebita
Banche e finanza 1Corruzione 3
Criminalita organizzata D Conflitto di interessi
Difesa 0| Concussione 1
Edilizia 0| Evasione fiscale
Educazione 0 Falso 0
Energia 0| Finanziamento illecito ai partiti
Forze ordine 3 Frode 0
Funebre 0 Riciclaggio
Settore pubblico 4 Peculato
Formazione 0 Rivelazione del segreto d'ufficio
Giustizia 0| Traffico di influenze 0
Appalti pubblici 2| Truffa 0
Lavoro / Politiche sociali 0 Turbativa asta 1
Logistica e Trasporti 2 Violazione del segreto d'ufficio
Media 0| Voto di scambio 0
Migranti 0| Altro 0
Oil & Gas 0
Politica 0
Religione 0
Sanita / Farmaceutici 0
Settore privato ]
Sport 0
Tributi 0
Altro 0

TOTALE 13 TOTALE 13

ANALISI DEL CONTESTO INTERNO

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruziénen documento che deve presentare gli elemené del
organizzazione e della programmazione: il primo moto organizzativo é finalizzato a confermare o a
modificare I'organizzazione esistente, il secondmmanto & destinato a prevedere l'attuazione dekenm

di prevenzione ritenute necessarie dopo avere astoiattivita dell’ente.
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Elemento imprescindibile per consentire che il Biproduca effetti positivi € consegua i risultatspicati
deve essere l'analisi del contesto interno dekersblo in questo modo le misure di prevenziondadel
corruzione ritenute necessarie saranno funziofidirganizzazione dell'ente e potranno trovare @dda
cittadinanza all'interno dei sistemi procedimentiil'ente stesso.

Un Piano Triennale di Prevenzione della Corruzipreo di un approfondito esame del contesto interon
potra mai conseguire il risultato di prevedere masuali prevenzione efficaci contro il rischio della
corruzione, intesa in senso lato di maladminisiratLa conoscenza del contesto interno servealteol ad
evidenziare il sistema delle responsabilita e, @mporaneamente, il livello di complessita
dell’amministrazione o dell’ente.

L’analisi del contesto interno consiste in:

* una preliminare fase di analisi ed esame dell’amyazione dell’ente, di studio delle regole, delle
norme e delle prassi in uso che disciplinano i @sscamministrativi;
* una successiva fase di verifica in termini di ploidsiesposizione al fenomeno corruttivo dei process

amministrativi o di singole fasi.

La conoscenza del contesto interno cosi come d@asérattivita prodromica alla elaborazione di mésdi
prevenzione adeguate per i processi amministratper le fasi degli stessi processi individuatéenute a

rischio corruzione, atte in astratto a garantirelglettivi stabiliti dal Piano Nazionale, ovvero:

» ridurre le opportunita che si manifestino casiatirazione;
e aumentare la capacita di scoprire casi di corrigion

e creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

A tale fine, chi scrive ritiene necessario che alt@lazione del Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione partecipi un gruppo di lavoro multid@uiare: il responsabile dell’anticorruzione puvalersi
della previsione espressa della Circolare n. 1/2f®ipartimento della Funzione Pubblica che cotese
previa valutazione dell’articolazione dell’ente memntri di responsabilita, di individuare dei refieti per la
corruzione che operano nelle singole strutture @cnm organizzazione di ciascun ente, contemperando,
guesto modo, I'intento del legislatore di concemgtria un unico soggetto le iniziative e le respbilga per

il funzionamento dell'intero meccanismo della pmeziene con il carattere complesso dell'organizaaio
amministrativa dell'ente e con la necessitd di eaven quadro chiaro dei processi amministrativi di
competenza dell’ente.

In tale modo il documento €& predisposto con l'amisilel gruppo di lavoro multidisciplinare, dopo awe

tenuto conto e avere garantito le seguenti attivita
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» Mappatura dei processi inerenti le aree di riséhilicate dal Piano Nazionale e le altre aree @msott

aree rilevate come esposte al fenomeno di corrazimon articolazione dei processi in procedimenti,
con l'individuazione del responsabile del proceditoge la mappatura dei processi consente di
comprendere e analizzare le attivita svolte
all'interno dell’'ente, le modalita operative e ésponsabilita ad esse connesse. In  particolare, la
mappatura dovra consentire la conoscenza per aggdle processo, provvedimento, o, attivitd
della:

0 descrizione del processo;

o0 individuazione delle responsabilitd e delle stmgtwrganizzative che intervengono nel
processo;
indicazione dell'origine del processo (input);

indicazione del risultato atteso (output);

o O O

indicazione della sequenza di attivita che conséntaggiungere il risultato (fasi);
o Tempi, vincoli, risorse, nonché delle interrelaziwa i processi;
* Individuazione delle norme di legge, della disciplistatutaria e regolamentare, della prassi che
trova applicazione nei singoli procedimenti;
« Esame e valutazione del rischio al quale il praovedito € esposto con la consequenziale
ponderazione inerente il raffronto con altri risclli fine di decidere le priorita e l'urgenza

dell'intervento.

La mappatura dei processi interni consente all'amstrazione di predisporre e formulare adeguateimis
di prevenzione di fronte al rischio corruzione:iéuita evidenza che dal livello di approfondimenilla
mappatura dei processi deriva una maggiore posaibdi individuare i punti piu vulnerabili
dell'organizzazione dell’ente, con l'ulteriore ctavio di programmare misure di prevenzione dethie
adeguate e proporzionate. Un livello superficidlagprofondimento della mappatura dei processiede
avere come effetto quello di non considerare ahigscorruzione alcuni processi dell'ente da ritener
invece, esposti ad un alto livello di probabilit@denti rischiosi.

I Piano Nazionale Anticorruzione tende a diffefieng il concetto di “processo” da quello di
“procedimento”; il primo é ritenuto pit ampio e $t@bile del secondo. La ricognizione dei procediinen
amministrativi, gia obbligatoria sin dalla previse di legge 241/90, & un ottimo punto di partenea p
risalire ad individuare tutti i processi organiiziatiell'ente. E opportuno segnalare che molti degcessari
per la mappatura dei processi e, quindi, per lascenza e I'analisi del contesto interno, sonoeartt in
altri atti di programmazione dell’ente stesso: #sRonsabile della Prevenzione della Corruzione ,deve
pertanto, mettere a sistema tutti gli strumenti ispasizione, creando banche dati di utile e facile
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consultazione di modo che gli elementi di conosagnassano trovare diffusione tra il personale irter

allamministrazione.

L’analisi del contesto interno deve superare ldicit@d derivante dalla concentrazione dell’attivith
redazione del Piano su di un unico soggetto, paasabile dell’anticorruzione. Questa figura, infateve
essere in grado di contemperare la volonta legialali avere un unico referente in tema di anticzione
con la complessita dell'attivitd necessaria perdigorre un Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione efficace, fondato sul’esame del contégerno.

Ad ostacolare il raggiungimento dell’obiettivo iodio vi € la carenza in quasi tutti gli enti di uatéuale
mappatura e di un repertorio completo di tuttioqgassi amministrativi di competenza dell’'ente dadielro
articolazione in procedimenti. In poche amminigoag infatti, nonostante le previsioni e gli oldhi di
legge, esiste un elenco completo di tutti i procemhiti amministrativi di competenza.

Termometro della cura con la quale € avvenuta lostenza del contesto interno, accompagnata da
un’approfondita analisi dello stesso, nella redagidel Piano, sara la chiarezza del documento egtorin

termini dit®

« organi di indirizzo, struttura organizzativa, rueliesponsabilita;

» politiche, obiettivi, e strategie;

* risorse, conoscenze, sistemi e tecnologie;

* qualita e quantita del personale;

» cultura organizzativa, con particolare riferimeatia cultura dell’etica;

» sistemi e flussi informativi, processi decisior(ala formali sia informali);

e relazioni interne ed esterne.

La conoscenza del contesto interno deve esseratigarper le seguenti aree di rischio ritenute Biano

Nazionale come “aree di rischio obbligatorie™:

e acquisizione e progressione del personale;

» affidamento di lavori, servizi e forniture;

» provvedimenti ampliativi della sfera giuridica d#gstinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario;

» provvedimenti ampliativi della sfera giuridica deestinatari con effetto economico diretto ed

immediato per il destinatario.

19 NI 150 31000:2010 Gestione del rischio Principi e linee guida.
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Stante l'incapacita delle amministrazioni di andaltee le aree indicate come obbligatorie, I'aggamento

2015 al Piano Nazionale Anticorruzione ha chiache vi sono attivitd poste in essere dalla maggiaaa
delle amministrazioni che sono riconducibili adeateon alto livello di probabilita di eventi risaisi”.
Sono state cosi individuate le seguenti altre gezeerali per le quali la conoscenza e I'analisi abgltesto

interno deve essere garantita con particolare cura:

gestione delle entrate, delle spese e del patrimnoni

controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;
e incarichi e nomine;

» affari legali e contenzioso.

Sia il Piano Nazionale, sia il successivo aggiorsaim del 2015, hanno posto 'attenzione sulla retzeshe
ciascuna amministrazione interessata dall’elabor@zdel Piano Triennale di Prevenzione della Coone
deve individuare altre aree specifiche da riteeralto livello di probabilita di eventi rischiasi virtu delle
caratteristiche dell’ente e delle attivita garamtit

L’Autorita, in piu parti del documento, insiste bedtribuire alle aree di rischio un ruolo strategi
all'interno di ogni amministrazione, tanto da prasere, come abbiamo rilevato, che le precedengéa
obbligatorie” siano denominate “aree generali” e @h queste siano aggiunte le “aree specifiche”, in
relazione alla tipologia dellamministrazione. Caferimento agli enti locali I'aggiornamento 201%®Id
piano Nazionale Anticorruzione individua come aspecifiche per gli enti locali lo smaltimento déiuti e

la pianificazione urbanistica.

Ciascun ente, quindi, con riferimento alle “attvé rischio”, richiamate nel comma 16 della leg§@/2012,
deve avviare, al proprio interno, la definiziondlalearee e dei processi in esse contenuti, avenda c
affinché cio sia I'esito di un processo piu amgibg in casi eccezionali pud anche concludersi @& atni)
che veda il coinvolgimento di tutte le strutturdi¢utti i livelli dell'ente.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruziomeuto alla predisposizione del Piano, procedeitale
senso, individuando queste aree di rischio spéeifiton solo attraverso la mappatura dei processireD
verificare I'esistenza di eventuali casi giudiziaridi precedenti casi di corruzione o di episodcditiva
gestione amministrativa accaduti in passato; i cisiscontro di dati del genere sara necessadoguere
ad esaminarli acquisendo ulteriori informazioni dahfronto con i vertici gestionali dell’ente e cgh
stakeholders impegnati sul territorio nella prorozi della legalita. E di tutta evidenza che le ayige
interessate da fenomeni di corruzione o di maladination dovranno essere considerate nel piancecom
aree di rischio specifiche.

Di seguito sono illustrate le informazioni riguardb organi di indirizzo politico, la macrostruttur le
societa partecipate e gli atti regolamentari exjlidi indirizzo adottati dal Comune di Ascoli Bio, nonché
la mappatura dei processi.
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. Gli organi di indirizzo politico. E necessario ridare in questa sede che 'amministrazione

sara interessata dal rinnovo del Consiglio comunali& prossima primavera; € di tutta evidenza,
pertanto, che la descrizione degli organi poliicsolo esemplificativa e di rilevanza limitata nel
tempo.

. La macrostruttura

La struttura organizzativa dell'ente € stata d&dinton la deliberazione della giunta comunale
numero 268 del 03/12/2018.

La struttura é ripartita in n.8 Settori. Ciascutt@e € organizzata in Servizi ed Uffici.

Al vertice di ciascun Settore € posto un dirigementre alla guida dei servizi e degli uffici &
designato un dipendente di categoria D, eventudbrténlare di posizione organizzativa.

La dotazione organica € composta da un segretamergle, un vicesegretario generale, n. 6
dirigenti, n. 376 dipendenti a tempo indeterminalei, quali 29 titolari di posizione organizzativia a
1 gennaio 2019.

Di seguito I'organigramma attuale della struttuestgonale del Comune di Ascoli Piceno.
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SERVIZIO
Gabinetto del Sindaco

COMUNE DI ASCOLI PICENO - MACROSTRUTTURA

Segreteria generale

Anticorruzione,

SINDACO

Segretario Generale

U.O.A.
Avvocatura

U.O.A. - Polizia
Municipale e
Protezione Civile
Dirigente riferimento
dr. Poalo Ciccarelli

U.O.A.CED e ICT

Lavori Pubblici

Controlli, L .
- Dirigente riferimento
Programmazione e -
" Ing. Cristoforo Weldon
Formazione
SETTORE 2) SETTORE 3) SETTORE 4) SETTORE 5) SETTORE 6) SETTORE 7) SETTORE 8)
- Dirigente - - Dirigente - - Dirigente - - Dirigente - - Dirigente - - Dirigente - - Dirigente -
Personale, Gare, Demografici, Cimitero, Sociale, AT.S. e Finanziario, Urbanistica, Sit, Politiche

SUE SUAP Ambiente

Ufficio Stampa

Cultura Sport Istruzione Economato, Tributi Comunitarie
Amministrazione OO.PP
Cultura, Teatri, Musei, . - Ricostruzione Pubblica - o
0 c - Politiche Sociali e q q A P—— 5 Urbanistica, Arredo
Turismo, Eventi e Demografici el Bilancio e Partecipate Direzione Opere Ambiente
o Abitative A q Urbano e SIT
Quintana Pubbliche, Espropri e
ERP
Personale Stato Civile AT.S. Tributi @lL= F'ubi_al]ca Impiantistica Sportiva Se il Ammlnlstrat|V|
Incolumita Sisma
Centrale di Pubblica Istruzione. Mobilita, Autoparco
Committenza - Cimiteri Refezione e Trasporto Messi Notificatori N parco, Servizi Manutentivi Politiche Comunitarie
" n " Verde e Segnaletica
Spending Review Scolastico
é;g’;g;g?ﬂ’;%\l: Manutenzione strade, Sue, Controllo Attivita
Contratti Biblioteche Farmacie - N ripristini e Edilizie, Ricostruzione Sport e Politiche Giovanili
delle Entrate Tributarie - . 5
A P manomissioni stradali Privata e Scuole
e Patrimoniali
Protocollo, URP,
Telefonia Comunicazione e Gestione del Patrimonio Economato llluminazione e Calore SUAP e Commercio Impianti pubblicitari

* Le societa partecipate

Partecipazione diretta

Ragione Sociale C.F./Partita IVA % Partecipazione

Ascoli Servizi Comunali Surl 01765610447 60

Asteria Soc. Cons. p. a. 01572380440 1,02

CIIP spa - Cicli Integrati Impianti Primari 0101350445 17,88

Ascoli Reti Gas srl 01746150448 100
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Piceno Sviluppo S.c.a.r.l. 01539150449 1,17
SAT Societa Aeroporto del Tronto S.p.A. 01859130443 5,26
START S.p.a. 01931150443 32,24
TECNOMARCHE S.c.a.r.l. 01342270442 0,18
ATO 5 MARCHE SUD 92035220448 14,09
Consorzio per I'lstituto Musicale "Gaspare Spofhtini | 80005450442 50
CO.TU.GE. Consorzio turistico del comprensorio dei | 80005430444 23,5
monti gemelli

Consorzio Universitario Piceno di Ascoli Piceno 80002910448 61.67
Istituto Superiore di Studi Medievali "Cecco d'ABto | 92023000448 0
Piceno Consind 00387320443 12,82
Bim Tronto 92009260446

Partecipazione indiretta

Ragione Sociale

C.F./Partita IVA

% Partecipazione

Piceno Gas Vendita S.R.L. - Partecipazione fino al | 01746570447 10
4/12/2017
Start Plus scarl 01931150443 27,0816

* | Regolamenti

Importante sottolineare come la produzione diragtmativi, indispensabile oggi per disegnare I'ente
locale in modo funzionale e corrispondente al datm unico di programmazione, € oggi rallentata
e necessita di un impulso volto a garantire unési@ve dei piu importanti testi regolamentari, a
partire dallo Statuto dell’Ente. Le norme interredl’dnte, infatti, risultano in gran parte risalen¢l
tempo, richiedendo un adeguamento alle norme &ijislemanate negli anni nonché una revisione
finalizzata a dettare “le regole del gioco” contiedizzandole nel sistema organizzativo del Comune.

Di seguito si elencano i regolamenti adottati dain@ne di Ascoli Piceno:
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o O o O O o o

O O O O o o o o o

(@]

O O O O o o

Regolamento del verde Urbano e delle formazionetadiy

Regolamento comunale di igiene urbana: raccolt@reiziata rifiuti urbani, pulizia strade e aree
pubbliche

Regolamento della Consulta comunale per la Salute

Regolamento per il calcolo del contributo stracadim nel caso di interventi su aree o immobili in
variante urbanistica, in deroga o con cambio diidazsone d'uso

Regolamento comunale per la costituzione e la tigane del fondo incentivi per le funzioni
tecniche

Regolamento comunale per la realizzazione e laogestiel cimitero per animali d’affezione
Regolamento comunale per I'utilizzo delle aree veddaltre aree di pubblica fruizione
Regolamento per la disciplina dell’'accesso e @dlamento dei dati personali

Regolamento per la disciplina del servizio delfezimne scolastica

Regolamento recante norme per I'esecuzione dellmissioni e dei ripristini sui sedimi stradali e
sulle aree comunali

Regolamento Comunale di igiene urbana e veterimiatistela del benessere degli animali
Regolamento utilizzo superfici pubbliche e tipokgii arredo urbano del Centro storico soggetti a
procedure di autorizzazione

Regolamento per la disciplina dell’'assegnaziondi degarati di telefonia mobile

Regolamento per il Conferimento in via sostitutileli incarichi

Regolamento comunale per i lavori, le forniturd edrvizi in economia

Regolamento per le riprese Audio-Video in streaming

Regolamento per I'utilizzo delle aree adibite almmbature dei cani

Regolamento Commissione Mensa

Regolamento Musei civici

Regolamento funzionamento Comitato Unico di Gaeazl.G.

Regolamento per l'applicazione della TASSA SUI RIFI (TARI) componente servizi della
imposta unica comunale

Regolamento per I'applicazione del tributo sui &nindivisibili (TASI) componente servizi
dell'imposta unica comunale

Regolamento Videosorveglianza

Disciplinare per il funzionamento della Giunta Corale

Disciplinare istituzione Ispettore Ambientale

Regolamento Avvocatura Comunale

Regolamento centro di raccolta comunale localittuRe

Regolamento centro di raccolta comunale via Monini
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Regolamento che disciplina I'esercizio delle atéivdi somministrazione di alimenti e bevande
Regolamento comunale d'uso degli impianti sportivi

Regolamento comunale per I'alienazione del patrimenmobiliare

Regolamento conferimento incarichi lavori pubblici

Regolamento consulta per la famiglia

Regolamento degli asili nido

Regolamento dei contratti

O O O O o o o o

Regolamento del Compenso Incentivante per AttidtaProgettazione ed esecuzione di opere
pubbliche del Comune di Ascoli

Regolamento del Consiglio Comunale

Regolamento del gruppo Comunale di VolontariatBraditezione Civile

Regolamento del procedimento di rilascio delle dexazioni per le medie strutture di vendita
Regolamento della Consulta Comunale dello Sport

Regolamento della Consulta Comunale per il Comraeggier il Turismo

Regolamento della Consulta per le persone in sdoaali disabilita

Regolamento della tassa per I'occupazione di sghairee pubbliche

Regolamento dell'archivio comunale

Regolamento di Contabilita

Regolamento di disciplina delle agevolazioni ICTARSU a favore di nuove imprese
Regolamento di disciplina dell’attivita ispettivagh impianti termici

Regolamento di Polizia Mortuaria

Regolamento di un sistema integrato di serviziaoci

Regolamento disciplina trasparenza stato patrin®ceriche pubbliche

Regolamento disciplinante I'area delle posiziomaorizzative

Regolamento disciplinante I'area delle posiziomaorizzative

Regolamento edilizio comunale

Regolamento generale delle Entrate Tributarie

Regolamento in materia di termine e responsabilprdeedimenti amministrativi
Regolamento incarichi consulenza studio ricerca

Regolamento nucleo di valutazione

Regolamento per gli autoservizi pubblici non delin(taxi autonoleggio con conducente)
Regolamento per la concessione e I'uso degli odiasi nel Comune di Ascoli Piceno
Regolamento per il funzionamento dell'autoparco eoate

Regolamento per il trattamento dei dati Sensib@liiediziari del Comune di Ascoli Piceno

O O O O O O O O O O O O O OO o o oo oo o o o o o

Regolamento per la disciplina del referendum cdiveul
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O O 0O 0O O O oo o o o o o o O O O o o o

o

o O O o o o

o O O O

Regolamento per la gestione dei rifiuti urbani sdimilati e per la pulizia del territorio
Regolamento per la realizzazione di microprogétintegresse locale

Regolamento comunale per incarichi extra-istituzlbai dipendenti del Comune di Ascoli Piceno
Regolamento per I'applicazione della Imposta Corteisagli immobili

Regolamento per I'applicazione della tassa pemnlalsmento dei rifiuti solidi urbani

Regolamento per I'applicazione dellimposta comernsulla pubblicita e dei diritti sulle pubbliche
affissioni

Regolamento per le assegnazioni degli alloggi dizéresidenziale pubblica

Regolamento per I'esercizio dell’attivita di acc@tore ed estetista

Regolamento sistema controlli interni

Regolamento sul diritto di accesso ai documenti anistnativi

Regolamento sul servizio di trasporto scolastico

Regolamento sull’ordinamento generale dei servidegi uffici

Regolamento TARES

Regolamento uso sale comunali

Regolamento comunale per I'applicazione del camomeessorio hon ricognitorio

Regolamento comunale del Servizio Economato

Regolamento della massa vestiaria per i dipendentunali

Regolamento per la disciplina dei concorsi e dallie procedure di assunzione

Regolamento organico per il personale

Determinazione in ordine alla costituzione dedlicifdi supporto agli organi di governo dell’attiai
amministrativa.

Regolamento per la disciplina dei criteri e delledalitd per la concessione di sovvenzioni,
contributi, sussidi ed ausili finanziari e perttduzione di vantaggi economici di qualunque gener
Regolamento consulta per le politiche giovanili

Regolamento consulta per gli anziani

Regolamento del consiglio comunale dei ragazzi

Regolamento di Polizia Mortuaria

Regolamento per la gestione della discarica sitacalita Relluce

Regolamento degli scarichi delle acque reflue ddictes ed industriali immessi in pubbliche
fognature

Regolamento d'igiene

Regolamento delle farmacie

Regolamento per il trasporto delle carni macelissche

Regolamento del corpo di Polizia Municipale
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o O O o o o

Regolamento per i volontari in servizio sostitutdideva nella polizia municipale

Regolamento per I'armamento del Corpo di Polizianidipale

Regolamento per la massa vestiaria della Poliziaisfipale di Ascoli Piceno

Regolamento per la rimozione forzata dei veicollivieto di sosta

Regolamento per la rottura e il ripristino del supubblico

Regolamento per la concessione di aree da destaggirgpettacoli viaggianti e all'installazione di
attrazioni e spettacoli temporanei Regolamentonusicato rionale dei commestibili e delle merci
varie di Campo Parignano - Borgo Chiaro

Regolamento per il mercato all'ingrosso dei prodwgticoli, alimentari sia freschi che conservati,
dei prodatti floricoli, delle piante e delle sement

Regolamento del Palazzo dei Capitani

Regolamento per l'assegnazione e la regolarizzaziaxh uso sociale, assistenziale, culturale,
ricreativo, sportivo di spazi e strutture di prepai ascritti al patrimonio disponibile , ad asspiciai

Regolamento di Polizia Urbana.

La mappatura dei processi
La mappatura dei processi € indicata nell’allegg@toln particolare, sono esaminate, garantendone
cosi la conoscenza, sia le aree di rischio riterd#tk Piano Nazionale come “aree di rischio
obbligatorie”:

0 acquisizione e progressione del personale;

o affidamento di lavori, servizi e forniture;

o provvedimenti ampliativi della sfera giuridica deestinatari privi di effetto economico

diretto ed immediato per il destinatario;
o provvedimenti ampliativi della sfera giuridica digstinatari con effetto economico diretto

ed immediato per il destinatario;

sia le seguenti aree “con alto livello di probahilidi eventi rischiosi” individuate cosi
dall’aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Antioeione garantendo con particolare cura anche
per queste la conoscenza e I'analisi del contestorio:

gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni
controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

incarichi e nomine;

o O O o

affari legali e contenzioso.
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In conformita sia al Piano Nazionale, sia al susisesaggiornamento del 2015, l'allegato A)

evidenzia anche le altre aree specifiche da rieeadralto livello di probabilita di eventi rischias
virtu delle caratteristiche dell’ente e delle atéivgarantite.

Sempre in conformita alle indicazioni fornite dAllitorita, il Piano Triennale della Prevenzione
della Corruzione, anche attraverso l'allegato Alyitauisce alle aree di rischio un ruolo strategico
distinguendo le precedenti “aree obbligatorie”, @lamate “aree generali” dalle altre individuate
come le “aree specifiche”, in relazione alla tigpéodel’amministrazione.

A tale fine l'allegato A) individua come aree sgitie per gli enti locali lo smaltimento dei rifite

la pianificazione urbanistica.

L’allegato consentira di evidenziare:

o0 la descrizione del processo;

o

l'individuazione delle responsabilitd e delle st organizzative che intervengono nel
processo;

l'indicazione dell’origine del processo (input);

l'indicazione del risultato atteso (output);

l'indicazione della sequenza di attivita che comseli raggiungere il risultato (fasi);

o O O o©O

i tempi, i vincoli, le risorse, nonché le interralani tra i processi.

Parimenti nell’allegato A) sono individuate le na&mdi legge, la disciplina statutaria e
regolamentare, ed, eventualmente, la prassi ckia &eplicazione nei singoli procedimenti.

Nell'allegato A), come si dira nel dettaglio piuaenti, si indica anche I'esame e la valutazione del
rischio al quale il procedimento & esposto conolasequenziale ponderazione inerente il raffronto
con altri rischi al fine di decidere le prioritd'@rgenza dell'intervento.
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LA STRATEGIA DI PREVENZIONE DEL COMUNE DI ASCOLI RTENO PER IL TRIENNIO 2019-
2021
Come gia riferito, il processo di valutazione dsthio si articola nelle seguenti fasi:

» [lidentificazione degli eventi rischiosi;
» [l'analisi del rischio;

» la ponderazione del rischio.

L'IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO

La fase di identificazione del rischio o degli etraischiosi ha la finalita di individuare la tipmdia degli
eventi di corruzione, intesa nel senso di maladstriation, e non solo nell'accezione penalisticateighine,
che possono incidere sui processi, 0 sulle fagsgi, che caratterizzano I'operato dell’amministnae.
L'obiettivo e rilevare il piu ampio spettro possiidi eventi che, anche solo potenzialmente, pbaeab
verificarsi ed avere conseguenze sull’ente, e aiagliere cosi un livello di informazioni che conseuna
esaustiva comprensione dell’evento rischioso: wentificare un evento rischioso in questa faseipdica
anche tutte le fasi successive, in quanto essovieme considerato nella programmazione delle misiure
prevenzione, lasciando un processo 0 una fase giraresso della pubblica amministrazione esposta al
rischio di corruttela senza alcuna contromisura.

Una volta identificato il rischio della corruzion@tesa come maladministration, alla stregua dintpan
un’amministrazione non deve accadere, € necessaid Piano Triennale di Prevenzione della Coonei
elabori un elenco di eventi collegati al rischimfiwzione”. La lista di eventi deve comprenderdi tut
possibili accadimenti, anche potenziali, che posspregiudicare i processi che caratterizzano lanauo
amministrazione: maggiore € la specificitd del peso organizzativo nel quale la fase dell'iderdifione
del rischio si cala, piu accurata € I'analisi pesgedere all'identificazione degli eventi e piu gisa sara la
lista degli eventi. La mappatura precisa dei prsicesome gia rilevato, € un elemento che incide
sull'efficacia dell'identificazione degli eventisghiosi.

Al fine di consentire una diffusione di conoscerdegli eventi rischiosi € opportuno che essi siano
raggruppati anche per categoria o tipologia in imz delle tematiche o dei fattori che determinéno
verificarsi degli eventi rischiosi, di guisa chesiepossano essere ritenuti tali anche in relazewhealtri
processi o0 ad altre fasi dello stesso processo.

L'allegato A) al Piano Triennale di Prevenzionel@&orruzione contiene, pertanto, schede di sirtegli
eventi rischiosi nelle quali si procede ad una deisne dell’evento, fornendo tutte le informaziartili a
conoscere il rischio connesso e la portata di esmrganizzazione e sulle misure di prevenzionstp a

presidio.
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Al fine di rendere Il'identificazione degli eventi dschio maggiormente esaustiva si € ritenuto o

porre alla base della redazione del Piano Trienmadate piu fonti di informazione é possibile.

Si segnala che sono stati esaminati in primo luogasi giudiziari che hanno caratterizzato I'operat
dell’'amministrazione nel tempo; a differenza digoasi possa immaginare, di particolare rilievosstate
non tanto le sentenze penali di condanna che hater@ssato il contesto esterno o quello interrs tatto
assenti nell’'ultimo decennio in relazione all’opgerdell’amministrazione), ma, bensi, le sentenzeatuli e
soprattutto quelle del giudice amministrativo. Siriéenuto, infatti, che ipotesi di corruttela e di
maladministration si potessero celare dietro tarsi di pronunce del giudice amministrativo inioedad un
determinato processo o in relazione ad una detatenifase di un processo. Conoscere ed analizzare i
contenuti delle pronunce contabili ed amministetina consentito di fare emergere nuovi e diversnewi
rischio che, altrimenti, sarebbero risultati difidife emersione.

La materia penale di cui si € ad oggi a conoscdraanteressato I'azione amministrativa per un caso
segnalato come i “furbetti del cartellino”. Il pemtimento, tuttavia, si &€ chiuso con I'assoluzioakedrisorse
umane interessate.

Per quanto riguarda la magistratura contabileagpresenta che le azioni sono state limitate adaso

legato ad un procedimento di esproprio e pochialltattivita economico finanziaria qui di seguitiportati:

» Corte dei Conti Sezione regionale di controllo lpe¥larche:

o0 deliberazione n° 164/2015/PRSP con la quale laeCodn riferimento all’esercizio
finanziario 2012, ha accertato la sussistenza di gnave irregolarita contabile in
relazione alle modalita di contabilizzazione dei#®rse rinvenienti dall’alienazione
della discarica comunale in favore dell’Ascoli Ser€omunali in quanto suscettiva
di incidere sul rispetto, in termini di effettivjtdel patto di stabilita interno;

0 deliberazione n. 99/2016/PRSP con la quale la Cargeguito della declaratoria di
grave irregolarita contabile resa con la sopraxititliberazione n. 164/2015/PRSP,
ha assegnato un ulteriore termine per provveddee rialeterminazione dei saldi
rilevanti ai fini del rispetto del patto di stakdiinterno limitatamente alla rilevata
irregolarita (errata contabilizzazione delle rigorinvenienti dall’alienazione della
discarica comunale in favore dell’Ascoli Servizir@anali);

0 deliberazione n° 1/2017/PRSP con la quale la Godeguito di richiesta di riesame
della sopracitata deliberazione n. 164/2015/PRShulata dall’ente, preso atto
dell'avvenuta conferma da parte dellEnte dei saleativi al patto di stabilita
dell'esercizio 2012, come attestato nell’originaz@tificazione inviata al Ministero

dell’economia e delle finanze, e per l'effetto lertato la mancata adozione dei
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doverosi provvedimenti conseguenziali alla dectaiat di grave irregolarita
contabile resa dalla sezione stessa nella delilbe@an. 164/2015/PRSP.

» Corte dei Conti Sezioni Riunite in sede giurisdm&te in speciale composizione:

0 sentenza n. 7/2018/EL pronunciata dalla Corte n&ligjo iscritto al n. 579/SR/EL
che ha dichiarato inammissibile il ricorso dellEnavverso la deliberazione n.
1/2017/PRSP della Sezione Regionale di controllo IpeMarche ritenendolé
Sezioni regionali di controllo della Corte dei Comtell’esercizio delle funzioni di
controllo sui bilanci e rendiconti degli enti tetoriali, non svolgono attivita
amministrativd e che pertanto deve essere escluso quanto ststauComune in
ordine alla sussistenza di tigenerale potere di riesame delle deliberazionildel
Sezioni regionali di controllo, riconducibile aiipcipi di autotutela”.

Con deliberazione di Giunta Comunale n. 87, in ddf2018 I'Ente ha proposto
ricorso avanti alla Suprema Corte di CassazioneioBeUnite Civili, avverso la

sentenza n. 7/2018/EL pronunziata dalle Seziomiigun Composizione speciale in
sede giurisdizionale della Corte dei Conti nel giiadiscritto al n. 579/SR/EL. A

tutt’oggi si € in attesa di sentenza.

Il procedimento contabile relativo al procedimerdicesproprio si € risolto con I'assoluzione delgorse

umane alle quali inizialmente era stato addebltat@nto del danno erariale.

Allo stesso modo sono stati esaminati i procediirdistiplinari posti in essere negli ultimi annillil#ficio
preposto. Sul piano della conoscenza del contestonio € risultato importante conoscere ed esaminar
contenuti, le cause e gli esiti dei procedimenscitilinari avanzati nei confronti delle risorseeimte
dell’ente.

Sono state erogate negli ultimi anni due sanzigdiglinari di particolare rilievo. Entrambe le iggi erano
legate a comportamenti del personale non confolrmbdice approvato dall’ente locale. La due fattisp
sono state anche segnalate alla magistratura peeatgi eventuali adempimenti di competenza.

Il primo procedimento si € chiuso con la sanzioeklidenziamento ed e stata caratterizzata datteagone

di un bene pubblico; il secondo é stato sanziomamo I'erogazione di una multa pari a due ore di
retribuzione. La fattispecie si & caratterizzatalioéilizzo improprio di un bene pubblico.

L’elenco degli eventi di rischio si € arricchitociie esaminando i contenuti dei report dei contiolérni,
redatti nel periodo nel quale era in corso il raggimento degli obiettivi e non all'inizio ed alfae del
processo della performance. Il controllo costarge gtado di raggiungimento degli obiettivi, infatha
permesso di conoscere per tempo le eventuali dlifficconsentendo all’lamministrazione di apportare i

dovuti correttivi.
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Nell'allegato A) del Piano si & tenuto conto defise di identificazione del rischio, presidiandn, i

particolare, i procedimenti legati alla gestioneémrsonale.

L’ANALISI DEL RISCHIO

L’analisi del rischio consente di approfondire Iedalita di accadimento degli eventi rischiosi urmdtar
individuati, in modo da poter procedere a valuthlieello di esposizione al rischio del processdealla fase
di esso.

L'allegato A) del Piano Triennale di Prevenziondlal€orruzione contiene I'analisi della cause degknti
rischiosi una volta individuati; la comprensioné perché un evento si verifica ha permesso di iddare e
programmare le misure di prevenzione piu efficapresidio della buona amministrazione. L'esameedell
cause del verificarsi degli eventi di rischio hailitato anche I'individuazione degli episodi piilleranti,
consentendo di affermare in modo consapevolegllbwdi esposizione a rischio dei processi.

Individuare la causa del manifestarsi di un eveistthioso significa associare al rischio un fatteseerno od
interno all'organizzazione del’amministrazione diedeterminato I'evento. Il risultato di quest&igzione
ermeneutica puo essere utilizzato sia come parangettui ancorare la valutazione della probabilita d
accadimento dell’evento rischioso, sia come levauswperare al fine di prevenire I'evento riscluios

Le circostanze che hanno determinato o facilitaicchdimento di un evento di rischio sono ricondilicia
fattori interni ed a fattori esterni: da un latcdmportamenti delle risorse umane, dall’altro, déerimento
all'attivita della magistratura contabile, 'emaiwm® di una nuova normativa.

L’aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticoroms, a titolo esemplificativo, individua tra le

circostanze che favoriscono o determinano il veaii di eventi di rischio:

» la mancata attivazione all'interno dell'organizzam dell’ente di un sistema di controlli internj, o
anche, il cattivo funzionamento del sistema detradininterni:

* la mancanza di trasparenza;

» l'eccessiva regolamentazione, complessita e |saadriarezza della normativa di riferimento;

» [l'esercizio prolungato ed esclusivo della respoitisalili un processo da parte di pochi o di un anic
soggetto;

» la scarsa responsabilizzazione interna,;

» [linadeguatezza o I'assenza di competenze del pals@ddetto ai processi;

» linadeguatezza della diffusione della cultura aédigalita;

* la mancata attuazione del principio di distinzidrgepolitica e amministrazione con consequenziale
ingerenza tra attivita di programmazione e cordtadi competenza degli organi politici, ed attivita

di gestione, di esclusiva competenza degli orgarodratici.
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Tra queste circostanze individuate, oltre quanteeatjuito viene indicato, il Piano segnala I'esizterin

particolare, dell'ipotesi dell’'esercizio prolungatd esclusivo della responsabilita di un processpaite di
pochi o di un unico soggetto. Stante le prossiragi@hi amministrative si & deciso di rinviare dchomesi

la definitiva ristrutturazione dell’organizzaziorgell'ente, attraverso la quale mitigare il riscHegato
allipotesi descritta, assegnando le responsatiiigprocedimenti anche tramite I'applicazione aeilisura
di prevenzione della rotazione del personale.

Con riferimento alle altre circostanze individuate titolo esemplificativo dal Piano Nazionale

Anticorruzione, si segnala che nel Comune di Aseaeno:

» il sistema di controlli interni funziona in modoegliato, sebbene esso paghi la carenza di personale
assegnato, con il corollario di inevitabili ritamiella comunicazione degli esiti. Si prevede, pegda
I'assegnazione di una risorsa umana a tale seniizimodo da potere garantire la comunicazione
degli esiti in modo tempestivo.

» il tema della trasparenza deve essere adeguamailella privacy, trascurati ad oggi.

» [lassetto organizzativo dell'ente paga spesso umgolamentazione interna dell'azione
amministrativa datata nel tempo. L’allegato A) gielno segnala la necessita di regolamentare o di
attualizzare le norme interne esistenti.

» il personale risulta adeguatamente responsabitizaatche attraverso un uso corretto degli strumenti
contrattuali decentrati previsti dai contratti roamli.

» il personale addetto ai processi risulta particokmte competente ed adeguato a portali a termine,
anche grazie ad una costante attivita di formazaireel’ente pone in essere da tempo, attraverso un
“piano della formazione” che il Segretario Genesdtettura ogni anno sentendo le esigenze diitutti
dirigenti interessati.

* la cultura della legalita é diffusa in modo su#iciemente adeguato.

e non si sono riscontrati particolari casi di ingex@nra I'attivita di programmazione e controllo, di
competenza degli organi politici, ed attivita disgiene, di esclusiva competenza degli organi

burocratici.

LA PONDERAZIONE DEL RISCHIO

Il Piano Nazionale Anticorruzione definisce quefstse come quella necessaria per “agevolare, sala b
degli esiti dell’analisi del rischio, i processidionali riguardo a quali rischi necessitano @ttémento e le
relative priorita di attuazione”.

In seguito all'individuazione dell’evento di rischéd alla determinazione della causa che lo pugrmé@tare
si & proceduto allesame della probabilita che Igwento si verifichi ed allo studio dell’impatto

sullamministrazione a seguito del verificarsi delitesso. E stata una fase strumentale necessria p
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procedere successivamente alla trattazione ddlioigmer capire come devono essere gestite le pitabab

che I'evento di rischio si realizzi: il Piano haotdinato I'attuazione degli strumenti di prevenadarandoli
rispetto al grado di esposizione delle aree airfero corruttivi. Il risultato € esposto nell’allega?).

La ponderazione del rischio e stata effettuatau@ differenti direzioni: si & studiato la probatilche un
evento si realizzi, nonché l'impatto che esso ptgre@una volta verificatosi. Sono stati oggettattinzione
particolare nel Piano quegli eventi di rischio tmézzati da alta probabilita e da alto impattiocentrario,
sono stati tralasciati gli eventi con una bassaatvdita di verificarsi e con un impatto minore.

In altre parole, la ponderazione del rischio haseotito di evidenziare nel Piano Triennale di Pnei@ne
della Corruzione le priorita di trattamento dei chs attraverso il confronto tra [attivita
dell’'amministrazione, la struttura dell’organizzaze e gli obiettivi prefissati.

La valutazione inerente la probabilita che un ewedit rischio possa accadere nel tempo, ripetendosi,
richiede la conoscenza della causa dell’eventdasdhio ed al contempo impone I'analisi del rapparbhe
intercorre tra la causa e I'evento.

E opportuno ricorrere ad una valutazione di tipargitativo ove sono disponibili dei dati storicitip/olte

un evento si € manifestato piu € probabile che esstinui ad accadere in mancanza di misure di
prevenzione. In assenza di dati storici o in preaeti dati non attendibili € necessario fare affidato su un
sistema di valutazione soggettivo, basato sull@scenza dei fatti e delle situazioni che incidoulaischio,

in modo da ridurre I'elemento dell’arbitrarieta.

Se si prende in esame il fenomeno della corruzicamtterizzato spesso dalla mancanza di rilevazilan
considerazione di quante volte € accaduto in passah puo incidere su una valutazione inerente la
possibilita che si verifichi in futuro; diversamenton si sottoporrebbero a trattamento del risphocessi o
fasi di un processo per i quali I'evento di risckifrequente.

Il Piano Nazionale Anticorruzione quando esamingrabilitd che un evento di rischio si possaficetie
individua la presenza dei seguenti fattori tradeatteristiche dei processi:

» la discrezionalita inerente la decisione circadiawione del provvedimento finale del procedimento
o la discrezionalita in ordine al contenuto detksso;

» larilevanza esterna del provvedimento finale dattade;

» la complessita del processo e, quindi, dei sirgftilida adottare;

» la frazionabilita del processo e dell’atto finakdld stesso in piu atti;

» Jlefficacia del sistema dei controlli interni cosbme strutturato all’interno dell’organizzazione

dell'ente.

Ugualmente il Piano, per quanto riguarda il momemtel calcolo dellimpatto che pud avere

sull'amministrazione I'evento rischio una volta ifieatosi, rappresenta i seguenti indici:
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» [limpatto organizzativo;

* limpatto economico:
» [limpatto reputazionale;
* limpatto organizzativo;

» [limpatto economico e sullimmagine.

| risultati cui si giunge attraverso questa delicédse di analisi ha condizionato quella succesdela
trattamento del rischio in quanto, in assenzasghib o alla presenza di un livello basso di rigaiié deciso
di non esporre I'evento al trattamento che consdnpgesidiare la buona amministrazione ed ostaedi
diffusione di fenomeni di corruttela.

Al fine di non sottovalutare I'accadimento dell'ene rischioso, anche alla presenza di una pondmazi
poco rilevante, il Piano Triennale si e ispiratgahcipio della prudenza che vorrebbe che fossettmposti
al trattamento del rischio un ampio numero di pssce

Il flusso continuo del processo di risk managemesat, correttamente portato avanti nel tempo, puo
evidenziare che un determinato evento rischiosaratterizzato da una ponderazione che descriveassob
livello del rischio stesso a causa dei presidi nbk corso degli anni gli aggiornamenti al Piano riean
costruito e programmato proprio per ostacolareiificarsi dello stesso evento.

E di tutta evidenza che in questi casi non & stat@ssario sottoporre I'evento ad alcun ultericagamento
del rischio.

| risultati dell’attivitd descritta sono riportatiell'allegato A), ottenuti attraverso l'individuaie dei fattori
elencati in precedenza fra le caratteristiche dmigssi esaminati.
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TRATTAMENTO DEL RISCHIO

La fase di trattamento del rischio, come gia affgonée quella tesa ad individuare i presidi pitngoa

prevenire i rischi.
Nell'allegato A) sono state inserite e previsteniesure di prevenzione a presidio della probabititée
I'evento rischio si verifichi in modo tale che ess&no adeguatamente:

e progettate;
* sostenibili;

« verificabili.

IDENTIFICAZIONE DELLE MISURE DI PREVENZIONE

L'identificazione delle misure tese alla mitigazéodel rischio ha tenuto conto di tre fattori detieamti gli
eventi rischio: la motivazione che attiene allaafiadividuale e culturale di chi agisce, I'opparita che e
inerente alle situazioni favorevoli al rischio cqrad esempio, la carenza di un sistema di contiatiérno o
la disfunzione di un sistema organizzativo e I'mideo o il vantaggio che pud derivare dall’accadinoe
dell’evento rischio. Questo sistema utilizzato &uotato il “triangolo della frode”.

E di tutta evidenza che il Piano Triennale di Prei@ne della Corruzione deve identificare e progreame
un sistema di misure di prevenzione che va ad argiih descritto triangolo, incidendo su uno deifattori:
la motivazione, I'opportunita o I'incentivo, ricesendoli come tre fattori da analizzare: il fattor@ano, la
cultura organizzativa e la cultura sociale.

Nella predisposizione dell'allegato A), dove somald@gicamente indicate le misure di prevenzionet@@s
presidio della buona amministrazione nei proces#lietite, si & tenuto conto dell'impatto della sifay
misura sui tre fattori, quello umano, caratteriazdalla motivazione, quello organizzativo sul quialeide
I'opportunita, quello sociale che influenza I'in¢eo o il vantaggio che potrebbe derivare dall’aticzento
del rischio.

L’allegato A) ha tenuto conto delle diverse fimalisottese alla tipologia di misura posta a presidio

dell'accadimento del rischio; sono state previste:

BN

 misure finalizzate alla determinazione e definigondellintegrita: €& stata prevista
un’'implementazione dell'attuazione e della verifidai codici etici di condotta, cosi come é stato
esteso il tema della disciplina del conflitto dieiresse;

» misure finalizzate all'orientamento: é stata previsn’implementazione del piano della formazione,
prevedendo, non solo un programma di formazioneintBresse orizzontale di competenza
generalizzata all'interno dei settori, ma anche pragramma di formazione *“settorializzato”
caratterizzato da un interesse verticale dellersesamane assegnate al settore, in modo da che

favorire la formazione e la diffusione della cututell’integrita;

54




Piano di prevenzione della corruzione e della tiesmza

le misure finalizzate al monitoraggio: € statavig®& un’'implementazione del piano dei controlli

interni, da estendere anche ai procedimenti cherassano la materia della “ricostruzione post

BN

terremoto”, cosi come é previsto un rafforzamenéb sistema dei controlli interni attraverso

l'individuazione di una risorsa umana preposta;
le misure di enforcement: sono state previsteitittigi indagine al fine di verificare il mancato
rispetto dei termini procedimentali previsti peadsunzione del provvedimento finale, insieme alle

relative sanzioni.

Il Piano Nazionale Anticorruzione distingue tra omés di prevenzione a carattere generale e le midiure

prevenzione specifiche: le prime si caratterizzaga@hé incidono sul sistema complessivo della praeae

della corruzione impattando in modo trasversalBosghnizzazione dell'intera amministrazione; legede,

invece, incidono su problematiche singole e spe@fiemerse nel corso dell’analisi del rischio.

Le misure di prevenzione a carattere generale sammmotate dall’elemento organizzativo secondo un

modello a rete che incide sull'organizzazione @elie attraverso I'individuazione di risorse strutaén

economiche e di risorse umane, oltre che di obiattresponsabilita.

L’'aggiornamento 2015 al Piano nazionale Anticomugi individua le tipologie principali di misure di

prevenzione indipendentemente dal loro carattemergée o specifico:

misure di controllo: possono incidere sull'inteistema organizzativo dell’ente. Il Piano Triennale
della Prevenzione della Corruzione, una volta esatuiil livello di presidio gia esistente all'inter
dellente, si e limitato ad implementare le formeé a@bntrollo presenti all'interno di una
amministrazione in quanto esse rappresentano maghaluardo di prevenzione dell'accadimento
dell’evento rischio. Il sistema di controllo & sta&steso oltre i confini che sono resi obbligadatie
norme esistenti, selezionando le attivita di cdldratenute maggiormente significative alla luce
della distinzione tra tipologie di controllo di eippreventivo ed il controllo ex post. Entrambe le
forme di controllo esercitano una importante funeiai presidio alla buona amministrazione, ma e
di tutta evidenza che i controlli preventivi, senbaefiniti, correttamente implementati, diffusi e
conosciuti hanno una forte valenza deterrente amtguintervengono direttamente sulla causa che
determina il verificarsi dell’evento rischio. Leptilogie di controllo ex post hanno ugualmente un
effetto deterrente in quanto anche la consapevalézgotere essere scoperti rappresenta un presidio
alla buona amministrazione. L'allegato A) al piamadenzia il rafforzamento e I'implementazione
delle forme di controllo, sia preventivo, sia suEsieo.

misure di trasparenza: incidono su tutta I'orgaaikane dell’ente. I'attuazione del principio della
trasparenza rappresenta uno dei pilastri individigt legislatore per prevenire possibili fenomeni
corruttivi; in tal senso é stato emanato il Decreggislativo 33/2013 finalizzato a riordinare gli
obblighi di trasparenza che ogni amministrazioneer@uta a rispettare. Ai sensi della normativa
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vigente, ogni amministrazione é tenuta ad adotiar@llegato al Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione, entro il 31 gennaio di ogni anao, Programma triennale per la trasparenza e
l'integritd, da aggiornare annualmente, che indkcaiziative previste per garantire un adeguato
livello di trasparenza, nonché la legalita e |dugypo della cultura dell'integrita; il Piano Nazae
Anticorruzione identifica il tema della trasparenezale misure di prevenzione imprescindibili di cu

il Piano Triennale si deve dotare. Il Piano Tridardella Trasparenza, inizialmente previsto come
Piano autonomo, e disegnato come una costola debHiriennale di Prevenzione della Corruzione,
in mancanza del quale il documento stesso non pes@re valutato come diligentemente approvato.
Il Piano della Trasparenza descritto nella pari@tgudel presente documento definisce le misure, i
modi e le iniziative volte all’attuazione degli dighi di pubblicazione previsti dalla normativa
vigente.

» misure di definizione e promozione dell'etica estdindard di comportamento: la programmazione di
guesta misura deve tendere ad implementare in raddguato la diffusione della cultura della
legalita, la cui mancanza é ritenuta dall’Autori@zionale Anticorruzione causa trasversale del
rischio corruzione. L’allegato A) del Piano prevemigoni volte a formare il personale dell’ente in
tale senso, oltre a sancire la necessita di stdizdare procedimenti amministrativi e relativi atti
finali.

* misure di regolamentazione: la programmazione @istpu misura di prevenzione nel Piano deve
garantire il risultato di eliminare I'eccessiva oégmentazione, la complessita e la scarsa chiarezza
della normativa di riferimento, ritenuta dall’Auigr Nazionale Anticorruzione una causa trasversale
del rischio corruzione. L’allegato A) del Piano s@ue I'obbligo di adeguare i regolamenti dell’'ente
esistenti, a partire da quelli ultra datati, gi@eto di segnalazione ad opera del Segretario @kener

» misure di semplificazione dell'organizzazione/rigtuee dei livelli/riduzione del numero degli uffici:

e una misura di prevenzione di carattere certangenerale che tende per sua natura ad incidere su
tutta I'organizzazione dell’ente. E strettamentewmssa a quanto sostiene I'Autorita Nazionale
Anticorruzione in tema di riorganizzazione: I'Auitdr, infatti, insiste molto sulla stretta connessio
che deve caratterizzare le misure di prevenzionevedituali processi di riorganizzazione interni
dell’ente. Le misure di prevenzione alla corruziom#atti, “hanno un contenuto organizzativo”
necessariamente, perché esse prevedono interettiviral modo di svolgere I'attivita nell'ambito
dellintera amministrazione. La stessa Autoritaitenva pensare alla necessita di riorganizzare la
macchina organizzativa dell’ente se non intericiffcon ridistribuzione delle competenze oppure
anche singoli processi/procedimenti, allo scopidurre le condizioni operative che favoriscono la
corruzione”. Il compito sostanziale dell'azioneieotruttiva € prevedere misure volte ad assicurare
le condizioni organizzative che consentono scetigarziali, nonché ridurre i casi di interferenza di

interessi particolari in conflitto con l'interesgenerale. L'Autorita precisa che “se non si cura

56




Piano di prevenzione della corruzione e della tiesmza

I'imparzialita fin dall'organizzazione, I'attivitamministrativa o comunque lo svolgimento di atéivit
di pubblico interesse, pur legittimi dal punto dita formale, possono essere il frutto di un poessi
corruttiva”. Il presente Piano ritiene questa masdr prevenzione caratterizzata da una straor@dinari
importanza in quanto l'organizzazione dell’ente tatss ritenuta eccessivamente frazionata e
complessa, condizionata da una eccessiva framnieméadelle competenze in piu settori, tale da
potere affermare il brocardo “tutti sono respongabessuno € responsabile”. Stante la prossima
tornata elettorale amministrativa si suggeriscprddisporre una nuova e differente organizzazione
dell’ente in seguito allinsediamento dei nuovi @ng comunali eletti. La nuova struttura dovra
essere caratterizzata da un’organizzazione di tgzzontale, fondata sul criterio della
concentrazione delle competenze in un unico se@atando cosi la dispersione di energie umane e
risorse strumentali in differenti direzioni, con risultato di avere anche differenti soluzioni a
problematiche simili.

 misure di semplificazione di processi/procedimemtigono le considerazioni esposte per la
precedente misura di prevenzione. La nuova orgariaae dell’'ente, rinviata allinsediamento della
nuova amministrazione, dovra garantire I'applicagiconcreta del tema della semplificazione dei
processi.

* misure di formazione: i Piani Triennali di Preveoi® della Corruzione hanno interpretato questa
misura di prevenzione, ritenuta dal Piano Nazionatene obbligatoria, da programmare in
considerazione della quantita di risorse umaneodadre per ciascun anno. Tuttavia € opportuno
rilevare che i Piani Triennali dovrebbero definpercorsi ed iniziative formative differenziate in
relazione ai ruoli rivestiti dai soggetti da formaasia all’interno dell’organizzazione dell’entea si
all'interno del sistema di prevenzione del riscHiocorruzione. Solo in questo modo la misura di
prevenzione fondata sull’obbligo formativo del marale pud essere programmata come reale e
concreto presidio della buona amministrazione. bima & programmare di formare il Responsabile
per la Prevenzione della Corruzione, altro conla grevisione di formare i preposti eventualmente
individuati dal Responsabile, altro ancora e orgearie la formazione dei dirigenti o del personale
apicale chiamato a partecipare al sistema di pseere del rischio anche solo perché destinatario
dell'attuazione della misura di prevenzione postaresidio. E di tutta evidenza che le esigenze
formative dovranno essere differenziate sia pettecrti sia per livello di approfondimento. In
ossequio alle indicazioni dei Piani Nazionali, |[Bgiato A) evidenzia la necessita che il Piano di
formazione garantisca iniziative formative diffezexte in relazione ai ruoli rivestiti dai soggeda
formare sia all'interno dell'organizzazione delltensia all'interno del sistema di prevenzione del
rischio di corruzione. In tale senso la misura m@ivenzione impone al responsabile del piano della
formazione di prevedere sia un’attivita formativatido orizzontale di interesse di tutti i settori

dell’ente, sia una programmazione formativa di tygaticale. E di tutta evidenza che la misura di
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prevenzione impone la formazione non solo sui @mministrativi dell’ente al fine di diffondere la
cultura della conoscenza posta a presidio delitiraga degli atti amministrativi, ma anche su iem
tipici della prevenzione della corruzione, al fidediffondere la cultura della legalita dell'azione
amministrativa.

* misure di sensibilizzazione e partecipazione: &nBi Nazionale Anticorruzione suggerisce di
programmare tra gli strumenti a presidio della u@mministrazione I'adozione di specifiche
misure finalizzate a incentivare il confronto ediélogo tra I'Amministrazione ed i soggetti esiern
I'implementazione della promozione di azioni di sibilizzazione e di rapporti con la societa civile
spinge la cittadinanza alla promozione della caltiella legalita. L'allegato A) del Piano evidenzia
la volonta dell'lamministrazione di implementare taiziative.

 misure di rotazione: € una misura di prevenzioniidaimente intesa tra quelle generali,
successivamente ricondotta dalla stessa interpoatadell’ Autoritd Nazionale Anticorruzione come
una misura di prevenzione che deve incidere, satonelle grandi amministrazioni, su situazioni
specifiche tendenti ad evitare I'esercizio proluogad esclusivo della responsabilita di un processo
da parte di pochi o di un unico soggetto. Anchprtegrammazione di questa misura di prevenzione
deve garantire scelte imparziali, nonché la ridoeidei casi di interferenza di interessi partigalar
conflitto con l'interesse generale. In tale senstlanprogrammazione della rotazione occorrera
tenere conto della valutazione della performansa tegarantire il buon andamento della pubblica
amministrazione. Come gia anticipato, il Piano sémnl’esistenza, in particolare, dell'ipotesi
dell'esercizio prolungato ed esclusivo della regadnilita di un processo da parte di pochi o di un
unico soggetto. Stante le prossime elezioni amtnatige si € deciso di rinviare di pochi mesi la
definitiva ristrutturazione dell’organizzazione bmhte, attraverso la quale mitigare il rischio dég
all'ipotesi descritta, assegnando le responsaluitiigprocedimenti anche tramite I'applicazione aell
misura di prevenzione della rotazione del personale

» misure di segnalazione e protezione: la programwnazidella misura tende a diffondere la cultura
della legalita anche attraverso la diffusione tutala delle segnalazioni di anomalie che intemssa
processi dellamministrazione o fasi di essa. Lasura deve essere finalizzata a tutelare il
segnalatore ed a non farlo sentire un corpo esirae#’organizzazione dell’amministrazione cui
appartiene: i dipendenti pubblici vengono descattime “vedette civiche”. La segnalazione non e
anonima ma bensi riservata attraverso la codifed@rano dei criteri per identificare il segnalaate
per separare il contenuto della segnalazione cefuaiivi dati identificativi. L'allegato A) segnala
come la misura di prevenzione é gia in essereistdnga organizzativo dell’ente e, sebbene, non
utilizzata, si e ritenuto che, per come struttyrgtaantisca bene la finalita per la quale esdata s

prevista.
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 misure di disciplina del conflitto di interessi: €ina misura di prevenzione che incide sul

comportamento non regolare del personale dipendendegli amministratori, nonché di tutti i
soggetti che a vario titolo interagiscono o hanmdraitenuto rapporti con la pubblica
amministrazione. L'allegato A) implementa [I'appliiene della misura gia in uso

nell'organizzazione dell’ente con buoni risultati.

Le misure di prevenzione descritte nell’allegatos@ho caratterizzate da tre elementi in mancanzquadi

la natura preventiva della misura viene meno étsnaa, perdendo il carattere della concretezza.

In primo luogo, le misure di prevenzione individuagono in grado di produrre effetti nel senso della
neutralizzazione delle cause di rischio; in quésta, I'identificazione della singola misura diepenzione

ha presupposto la conoscenza della causa dellewasthio. Solo se la misura di prevenzione viene
individuata alla luce delle cause che possono uhitere I'accadimento dell’evento rischio € possibil
ritenere che essa possa incidere neutralizzandomause o abbattendone la possibilita che la csiusa
manifesti.

In secondo luogo, le misure di prevenzione indigigupresentano i requisiti della sostenibilita ecoica ed
organizzativa. Identificare misure di prevenziotignéerno del documento non strettamente collegzite
capacita di attuazione da parte delle amministraZideressate, avrebbe comportato I'approvazidanend
Piano Triennale astratto ed irrealizzabile. L'aflagA) ha individuato ed ha programmato la singoisura

di prevenzione anche attraverso la previsione stirse strumentali, umane ed economiche per renderle
attuabili, in quanto solo in tale modo la misun@ga compatibile con le risorse economiche ed dzgative
dell’ente.

Infine, le misure di prevenzione individuate ned sono state calate nel contesto organizzatiVere,
rendendole armoniche con il contesto.

L'allegato A) presenta una scheda per ogni singoisura di prevenzione individuata che contenga la
descrizione della misura, I'individuazione dellsatise strumentali, umane ed economiche necessarie p
l'attuazione, gli obiettivi da raggiungere, le etwmli scadenze temporali legate alle diverse fasi d
monitoraggio e controllo a step. La responsabifikz@e della misura di prevenzione e stata garantita
attraverso I'apposizione, sulla scheda descritdeiga misura, della firma di chi ha proposto laumés di chi
I’ha ricevuta, di chi la prende in carico ai fireldattuazione.
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PROGRAMMAZIONE DELLE MISURE E MONITORAGGIO

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruziooe si € limitato ad individuare le misure di prexiene

da porre a presidio dell’accadimento dell’eventorattivo cosi come valutato e ponderato nella fdise
gestione del rischio; il documento ha adeguatampridgrammato le misure dopo averle individuate in
funzione dei risultati ottenuti grazie alla geséatel rischio.

Il Piano Nazionale Anticorruzione, anche graziéagtliornamento del 2015, ritiene che la programonai
delle misure rappresenta un contenuto fondamedélgiano triennale della prevenzione della coonei

Programmare le misure di prevenzione significadadi per ciascuna misura individuata:

* latempistica,;
* iresponsabili;

» gli indicatori di monitoraggio ed i risultati aties

Indicare la tempistica della misura di prevenziamdividuata a presidio del verificarsi dell’eventschio
significa procedimentalizzare le attivita, indicarnlé singole fasi necessarie per garantire cheisara sia
attuata e permettendo cosi di scadenzare l'adozi@fia misura. E di tutta evidenza che un’adeguata
esplicitazione delle fasi con cui I'amministraziongole porre in essere la misura facilitera il ntordaggio
nel tempo della stessa ad opera del responsaligepdevenzione della corruzione.

L'individuazione dei responsabili della misura é&agdita attraverso lidentificazione degli uffici delle
strutture destinati ad attuarla: € opportuno cdasteche, se la misura di prevenzione deve esteiEaain
piu fasi, € possibile che ciascuna fase abbia ficiaifesponsabile diverso.

La previsione nel Piano Triennale della prevenzideléa corruzione e funzionale a responsabiliztaite la
struttura organizzativa catalizzandone l'attenzialte realizzazione della stessa.

La responsabilizzazione della misura di prevenzia@usi come individuata nel Piano Triennale, éastat
garantita, in un’ottica formale, attraverso la pspdsizione di una scheda per ciascuna misura anzaiso
apposte le firme di chi propone la misura, di dm Iricevuta e di chi I'ha presa in carico.

Gli indicatori di monitoraggio ed i risultati atiesla prevedere nel Piano Triennale attraverso la
programmazione della misura di prevenzione sonaifumali a rendere valutabili le misure individuate
presidio dell’accadimento del rischio. Il Resporikatella Prevenzione della Corruzione si deve moth
uno strumento di controllo e monitoraggio dell'dfifea attuazione delle misure. La previsione dsiltati
attesi e degli indicatori di monitoraggio agevoldiattivita di controllo da porre in essere in fumze della
previsione del nuovo Piano Triennale di Prevenzide#ta Corruzione: I'aggiornamento 2015 al Piano
Nazionale Anticorruzione sancisce che nel novo dwnio devono essere “riportati i risultati del
monitoraggio effettuato rispetto alle misure pravisei Piani Triennali di Prevenzione della Corounz

precedenti”.
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E auspicabile che lattivita di monitoraggio non riolva in una mera attivita di controllo inerente

I'attuazione delle misure di prevenzione: il sistedi monitoraggio e controllo deve essere orientaenso
direzionale e consentire, pertanto, di prevederenazorrettive in presenza di scostamenti dai ltasu
intermedi attesi. A tale fine il sistema deve pdare piu interventi di monitoraggio e controlloledhsi di
attuazione delle misure di prevenzione, in mod@atar intervenire in caso di risultati disattespetto alle
iniziali previsioni. Il Responsabile della Prevesree della Corruzione si dovra preoccupare di eisglecle
ragioni della mancata attuazione di una misurardvgnzione prevista o della mancata attuaziones dell
azioni correttive.

In tale ottica si potra bene intendere come lattsttau organizzativa dell’ente non puo prescindeae d
un’approfondita coerenza tra il contenuto del Piinennale e le previsioni del Piano della Perfanoea
L'integrazione tra i due piani deve avvenire in whglice visione. In primo luogo & doveroso rappreare
che la diffusione in un contesto organizzativoelgiblitiche di performance contribuisce alla creagidi un
clima organizzativo volto a favorire la prevenziomella corruzione. Caratterizzare la macchina
organizzativa di un ente attraverso la previsiofiatiiazione del ciclo della performance consefitedurre

il rischio corruzione perché facilita il presidiogio a garanzia della buona amministrazione camgisthnel
controllo dei procedimenti in essere all'internd’date.

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruziénan documento con carattere di programmazione e di
organizzazione: in quanto tale deve essere codadioan tutti gli altri piani presenti nellente cda
medesime finalita. In particolare, si rappreseatattetta necessita di coordinare detto Piano lcBiano
delle Performance in modo da coordinare le aziownanistrative previste in tema di previsione di onesdi
prevenzione con gli obiettivi dirigenziali e le Zitive incentivanti la performance. E opportupertanto,
che le misure di prevenzione della corruzione cosie individuate e programmate devono essere teadot
sempre, in obiettivi organizzativi ed individualssegnati agli uffici e ai loro dirigenti. Cio agéao
l'individuazione di misure ben definite in termidi obiettivi, le rende piu effettive e verificab#i conferma

la piena coerenza tra misure anticorruzione e gamsento della funzionalitd amministrativa.
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ESAME DI ALCUNE SINGOLE MISURE DI PREVENZIONE

La rotazione del personale

La rotazione e una tra le diverse misure che le Anistnazioni hanno a disposizione in materia di
prevenzione della corruzione.

La rotazione del personale all'interno delle putiti amministrazioni nelle aree a piu elevato risatii
corruzione e stata introdotta come misura di preigre della corruzione dall’art. 1, co. 5, lett.d8lla I.
190/2012, ai sensi del quale le pubbliche ammisbni devono definire e trasmettere allANAC
«procedure appropriate per selezionare e formane;allaborazione con la Scuola superiore della didab
amministrazione, i dipendenti chiamati ad operare settori particolarmente esposti alla corruzione,
prevedendo, negli stessi settori, la rotazioneidgdnti e funzionari».

Inoltre, secondo quanto disposto dall’art. 1, cO, lett. b) della . 190/2012, il Responsabile aell
prevenzione della corruzione deve verificare, @'#at con il dirigente competentd'effettiva rotazione degli
incarichi negli uffici preposti allo svolgimento lieattivita nel cui ambito € piu elevato il rischche siano
commessi reati di corruzione».

Questo tipo di rotazione, c.d. “ordinaria” é steuserita dal legislatore come una delle misure riyative
generali a efficacia preventiva che puo esserézzdtia nei confronti di coloro che operano in gétto
particolarmente esposti alla corruzione.

La rotazione del personale & considerata qualeranistganizzativa preventiva finalizzata a limitdre
consolidarsi di relazioni che possano alimentaneamiiche improprie nella gestione amministrativa,
conseguenti alla permanenza nel tempo di deterndipgndenti nel medesimo ruolo o funzione.

La ratio alla base della norma e quella di evitdre un soggetto sfrutti un potere o una conoscacgaisita
per ottenere un vantaggio illecito.

La rotazione del personale assegnato alle aresclaiaié considerata una misura fondamentale diaulo
Nazionale Anticorruzione individua e motiva riteden che: "l'alternanza tra piu professionisti
nell'assunzione delle decisioni e nella gestiore ggocedure, infatti, riduce il rischio che passarearsi
relazioni particolari tra amministrazioni ed utewn il conseguente consolidarsi di situaziorpratilegio e
l'aspettativa a risposte illegali improntate awsitbne".

L'alternanza riduce il rischio che un dipendentélgico, occupandosi per lungo tempo dello stegso di
attivita, servizi, procedimenti e instaurando radazsempre con gli stessi utenti, possa essetepasto a
pressioni esterne o possa instaurare rapporti palerente in grado di attivare dinamiche inadeguate

La rotazione tuttavia rappresenta anche un criteriganizzativo che puo contribuire da un lato alla
formazione del personale, accrescendo le conoscenig preparazione professionale del lavoratore,

elevando il livello di professionalita dello stedaaelazione alle capacita potenziali e futurelad’altro ad
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elevare le capacita professionali complessive Aglihinistrazione, senza che cio determini ineffiziere

malfunzionamenti.

Con lattuazione della rotazione, pertanto, si paoss determinare effetti positivi sia a favore
del’Amministrazione sia a favore del dipendentejadle si offre I'opportunita di accumulare espezesin
ambiti diversi, perfezionando le proprie capaciticeasioni di progresso nella carriera.

Per le considerazioni di cui sopra, la rotaziorengiconsiderata uno strumento ordinario di orgazipne e
utilizzo ottimale delle risorse umane.

Il Piano segnala l'esistenza, in particolare, gmitesi dell’esercizio prolungato ed esclusivo aell
responsabilita di un processo da parte di pochiumdinico soggetto.

Alla fine dellanno 2018, 'Amministrazione, con ldeliberazione di G.C. n. 268 del 03/12/2018, ha
approvato la nuova struttura organizzativa delkEmitervenendo sulle competenze dei singoli setori
riorganizzando internamente alcuni singoli settosirvizi dell’Ente.

Il Piano ha, tuttavia, rinviato I'applicazione delinisura all’organizzazione della macchina comurmchie
seguira l'insediamento della nuova amministrazianemodo tale da non caratterizzare la chiusura dei
procedimenti in essere nella delicata fase cheedeete elezioni amministrative. Si e deciso di ian di
pochi mesi la definitiva ristrutturazione dell'orgazazione dell’ente, attraverso la quale mitighréschio
legato all'ipotesi descritta, asseghando le resguilith dei procedimenti anche tramite I'applicamodella

misura di prevenzione della rotazione del personale

La tutela del whistleblower

L'articolo 1, comma 51 della L. 190/2012 ha intrtiddaun nuovo articolo nell'ambito del decreto ldgiso
n. 165 del 2001, l'articolo 54 bis, rubricatdutela del dipendente pubblico che segnala ill&citic.d.
whistleblower, inserendo, tra le misure obbligatali prevenzione del rischio, anche la tutela derdente
che segnala situazioni di illecito, tra i qualiaisi di corruzione.

Funzione primaria della segnalazione é quella diape all'attenzione dell’organismo preposto i floiis
rischi di illecito o negligenza di cui si € venatconoscenza, tra i quali i casi di corruzionesdgnalazione é
quindi prima di tutto uno strumento preventivo.

Solo se la segnalazione risulti sufficientementealioata e completa, potra essere verificata
tempestivamente e con facilita, portando in caseffditivo rischio o illecito allavviamento di pcedimenti
disciplinari.

Tutti coloro che vengono coinvolti nel processgestione della segnalazione sono tenuti alla riderza.
La violazione della riservatezza potra comportaregazioni di sanzioni disciplinari salva I'evenkeia

responsabilita penale e civile dell'agente.
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Le segnalazioni possono essere presentate daiddiperanche in formato cartaceo, a mezzo del derviz

postale o tramite posta interna: in entrambi i casia busta dovra essere apposta la seguenterdicit
“Segnalazione al Responsabile della Prevenzionéa dsdrruzione — Riservata personale”; per le
segnalazioni in formato cartaceo potra esserezzaild I'apposito modulo reperibile nella Intranet d
Comune sulla apposita pagina Web o anche un fortiaérso, purché contenente gli elementi essenziali
indicati nel modulo suddetto.

Tali segnalazioni dovranno essere protocollate pdatitd “Privacy” ed assegnate esclusivamente al
Responsabile della Prevenzione della corruzione.

Le segnalazioni dei cittadini dovranno essere paitate e assegnate con le medesime modalita dalcui
precedente periodo.

L'Amministrazione si e dotata nell'anno 2018 disistema informatico attraverso il quale il diperteégpuo
segnalare le irregolarita riscontrate rimanendaano.

Il 15 gennaio 2019 il Presidente dellANAC, RaffaeCantone, ha comunicato che I'Autoritd ha reso
disponibile, in formato “open source”, un softwaer acquisire e gestire le segnalazioni di illedtdtiparte di
pubblici dipendenti assicurando la riservatezzéaddéntita del denunciante.

Considerata la gratuita del software, per 'annd®Gi ritiene opportuno installare il suddetto lagapivo,
anziché provvedere attraverso fornitori privatimeoin precedenza.

Il Responsabile della prevenzione della corruzi@mele conto, con modalita tali da garantire comerigu
riservatezza dell'identita del segnalante, del memdi segnalazioni ricevute e del loro stato di

avanzamento all'interno della relazione annualeudall’art. 1, co. 14, della legge 190/2012.

La formazione

La Legge n. 190/2012 e il D.Lgs. n. 165/2001 im@egn le Pubbliche Amministrazioni a prestare
particolare attenzione alla formazione del persmnebnsiderandola uno degli strumenti principali jse
prevenzione della corruzione poiché volta a comseat tutto il personale dipendente, e quindi nolo s
coloro che sono chiamati a ricoprire posizioni génziali, di sapere prevenire, gestire o evitare |l
manifestarsi di fenomeni corruttivi anche nel gdiatno svolgersi dell’attivita amministrativa.

L'attuazione della presente misura implica di pttaye ed erogare “formazione” anche a favore dilgue
persone che, all'interno dellamministrazione, sstate individuate come formatori.

In particolare, I'applicazione della misura si sogtiera:

- nell'attivita di formazione e sensibilizzazioneaatlonoscenza dei contenuti del presente PTPC,;

- all'analisi dei fabbisogni formativi e nella magooegettazione dell'attivita formativa da erogare
(definizione di massima degli obiettivi e dei canté della formazione in linea con gli obiettivieeesigenze
organizzative e, in aggiunta, individuazione dejgsiti destinatari);

- nella redazione del Piano di Formazione (contespgcifici, giornate di formazione, ecc....);
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- nell'erogazione della formazione prevista.

In linea con quanto prescritto dalla L. 190/201&iministrazione Comunale programmera la realizaaei
di percorsi formativi, strutturati sui due liveluggeriti dal Piano Nazionale Anticorruzione:

a) livello specifico, rivolto al Responsabile detleevenzione, ai referenti e ai funzionari addste aree
a rischio;

b) livello generale, rivolto a tutti i dipendentvente ad oggetto I'aggiornamento delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche dell@tcdella legalita (approccio valoriale).
Fatte salve le iniziative che risultassero di imiagznecessita, sulla base delle valutazioni dspBesabile
della Prevenzione, le concrete modalita e artieotazsaranno definite dal Piano triennale dellarfazione,
da approvarsi entro il 28 febbraio, dietro proppgier gli aspetti concernenti questa materia, dstsso
Responsabile.
In tale ottica, pertanto, I'ente approva ogni aongiano formativo finalizzato a diffondere la cenenza
della legge della sua applicazione.
Per I'anno 2018 la formazione ha riguardato i satjuemi, secondo il piano di formazione approvedn
delibera di Giunta n. 138 del 19/06/2018:

N ARGOMENTO DESTINATARI DATA
1 | Anticorruzione Dirigenti, Posizioni Organizzatjvasite martedi
professionalita, Responsabili servizio,
personale interessato indicato dal Dirigent(-_27/02/2018
competente.
2 | Trasparenza Dirigenti, Posizioni OrganizzativéeA martedi
professionalita, Responsabili servizio,
personale interessato indicato dal Dirigente06/032018
competente.
3 | Ruoli e responsabilita della struttur®irigenti, Posizioni Organizzative, Alte venerdi
organizzativa professionalita, Responsabili servizio,
personale interessato indicato dal Dirigentem/O?’/2018
competente.
4 | La rforma del procedimentoDirigenti, Posizioni Organizzative, Alte venerdi
disciplinare e la relativa gestioneprofessionalita, Responsabili servizio,
competenze, termini ed adempiment] personale interessato indicato dal Dirigent(—_23/03/2018
competente.
5 | Le principali novita a seguito Dirigenti, Posizidrganizzative, Alte venerdi
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dell’'aggiornamento della linea guig

lgprofessionalita, Responsabili servizio,

13/04/2018
ANAC n. 4 in materia di affidamentipersonale interessato indicato dal Dirigente
sottosoglia competente.
6 | Codice contratti. Tipologie diDirigenti, Posizioni Organizzative, Altemarted‘l
affidamento. professionalita, = Responsabili  serviz 025/09/2018
personale interessato indicato dal Dirigente
competente.
7 | Amministrazione digitale: aspettiDirigenti, Posizioni Organizzative, Alte giovedi
giuridici, organizzativi e tecnici. professionalita, Responsabili servizio,
personale interessato indicato dal Dirigent@wog/2018
competente.
8 | Aggiornamento linee guida ANAC.Dirigenti, Posizioni Organizzative, Alte gioved
MEPA, strumenti MEPA. professionalita, Responsabili servizio,
personale interessato indicato dal Dirigente04/10/2018
competente.
9 | Firma elettronica: fondamentdirigenti, Posizioni Organizzative, Alte gioved
normativo, tipologie di  firmg professionalita, Responsabili servizio,
elettronica, qualificata e digitale personale interessato indicato dal Dirigentell/lO/2018
documento  informatico, esemptompetente.
pratici
10 | Aggiornamento linee guida ANAQ.Tutti i dipendenti martedi
MEPA, strumenti MEPA. Esempi
pratici 16/10/2018
11 AVCPASS. Verifica requisiti In fase di definizione gioved
18/10/2018
12 Il nuovo contratto nazionale Dirigenti, Posizioni rganizzative, Alte martedi
professionalita, = Responsabili  serviz 023/10/2018
personale interessato indicato dal Dirigente
competente.
13 R.U.P. Linee guide ANAC 3 e 5.Tutti coloro che rivestono 0 posso 1%iovedi
Obblighi. Schede ANAC rivestire ruolo R.U.P. 25/10/2018
1 Programmazione biennale di fornitur®irigenti, Posizioni Organizzative, Alte martedi

e servizi/Servizi tecnici

professionalita, Responsabili servizio,
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4 personale interessato indicato dal Dirigentel3/11/2018
competente.
La performance, il codice diDirigenti, Posizioni Organizzative, Alte martedi
5 comportamento e I'applicazione dell@rofessionalita, Responsabili servizio, 20/11/2018
norme anticorruzione. personale interessato indicato dal Dirigente
competente.
1 Difesa e tutela della privacy Dirigenti, Posizi@iganizzative, Alte venerdi
5 professionalita, Responsabili servizio,
personale interessato indicato dal Dirigente23/11/2018
competente.
1 La trasparenza amministrativa: ddDirigenti, Posizioni Organizzative, Alte Mercoledi
7 segreto  generalizzato  all'accesqurofessionalitd, Responsabili servizio, 05/12/2018

generalizzato. Aspetti, procedimenti., Ipersonale interessato indicato dal Dirigente
regime delle eccezioni. Aspeftcompetente.
organizzativi e  comunicazionali.
Pubblicazione proattiva e il registro

degli accessi.

Nello specifico, lo scorso 27 febbraio 2018 si @ute in house il corso di formazione in tema
anticorruzione, della durata di n. 6 ore, a curdaPdef. Santo Fabiano.

Il corso teorico-pratico € stato incentrato sulloude funzioni e le responsabilita dei dirigentidei
dipendenti chiamati ad attuare la hormativa in matdi prevenzione della corruzione e il P.T.P.Gié&l
Comune di Ascoli Piceno.

Anche per I'anno 2019 e prevista la formazione aiglo il tema anticorruzione destinata ai Dirigeatie
Posizioni Organizzative, alle Alte professionalitd,Responsabili di servizio e al personale intsaEs
indicato dal Dirigente competente. L'individuaziomkei soggetti che erogheranno tale formazione, i
contenuti, i canali e gli strumenti di erogazionéaequantificazione delle ore/giornate sono in oods

definizione.

Il codice di comportamento

Secondo quanto previsto dall’art. 54 D.Lgs. n. 2084, come modificato dall’art. 1, comma 44, L.
190/2012, le amministrazioni devono adottare unasodi comportamento per mezzo del quale individuar
principi, le norme e i valori positivi al fine dissicurare la qualita dei servizi, prevenire fenoinin
corruzione e favorire il rispetto dei principi dligenza, lealta e imparzialitd che contraddistioigo I'agire

amministrativo.
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Tale codice di comportamento va ad integrare e ifipme le norme contenute nel “Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici”, di cui &®n. 62 del 16/04/2013.

Il codice di comportamento & una misura di prevamzidella corruzione fondamentale in quanto i fpinc

in esso contenuti definiscono i comportamenti etieate e legalmente adeguati nelle diverse situazion
critiche.

Il Comune di Ascoli Piceno ha approvato il Codigecdmportamento del’Ente con Delibera di Giunta
Comunale n. 8 del 17.01.2014, come stabilito datroa 44 dell’art. 1 della L. 190/2012. Ha pubblicato
Codice di comportamento dei propri dipendenti soppo sito web istituzionale. Ha attivato proceslyper
garantire la consegna personale del Codice a ciadpendente e lattuazione degli adempimenti ivi
previsti.

Per quanto afferisce le procedure e gli obblighiviateria di codice di comportamento e responsabilit

disciplinare, si rimanda al relativo Codice.

L'obbligo di astensione in caso di conflitto di ineresse

In virtu del nuovo art. 6 bis della legge 241/1%96elle disposizioni previste nel Codice di Comaanento
Nazionale, il dipendente é tenuto ad astenergiadécipare all'adozione di decisioni 0 ad attiyit@mpresa

la redazione di atti e pareri) che possano coirerelgnteressi propri, ovvero di suoi parenti oraféntro il
secondo grado, del coniuge o di conviventi oppungedsone con le quali abbia rapporti di frequeiotaz
abituale, ovvero, di soggetti od organizzazioni @anm egli abbia causa pendente o grave inimicizia o
rapporti di credito o debito significativi, ovved soggetti od organizzazioni di cui sia tutoreratare,
procuratore o agente, ovvero di enti, associazaoehe non riconosciute, comitati, societa o stabititi o
gerente o dirigente. Il dipendente e tenuto adnas$é in ogni altro caso in cui esistano gravi eagidi
convenienza.

La segnalazione del conflitto deve essere inditzzh dirigente, il quale esaminate le circostanaéta se

la situazione realizza un confitto di interessenetma ledere l'imparzialita dell'agire amministrati

Il dirigente destinatario della segnalazione dea@tare espressamente la situazione sottopostsswadia
attenzione e deve rispondere per iscritto al dipatel medesimo sollevandolo dalliincarico oppure
espressamente le ragioni che consentono comuegpéetamento dell'attivita da parte del dipendente.
Qualora il conflitto riguardi il Dirigente la sedaaione va fatta al RPCT che valuta le iniziative d
assumere. Il Dirigente o il RPCT comunica per izl personale interessato la propria decisiarmaerito.
Contestualmente copia della comunicazione viendataval Settore personale per l'archiviazione nel
fascicolo personale dipendente ed al RPCT.

La violazione delle disposizioni, che si realizzan 6| compimento di un atto illegittimo, deve ddwego a

responsabilita disciplinare del dipendente, suibdettdi essere sanzionata con lirrogazione diziesni
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all'esito del relativo procedimento, oltre a caosté fonte di illegittimita del procedimento e del

provvedimento conclusivo dello stesso.

Inoltre, in conformita alle prescrizioni del’ANAGulle linee guida sul conflitto di interessi nentmatti, i
partecipanti alle procedure di gara devono rilasciana dichiarazione sostitutiva di atto di notidsie
attestante I'assenza di conflitto di interessireol quella gia prevista dall’articolo 6, comma el BPR
62/2013.

L’attivita successiva alla cessazione del rapportdi lavoro

In virtu di quanto stabilito dall'art. 53 del D.Lg$65/2001, cosi come modificato dalla L. n. 19Q20i
dipendenti dellEnte che nel corso degli ultimi &eni di servizio hanno esercitato poteri autdvitad
negoziali per conto del’amministrazione, non posssvolgere nei tre anni successivi alla cessazi@he
rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativgpmfessionale (rapporto di lavoro autonomo o sdinato)
presso i soggetti privati destinatari dell'attivii@l'Ente svolta attraverso i medesimi poteri.

| contratti di lavoro conclusi e gli incarichi camiti in violazione del divieto sono nulli; i sogtjeprivati che
hanno concluso contratti o conferiti incarichi iolazione del divieto non potranno contrattare con
'amministrazione pubblica nei tre anni successivi.

Dovranno pertanto essere inseriti nei contrattaskunzione del personale e nei bandi di gara apposi
clausole volte a limitare la liberta negoziale dglendente per un determinato periodo successieo al
cessazione del rapporto di lavoro.

Qualora sia emersa la violazione dei divieti contenell’art. 53, comma 16-ter, del D. Lgs. 165/208
nell’art. 21 del D.Lgs. 39/2013, il Dirigente cha hccertato la violazione ne da informazione al.®.P
affinché sia avviata una azione giudiziale direitaottenere il risarcimento del danno nei confrdetili ex
dipendenti o incaricati.

L’inconferibilita di incarichi dirigenziali ed inco mpatibilita specifiche per posizioni dirigenziali
Nell'ambito delle disposizioni della legge n. 19012, in attuazione della delega prevista dall'attcl
comma 49 e 50, é stato emanato il Decreto Legislati 39/2013, in vigore dal 4 maggio 2013, recdinte
titolo “Disposizioni in materia di inconferibilitée incompatibilita di incarichi presso le pubbliche
amministrazioni e presso gli enti privati in coitsgpubblico, a norma dell’art. 1, commi 49 e 56Jld legge

6 novembre 2012, n. 190"

Il Decreto innanzi citato prevede fattispecie dianferibilitd e incompatibilita di carattere gerlerahe
riguardano, sotto il profilo soggettivo, tutte lebbliche amministrazioni compresi i Comuni.

Si sottolinea che, ai sensi dell’'art. 17 del Dexyrgti atti di conferimento di incarichi adottati violazione di

guanto ivi previsto e i relativi contratti sono el che, ai sensi dell’art. 19, lo svolgimento ki@gcarichi in
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una delle situazioni di incompatibilita previstenguorta la decadenza dell'incarico e la risoluziates

relativo contratto.

Piu precisamente I'ambito di applicazione del D.L23/2013 per il Comune riguarda i casi di attriboe di
incarichi amministrativi di vertice, di attribuziendi incarichi dirigenziali e di altri eventualidarichi di
competenza del Sindaco.

L’articolo 20 del medesimo decreto stabilisce aimoma 1 che “all’atto del conferimento dell’incarico
l'interessato presenta una dichiarazione sullassistenza di una delle cause di inconferibilitecudi al
presente decreto” e al comma 2 che “nel corso idedifico l'interessato presenta annualmente una
dichiarazione sulla insussistenza di una delleed@ughcompatibilita di cui al presente decreta’®yedendo
che tali dichiarazioni siano pubblicate sul sitdapubblica amministrazione che conferisce I'incar

Si ritiene opportuno definire le modalita procediwalte a garantire il rispetto dell’obbligo di quisizione
delle dichiarazioni sulla inconferibilita e incontjtdlita degli incarichi di cui all'art. 20 del Dgdis. 39/2013
che devono essere rese dai soggetti interessatinaandegli articoli 46 e 47 e 76 del D.P.R. 28 dibe
2000 n. 445.

Restano ferme le norme in materia di incompatiildumulo di impieghi ed incarichi di cui all’'ag3 del
D.Lgs. 165/2001 e ss.mm.ii.

Le dichiarazioni sulla insussistenza di una deflese di inconferibilita e incompatibilita, effettaaai sensi
dell'art. 20, comma 1, del D.Lgs. 39/2013, devonsseee presentate dall'interessato prima del
provvedimento definitivo di incarico e devono essguubblicate sul sito istituzionale nella sezione
“Amministrazione Trasparente”. Alle dichiaraziorew essere allegata I'elencazione di tutti gli ficta
ricoperti nonché delle eventuali condanne subitei peati commessi contro la pubblica amministragio
Per le nomine e le designazioni dei rappresentdati Comune presso enti, aziende e istituzioni,
I'acquisizione della dichiarazione e la verificdlaunsussistenza di una delle cause di inconfi@édbo di
incompatibilita viene effettuata dal dirigente resgabile dei procedimenti di nomina di competeneh d
Sindaco. Relativamente al conferimento degli iradaridirigenziali, 'Organo/Servizio del Comune che
conferisce l'incarico si avvale del Settore CulfuFarismo e Risorse Umane per gli adempimenti diatu
comma 1 dell'articolo 20 del D.Lgs. n. 39/2013 jacquisizione della dichiarazione e la verificdlau
insussistenza di una delle cause di inconferibditdi incompatibilita indicate nel D.Lgs. 39/201%er la
successiva pubblicazione sul sito dell’ Amministoas.

Con specifico riguardo agli incarichi dirigenzi@i corso, gli interessati dovranno presentare,oeitB1
dicembre di ogni anno, al Responsabile della prAeee della corruzione la dichiarazione annualdéasul
insussistenza di cause incompatibilita (art. 2Gma 2).

La dichiarazione relativa alla insussistenza di delée cause di incompatibilita deve infatti esseffettuata
dall'interessato con cadenza annuale dalla dadécHiarazione resa all’atto del conferimento detiarico o

assunzione della carica.
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Infine, si ritiene opportuno evidenziare che I'@%. bis del D.Lgs. 165/2001, inserito dall’ art.cbmma 46,
della L. 190/2012, e I'art. 3 del D.Lgs. 39/2018mbngono che coloro che sono stati condannati,cacmh
sentenza non passata in giudicato, per i reatigirenel capo | del tit. Il del libro secondo deldice penale

(delitti contro la pubblica amministrazione):

a) non possono fare parte, anche con compiti dessga, di commissioni per I'accesso o la selezian
pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con furdiretiive, agli uffici preposti alla gestione dell
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, sere forniture, nonché alla concessione o all'germone di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjamonché per I'attribuzione di vantaggi economic¢i d
gualunque genere;

c) non possono fare parte della commissione pexcddta del contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o I'erogaei di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausiliditziari,
nonché per l'attribuzione di vantaggi economicgidalunque genere;

d) non possono ricevere incarichi amministrativi wéirtice o incarichi dirigenziali nelle pubbliche
amministrazioni.

L'applicazione delle citate disposizioni compontagrimo luogo che, qualora la nomina di commissidini
gara e di concorso o incarichi dirigenziali siamegeduti da avvisi di selezione, siano espressaniesgrite
negli avvisi le condizioni ostative al conferimerfpvecedenti penali).

Per le persone individuate, la nomina deve essereguta dall'accertamento dei precedenti penadiamte
dichiarazione sostitutiva di certificazione resd’idéeressato nei termini e alle condizioni deit46 del
D.P.R. 445 del 2000 (art. 20 del D.Lgs.39 del 2013)

Attualmente, i Dirigenti presentano annualmente dichiarazione sulla insussistenza di una dellseali
inconferibilita ed incompatibilita, per incarichsterni ed interni, di cui al suddetto decreto.

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzid2@19-2021 prevede di implementare la misura di
prevenzione sancendo l'obbligatorieta di verificdaeveridicita delle dichiarazioni rese, sia atteso
I'acquisizione del casellario giudiziale sia ateeso il certificato dei carichi pendenti relativiatidounale di
competenza dell’'Ente oltre che di residenza degsttg a cui si conferisce l'incarico.

La nomina del Rasa

I Comune di Ascoli Piceno, quale stazione app#dtati contratti pubblici, e iscritta all’Anagrafeni¢a
delle Stazioni Appaltanti (AUSA), banca dati nazitndei contratti pubblici istituita ai sensi dafticolo
62-bis del codice dell'amministrazione digitalecdi al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 8%dlvizio,
attualmente gestito da ANAC, oltre all'iscrizion#Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti (AUSA),

consente I'aggiornamento, almeno annuale, deittigpdati identificativi, in attuazione a quantdsgosto
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dall'articolo 33-ter del Decreto Legge del 18 otwR012 n. 179, convertito con modificazioni, ddlegge

n. 221 del 17 dicembre 2012. Al servizio puo acoedesoggetto nominato dalla stazione appaltantdey
Responsabile per I'Anagrafe Unica (RASA) che praler@a alla verifica ed al successivo aggiornamento
delle informazioni presenti nel’AUSA. AttualmenitdcRASA ¢ il Dirigente del servizio gare e contratt

Il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimertali

Ai sensi dell’art. 1 comma 9 lett. d), |. n. 190120 il PTPC deve rispondere all’esigenza di moaiteril
rispetto dei termini, previsti dalla legge o dagomenti, per la conclusione dei singoli proceditne

L’ Allegato 1 del PNA individua, fra le misure da@ttere trasversale obbligatorie che il PTPC deve
contenere, il monitoraggio sul rispetto dei ternpnbcedimentali in quanto attraverso lo stessoepbiero
emergere omissioni o ritardi che possono essetensindi fenomeni corruttivi.

| responsabili dei settori sono obbligati a teneostantemente monitorato il rispetto dei termini de
procedimenti rimessi ai loro settori di appartersenale accorgimento ha il duplice obiettivo ditake
episodi corruttivi, ma anche di evitare danni asfoecomune, posto che il rispetto dei termini puibee
essere anche fonte di risarcimento del danno.

Il monitoraggio sul rispetto dei termini procedin@nsara effettuato attraverso il meccanismo diegmio a

campione sugli atti amministrativi nell'ambito deintrollo successivo di regolarita amministrativa.

Il conferimento e autorizzazione incarichi ai dipementi

Con delibera di Giunta n. 271 del 3 dicembre 2013ta&o approvato il regolamento per incarichi
extraistituzionali che disciplina le procedure teka agli incarichi extra-istituzionali che i dipgenti del
Comune di Ascoli Piceno potrebbero essere chiaasitblgere.

Per dipendenti del Comune di Ascoli Piceno si idtero sia il personale non dirigenziale che i dinige

Le tipologie di incarichi che rilevano ai fini dptesente regolamento sono gli incarichi retrib(att. 53,
comma 6, D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i.) e gli Indargratuiti (art. 53, comma 12, D.Lgs. n. 165/2@4.m.i

- Piano Nazionale Anticorruzione, allegato 1, pabjge 48).

Ai sensi dell'art. 53, comma 6, del D.lgs 165/20@dn sono tenuti a richiedere I'autorizzazione peer g
incarichi retribuiti i dipendenti con rapporto divioro non superiore al 50% della prestazione ldivara
ordinaria (36 ore). Per analogia gli stessi soggetho anche esentati dal comunicare eventualiricida
gratuiti.

Sempre in applicazione dell’'art. 53, comma 6, delgP 165/2001 non sono, inoltre, soggette ad
autorizzazione, le seguenti tipologie di incaricollaborazione a giornali, riviste, enciclopedissimili,
utilizzazione economica da parte dell’autore o imwee di opere dell'ingegno e di invenzioni indiedty
partecipazione a convegni e seminari, incarichi ipguali € corrisposto solo il rimborso delle spese

documentate (restano, invece, inclusi gli incarijgbi i quali il sistema di rimborso spese vienedalo
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forfettariamente), incarichi per lo svolgimento deiali il dipendente & posto in posizione di agtistd, di

comando o di fuori ruolo, incarichi conferiti daltegganizzazioni sindacali a dipendenti presso ésss
distaccati o in aspettativa non retribuita, atéivii formazione diretta ai dipendenti della Pulsblic
Amministrazione.

Il dipendente che sta compiendo il periodo di prdvaui all'art. 14-bis del C.C.N.L. non pu0 ricdiere
autorizzazioni a svolgere incarichi prima del dsoprcon esito positivo, del periodo stesso.

Le attivitd incompatibili con I'impiego pubblicoafte salve le deroghe espressamente previste,qamtie
indicate nella disciplina dettata dagli artt. 6Geguenti del DPR 10 gennaio 1957 n. 3 e in padieol
I'esercizio del commercio, I'esercizio dell'industrlo svolgimento di attivita professionali, I'aseione di
impieghi alle dipendenze di privati o di PubblicAenministrazioni, I'accettazione di cariche in sdai@
scopo di lucro.

Sono vietati, ai sensi del comma 3-bis dell'art. & D.lgs. n. 165/2001, gli incarichi che potrelibessere
individuati, successivamente all’approvazione dedspnte regolamento, secondo criteri differenziati
rapporto alle diverse qualifiche e ruoli professibncon appositi regolamenti emanati su proposth d
Ministro per la pubblica amministrazione e la sdfigalzione, di concerto con i Ministri interessati.
L'autorizzazione allo svolgimento di incarichi liéuiti per il personale comunale deve essere ritaidai
soggetti pubblici o privati che intendono confertiacarico; puo, altresi, essere richiesta daledigente
interessato destinatario dell’incarico.

La richiesta deve pervenire esclusivamente traprid¢ocollo generale, deve riguardare un solo iccaé
deve indicare dettagliatamente: i contenuti deil/af, i soggetti nei cui confronti I'attivita sarsvolta con
l'indicazione del relativo codice fiscale, il luogtello svolgimento, i tempi, la durata certa, nanéh
compenso previsto. La stessa deve essere redettadselo schema di cui all’apposito modello allegak
regolamento e contenere tutte le informazioni n&ésso elencate.

Il personale del Comune di Ascoli Piceno che prestaizio presso altri Enti in comando o distaceved
allegare alla richiesta il nulla-osta dell’Ente daV richiedente presta servizio a pena di irribdita della
richiesta stessa.

L’'autorizzazione rilasciata, compilata sulla tracdegli appositi modelli allegati al regolament@ne resa
nota al richiedente e all’'Ufficio Personale. Quatastessa é rilasciata per personale non dirigengiene
comunicata anche al Segretario Generale in qudilitdsponsabile dell’anticorruzione. Analogo dismnel
caso di diniego dell’autorizzazione. Il diniego ldeltorizzazione deve essere motivato con riferitnen
esplicito ad uno o piu degli elementi di valutazpalle eventuali cause di limitazione, di inconipmhta, di
divieto, di irricevibilita, di conflitto d'interessdi genericita ed indeterminatezza e, in genedil@enancato
rispetto del presente regolamento o altri obblighilegge. Avverso il diniego e esperibile ricorso
giurisdizionale presso il TAR entro 60 gg. dall’'amuta comunicazione del provvedimento, oppure scor

straordinario al Capo dello Stato, per soli matiMegittimita, entro 120 gg. dal medesimo termine.
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Il termine per pronunciarsi sulla richiesta di aigmazione €& di 30 giorni dalla ricezione al pratibc

generale della richiesta stessa.

Il controllo di regolarita amministrativa

L’attivita di controllo di regolaritd amministragwveé prevista dall’art. 147 del TUEL. Il Comune déo®li
Piceno, con deliberazione di Consiglio Comunaléhdel 28.3.2013 e s.m.i. ha approvato il Regolamen
dei Controlli interni.

Il sistema di controllo interno successivo di regith amministrativa che I'ente si & dato &€ unesist che,
anche se la sua preminente finalita € quella detralbo, mantiene il suo carattere soprattuttoatmdrativo,
in quanto si svolge secondo le logiche dell’audiieino, con I'obiettivo di supportare gli organisgenali
dellEnte nelle attivita di miglioramento continuell’'azione amministrativa e di contribuire a rerae
omogenei i comportamenti, spesso differenti traiviexsi servizi dell’Ente, nella redazione deglii att
amministrativi.

Il controllo successivo di regolarita amministratiyposto sotto la direzione del Segretario Genggalelto a
verificare ex post la regolarita e la correttezelattivita amministrativa. Tale controllo si efqd attraverso
un piano annuale delle verifiche, redatto dal Sage Generale , che definisce le modalita tecnidhe
campionamento degli atti, delle procedure ammiatiste e dei contratti anche in modo differenziagr p
tipologia e valore, gli indicatori e gli standard cbnformita scelti per ciascuna tipologia di att,
percentuale di atti da verificare (almeno il 5%)modalita di coinvolgimento dei dirigenti.

Per il 2019, nelle check list del controllo sucoesssaranno previste prescrizioni specifiche reéat

all'anticorruzione.

Il controllo sugli organismi partecipati

L'attivita di prevenzione della corruzione si esianche attraverso l'attivita di vigilanza e colir nei
confronti dell'insieme delle societa in partecipag pubblica o in controllo pubblico e degli aknti di
diritto privato controllati o partecipati di cuAfnministrazione si avvale per perseguire le sualitén di
interesse pubblico.

Il servizio Bilancio e Partecipate provvede agliblaghi di diretta pertinenza pubblicando, sul sito
istituzionale, i dati sulle societa controllatertpaipate e vigilate, in materia di trasparenzd'atal 22 del
d.lgs. n. 33/2013, come modificato dal decretodagjivo n. 97/2017, si provvedera, anche per iIQGL
sensibilizzare le societa partecipate e controlkteaispetto degli adempimenti previsti in mateda
prevenzione della corruzione, ai sensi delle sjpb@fnorme del d.lgs. n. 231 del 2001.

L'ufficio, in relazione all’attivita prevista dalirt.13 (principi del controllo sulle partecipatekld
regolamento comunale sul sistema dei controllirimtdel Comune di Ascoli Piceno (approvato conlokaia

di Consiglio Comunale n. 3 del 23 gennaio 2013)akdligs n.14 marzo 2013 n. 33 citato, monitora e
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incentiva I'applicazione della L. n. 190/2012 dateali tutti gli organismi partecipati di cui al §te Unico

sulle Societa partecipate d.lgs n. 175/2016 chetreao nel perimetro di consolidamento del bilancio
dell’Ente previsto dal d.lgs n. 118/2011.

Sara verificato il rispetto delle previsioni norinatin materia anticorruzione, con riferimento at@mina
del responsabile della prevenzione della corruzigR®C) ed all'aggiornamento dei piani triennali
anticorruzione, di cui al d.lgs. n. 231/2001.

La trasparenza

Questa amministrazione ritiene la trasparenza isosie e I'accesso civico le misure principali per
contrastare i fenomeni corruttivi.

Il 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il deordegislativo 33/2013 di “Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, traspareneadiffusione di informazioni da parte delle pubbg
amministrazioni”. Successivamente, il decreto legjiigo 97/2016, ha modificato la quasi totalita lileg
articoli e degli istituiti del suddetto “decret@asparenza”.

Il 28 dicembre 2016, I'Autorita nazionale anticaiane ha approvato la deliberazione numero 131@ sul
“Prime linee guida recanti indicazioni sull’attuaaée degli obblighi di pubblicita, trasparenza dudifone di
informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come fficatio dal d.lgs. 97/2016".

Nella versione originale il decreto 33/2013 si panguale oggetto e fine la “trasparenza della PAFoia
ha spostato il baricentro della normativa a fawaek“cittadino” e del suo diritto di accesso. E'lilerta di
accesso civico I'oggetto ed il fine del decretbgefta che viene assicurata, seppur nel rispetto lifdéi
relativi alla tutela di interessi pubblici e privafiuridicamente rilevanti”, attraverso [l'istitutdell’accesso
civico e la pubblicazione di documenti, informadi@ndati concernenti l'organizzazione e l'attivitélle
pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza rimane la misura wcardiell’intero impianto anticorruzione delineatol da
legislatore della legge 190/2012. Secondo l'articbldel d.lgs. 33/2013, rinnovato dal decreto lagis.
97/2016: “la trasparenza € intesa come accesailidtale dei dati e documenti detenuti dalle pubieli
amministrazioni, allo scopo di tutelare i diriteeidcittadini, promuovere la partecipazione deglerassati
all'attivita amministrativa e favorire forme difiigli controllo sul perseguimento delle funzionitistionali

e sull'utilizzo delle risorse pubbliche”.

In conseguenza della cancellazione del programieanttle per la trasparenza e l'integrita, ad opkia
decreto legislativo 97/2016, I'individuazione defiedalita di attuazione della trasparenza e pategiante
del PTPC in una “apposita sezione”.

L'amministrazione ritiene che la trasparenza asadlell’azione amministrativa sia la misura priradgper
contrastare i fenomeni corruttivi come definitilddegge 190/2012.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obietiitiabparenza sostanziale:
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- la trasparenza quale reale ed effettiva accdissibitale alle informazioni concernenti I'orgazazione e

l'attivita del’amministrazione;

- il libero e illimitato esercizio dell’accesso @w, come potenziato dal decreto legislativo 9760juale
diritto riconosciuto a chiunque di richiedere doeuntn, informazioni e dati;

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indzare I'azione amministrativa ed i comportamentylide
operatori verso elevati livelli di trasparenza @eilone amministrativa e dei comportamenti di dghemti e
funzionari pubblici, anche onorari e verso lo sppo della cultura della legalita e dellintegrit@llia
gestione del bene pubblico.

Al fine di dare attuazione alla disciplina sullagparenza si & provveduto, in primis, ad insem&rmome
page del sito istituzionale delllEnte un'appositeaadenominata "Amministrazione trasparente”. Ab su
interno, organizzati in sotto-sezioni, sono conteriudati, informazioni e i documenti oggetto di
pubblicazione obbligatoria, secondo lo schema @imente individuato dalla deliberazione n. 50/26&Ba
CIVIT — ANAC e successive modificazioni ed integaad. Il sito web del Comune risponde ai requiditi
accessibilita stabilite dalla vigente normatival Nigo € disponibile I'Albo pretorio on-line previs dalla
legge n. 69/2009, che é stato realizzato per ctinsela pubblicazione degli atti e dei provvediment
amministrativi in un’ottica di informatizzazionesemplificazione delle procedure. E’ attiva inolaecasella
di posta elettronica certificata (PEC), indicath sito e censita nell’indice delle pubbliche amratrazioni

(IPA — www.indicepa.gov.it).

L’accesso civico

Il decreto legislativo 33/2013, comma 1, del rinaiovarticolo 5 prevede: “I'obbligo previsto dallermativa
vigente in capo alle pubbliche amministrazioni dbplicare documenti, informazioni o dati compoiita i
diritto di chiunque di richiedere i medesimi, nascin cui sia stata omessa la loro pubblicazione”.

Mentre il comma 2, dello stesso articolo 5: “All@opo di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e stilim;zo delle risorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico, chiunque lrtd di accedere ai dati e ai documenti deterlatie
pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a Hueggetto di pubblicazione” obbligatoria ai sercl
decreto 33/2013.

La norma attribuisce ad ogni cittadino il liberocesso ai dati elencati dal decreto legislativo GB&
oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed estergecésso civico ad ogni altro dato e documentcettspa
guelli da pubblicare in “amministrazione traspaeént

L'accesso civico “generalizzato” investe ogni doemto, ogni dato ed ogni informazione delle publdich
amministrazioni. L’accesso civico incontra qualécorimite “la tutela di interessi giuridicamentigewanti”

secondo la disciplina del nuovo articolo 5-bis.
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L'accesso civico non € sottoposto ad alcuna linoteez quanto alla legittimazione soggettiva deligdente:

spetta a chiunque.

Del diritto allaccesso civico € stata data ampifoimazione sul sito dell’ente. A norma del decreto
legislativo 33/2013 in “amministrazione trasparés@no pubblicati: le modalita per I'esercizio daticesso
civico, il nominativo del responsabile della traggreea al quale presentare la richiesta d’accessmae il
nominativo del titolare del potere sostitutivo, dandicazione dei relativi recapiti telefonici esliie caselle

di posta elettronica istituzionale.

| dipendenti sono stati appositamente formati suermuto e modalita d’esercizio dell'accesso civimanché
sulle differenze rispetto al diritto d’accesso doemtale di cui alla legge 241/1990.

Altre azioni e misure di prevenzione
Di seguito sono elencate ulteriori misure di preaeni rispetto a quelle individuate precedentemente

v’ istituzione di un registro telematico per i cortirabtto la soglia dei 5.000 eyrper i quali non si faccia

ricorso al mercato elettronico;

v' prescrizione specifica relativa all'utilizzo dellgosta certificata, laddove non si faccia ricorso a

piattaforme o al mercato elettronjco

v Uso dei mezzi di comunicazione elettronici nellolgimento di procedure di aggiudicazione (art. 40 D
Lgs. 18 aprile 2016 n. 50)I 18 ottobre 2018 e entrato in vigore l'obbligh utilizzo dei mezzi di

comunicazione elettronici nello svolgimento delteqedura di gara.

Da questa data infatti tutte le “comunicazioni @ sgambi di informazioni” inerenti le procedure di
affidamento di appalti pubblici devono svolgersilve alcune eccezioni, in formato interamente elaito.

Ai sensi dell’art. 40 del Codice Appalti (Obbligo dso dei mezzi di comunicazione elettronici nello
svolgimento di procedure di aggiudicazione):

- le comunicazioni e gli scambi di informazioni lreehbito delle procedure di cui al presente codieelte
da centrali di committenza sono eseguiti utilizzantezzi di comunicazione elettronici ai sensi delicolo
5-bis del decreto legislativo 7 marzo 2005, n.@&dice del’amministrazione digitale;

- a decorrere ddl8 ottobre 2018e comunicazioni e gli scambi di informazioni nell’aittbdelle procedure
di cui al presente codice svolte dalle stazioniadtppti sono eseguiti utilizzandoezzi di comunicazione
elettronici

Il 18 ottobre era il termine ultimo fissato dallieedtive europee, all’art. 22 della Direttiva 2024/UE, sulle
“regole applicabili alle comunicazioni”.

La Direttiva, cosi come l'art.12 che la recepisggende per “comunicazioni” gran parte dell'intera
procedura di gara, compresa la presentazione dieti@nde di partecipazione alla procedura e deléxtof

anche se non si tratta della digitalizzazione éotlglla procedura, prevista all’art. 44 del D.L%5%/2016.
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Pertanto, a partire dal 18 ottobre, tutte le nugas@ indette vanno gestite con comunicazione “fatetgnte

elettronica”, a partire dalla fase della presewizeidelle domande di partecipazione e delle offerte
Tali comunicazioni sono realizzate nelle modalitdividuate all’art. 52 del Codice Appalti e dal Gl
dell’Amministrazione Digitale.

v' Procedimenti di formazione, attuazione e contrak provvedimenti In tale ambito € necessario

attenersi alle seguenti azioni e misure:

-rispettare la distinzione tra attivita di indirpolitico e attivita gestionale;

-rispettare 'ordine cronologico di protocollo dislanza, tranne priorita particolarmente motivate;

-redigere gli atti con linguaggio chiaro e compibits, avvalendosi delle indicazioni contenute ti&bano di
comunicazione”,

-prevedere la presenza di piu dipendenti in ocoasidello svolgimento di procedure o procedimenti
“sensibili”, anche se la responsabilita & affidadaun unico dipendente;

-distinguere l'attivita istruttoria e la relativasponsabilita di adozione dell'atto finale, in maedi@ che per
ogni provvedimento siano coinvolti almeno due satgéistruttore proponente ed il responsabile del
settore. Ciascun dirigente ha tuttavia la facal&|'ambito delle proprie prerogative di organizzee del
lavoro e qualora dovesse risultare particolarmeliffecoltosa la distinzione, di individuare altreoadtalita
diverse da quelle ordinarie, idonee ad assicuraeeun procedimento, soprattutto se classificatischio,
non veda un unico soggetto che ne cura l'interalda#'avvio al rilascio del provvedimento;

-attestare da parte del responsabile dell'istiateodel responsabile dell'adozione dell’atto fnidssenza di
conflitto di interessi ex art.6 bis della legge241 del 1990;

-motivare adeguatamente l'atto con particolare ango ai provvedimenti con cui si esercita ampia
discrezionalita amministrativa e tecnica;

Nelle procedure di cui all’art. 36 del decreto &agjiivo n. 50 del 18 aprile 2016 n.50 per I'affidamto dei
contratti sotto soglia:

- assicurare l'applicazione delle Linee guida n. 4rapate dal Consiglio dell’Autorita Nazionale
Anticorruzione con delibera n. 1097, del 26 ottol2@16, per le quali € in corso di definizione
I'aggiornamento a seguito dell’entrata in vigoré DelLgs 19.04.2017 n. 56;

- assicurare la par condicio dei concorrenti, defileerequisiti di partecipazione alle gare e di vaditne
delle offerte chiari ed adeguati e divieto di imgenegli atti di gara clausole dirette, in quadsiforma, ad
individuare dati o riferimenti tecnici o altre mdida che possano comportare il riconoscimento o il
condizionamento dei partecipanti alla gara o tiéedaratteristiche possedute in via esclusiva egifg
beni, servizi o forniture;

- ricorrere alla proroga solo nei casi previstiaalormativa o nel caso in cui via sia una effettiecessita,
non imputabile in alcun modo al ritardo nell'indine della gara da parte del responsabile del serviz

interessato, di assicurare precariamente il servielle more del reperimento del nuovo contraente.
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v Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la stieivile. Secondo quanto previsto dal PNA le

pubbliche amministrazioni devono pianificare adeguenisure di sensibilizzazione della cittadinanza
finalizzate alla promozione della cultura delladig. Infatti, I'azione di prevenzione e contrastella
corruzione richiede l'instaurazione di un rappagtazione di fiducia con i cittadini, gli utentg Imprese, il
guale deve essere implementato costantemente eaattaverso l'attivazione di canali dedicati alla
segnalazione di episodi di cattiva amministraziccenflitto d’interessi, corruzione, valorizzandorilolo
degli Uffici per la Relazione con il Pubblico (UREfe rappresentano per missione istituzionale ilagr
interfaccia con la cittadinanza.

Le modalita con le quali si attuera il rapportoambnale dovra essere pubblicizzato in modo daerend
trasparente il processo di rappresentazione deglidssi da parte dei vari portatori.

Nel 2017, in relazione a tale misura, si evidetizigportante attivita espletata dall’ URP nondhsistema
attivato per la segnalazione di disservizi vari pdate di cittadini. Importante pure l'attivaziodei profili
social network e social media. Tali servizi, punrgpecifici per segnalazione di fatti corruttivggsono in
parte supportare anche tale tipologia di segnaiazio

v Patti di integrita | patti d’'integrita ed i protocolli di legalitaappresentano un sistema di condizioni

la cui accettazione viene configurata dalla staziappaltante come presupposto necessario e camalite
la partecipazione dei concorrenti ad una gara pakp. Il patto di integrita € un documento chatiazione
appaltante richiede ai partecipanti alle gare enptie un controllo reciproco e sanzioni per il casaui
gualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo. @tta quindi di un complesso di regole di comportatme
finalizzate alla prevenzione del fenomeno corrotéwolte a valorizzare comportamenti eticamenéegadlti
per tutti i concorrenti.

L’A.V.C.P. con determinazione n. 4 del 2012 si émqumnciata circa la legittimita di prescrivere l'amsnento
di clausole contrattuali che impongono obblighinmateria di contrasto delle infiltrazioni criminaiegli
appalti nell’'ambito di protocolli di legalitd/pattii integrita. Nella determinazione si precisa timediante
I'accettazione delle clausole sancite nei protoctllegalita al momento della presentazione détienanda
di partecipazione e/o dell'offerta, infatti, 'impsa concorrente accetta, in realta, regole chereaifio
comportamenti gia doverosi per coloro che sono assi@partecipare alla gara e che prevedono, mdias
violazione di tali doveri, sanzioni di caratteretrpaoniale, oltre alla conseguenza, comune a tlgte
procedure concorsuali, della estromissione dalta ¢&fr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n. 265dns.
St., 9 settembre 2011, n. 5066).”

Il Piano Nazionale Anticorruzione, approvato cotitidga CIVIT n. 72/2013, prevede che “le pubbliche
amministrazioni e le stazioni appaltanti, in atinae dell’art. 1, comma 17, della L. n. 190, diokyg
predispongono ed utilizzano protocolli di legalitgpatti di integrita per I'affidamento di commesgetal

fine, le pubbliche amministrazioni inseriscono meplvisi, nei bandi di gara e nelle lettere di tovia
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clausola di salvaguardia che il mancato rispetiopdatocollo di legalita o del patto di integrita duogo

all’'esclusione dalla gara e alla risoluzione deitcatto”.

I Comune di Ascoli Piceno ha approvato il Pattolrdiegrita e gli indirizzi per la sua applicazionen
deliberazione di Giunta Comunale n. 244 in datao®0bre 2013e costituisce una sezione del presente
piano.

v Prevenzione del riciclaggidl d.lgs. 231/2007 “Attuazione della direttiva@360/CE concernente la

prevenzione dell'utilizzo del sistema finanziariecpo di riciclaggio dei proventi di attivita ciimose e di
finanziamento del terrorismo nonché della direttd@6/70/CE che ne reca misure di esecuzione”, come
modificato dal d.lgs. 90/2017, prevede che le Fabbl amministrazioni comunichino alla UIF dati e
informazioni concernenti le operazioni sospetteculi vengano a conoscenza nell'esercizio della f@opr
attivita istituzionale con riferimento ai segueptiocedimenti o procedure: a) procedimenti finatzz
all'adozione di provvedimenti di autorizzazione ancessione; b) procedure di scelta del contraecete p
I'affidamento di lavori, forniture e servizi secantd disposizioni di cui al codice dei contrattibgblici; c)
procedimenti di concessione ed erogazione di s@mwein contributi, sussidi, ausili finanziari, ndre
attribuzioni di vantaggi economici di qualunque gena persone fisiche ed enti pubblici e privati.

In sostanza, per ognuno degli ambiti particolarmemtrischio, € necessaria I'attivazione di un idter
sistema di verifiche sostanziali sui comportamdatibeneficiari dell’azione amministrativa.

Al fine di consentire alle Pubbliche amministraZiali adottare procedure interne proporzionate alle
dimensioni organizzative e operative, idonee ataaduil livello di esposizione dei propri uffici elkchio ed
individuare le misure necessarie a mitigarlo, ih@ato di sicurezza finanziaria deve elaborareeditiee
guida per la mappatura e la valutazione dei ridchiciclaggio e finanziamento del terrorismo cliigfici
delle Pubbliche amministrazioni, responsabili deicedimenti di cui al comma 1 del citato art. 10n®
esposti nell'esercizio della propria attivita istibnale, nonché individuare categorie di attivita
amministrative rispetto a cui non trovano applioaei gli obblighi di comunicazione di cui sopra o
individuare ulteriori procedimenti interessati tzbbligo.

Nelle more dell’elaborazione delle linee guidaCdmitato di sicurezza, con il comunicato del 4img017,

al fine di evitare incertezze interpretative e fgnuna linea di orientamento per i soggetti oldiligha
elencato i provvedimenti concernenti profili di gostenza della UIF da considerare ancora efficaxi e/
applicabili in via transitoria. | rinvii contenutin detti provvedimenti a norme abrogate, sostitute
modificate per effetto del decreto devono intendeffettuati, in quanto compatibili, alle disposini del
d.lgs. 231/2007 come modificate dal d.Igs. 90/2017.

Il d.Igs. 90/2017 ha infatti disposto che “le disjzioni emanate dalle autorita di vigilanza di @etf ai sensi

di norme abrogate o sostituite per effetto del gmess decreto, continuano a trovare applicazion din31

marzo 2018.”
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Il Decreto del Ministro dell'Interno del 25 setteral2015 (pubblicato sulla “G.U.R.1.” — Parte | -283 del

7 ottobre), concernente la “Determinazione deglidatori di anomalia al fine di agevolare l'indiviazione
delle operazioni sospette di riciclaggio e di fim@amento del terrorismo da parte degli uffici déMabblica
Amministrazione”, fornisce indicazioni alle Publtiece Amministrazioni ed in particolare per gli Enbdali,

in materia di antiriciclaggio.

| responsabili dei settori ed i responsabili dedgedimenti (la normativa in parola & applicabilgia
materie), devono attenersi agli obblighi previgi pio che concerne i procedimenti finalizzatisaldzione
di provvedimenti di autorizzazione o concessiofle,@ocedure di scelta del contraente per l'affidato di
lavori, forniture e servizi secondo le disposizidncui al codice dei contratti pubblici ed ai pedimenti di
concessione ed erogazione di sovvenzioni, contrimuissidi, ausili finanziari, nonché attribuziodi
vantaggi economici di qualunque genere a persaiehé ed enti pubblici e privati. | responsabili de
procedimenti in questione, pertanto, devono trafrettempestivamente, in relazione a quanto di
competenza, le informazioni rilevanti, ai fini dellalutazione delle operazioni sospette, al RPQIE, ¢
valutera e trasmettera le segnalazioni alla UIF.

Per individuare un evento rilevante in materiardireciclaggio, in attesa di nuove disposizionidsivra fare
riferimento alle disposizioni sopra richiamate #d aventuali altre indicazioni fornite dal RPCT.

v Sistema di _monitoraggioll sistema di monitoraggio attiene, sia alla fieai della corretta

applicazione delle misure di prevenzione dellawane contenute nel presente Piano, sia conmiéerio
all'adempimento degli obblighi di pubblicazioneadii al D. Lgs n.33/2013 e s.m.i.

In particolare, per quanto riguarda il PTPC, e @tevun monitoraggio, con cadenza quadrimestizde,
verificare la corretta applicazione delle misureegso contenute e la loro efficacia, che si esplicgede di
controllo successivo di regolarita amministrativiiettuato attraverso verifiche a campione sugli att
amministrativi, a seguito di sorteggio.

Per quanto concerne il monitoraggio sugli ademptmenmateria di trasparenza, I'attivita di contomlke
monitoraggio viene effettuata attraverso la vesifdi quanto pubblicato nella sezione Amministragion
trasparente, con cadenza semestrale e attraversichee a campione sugli atti sorteggiati in sede d

controllo successivo di regolarita amministrativa.
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IL PRINCIPIO DI TRASPARENZA
La presente sezione del Piano Triennale di Prewaaziella Corruzione € stata predisposta in corifarm

alla riorganizzazione della macchina comunale gore a partire dal 01 gennaio 2019, nonché in ossex)
principi innovativi introdotti nel nostro ordinam®endal decreto legislativo 97/2016 nel sistema adell
trasparenza nelle amministrazioni, in materia daaizzazione, dati da pubblicare, accesso ai dati.

La norma introduce anche sul tema della traspardintabligatorieta dell'individuazione da parte
dell’organo di vertice di obiettivi strategici cestti con quelli della performance.

I Comune di Ascoli Piceno intende attuare il pime generale di trasparenza, sancito dall’articbldel
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, cosi conwificato dall’articolo 2, comma 1, del decreto
legislativo 25 maggio 2016, n. 97.

Il principio di trasparenza e inteso come accel#sittiotale dei dati e documenti detenuti dalle lgidhe
amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritiidcittadini, promuovere la partecipazione degleiassati
all'attivita amministrativa e favorire forme difiugli controllo sul perseguimento delle funzionitistionali

e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

In particolare, occorre dare atto che, nella veesioriginale, il decreto legislativo n. 33/2013%sneva quale
oggetto e fine la “trasparenza della PA”, con éffetel tutto innovativo, il decreto legislativo $7/2016,
cd.“freedom of information act” — FOIA, che ha miachito la quasi totalita degli articoli del menzato
“decreto trasparenza”, ha spostato il baricentitadermativa a favore del “cittadino” e del sugaittlh di
accesso.

Il principio della trasparenza, pertanto, si radBbbicome misura cardine dell'intero impianto antiapione
delineato dalla legge 190/2012: I'ANAC, nel Piancazinale Anticorruzione 2016 e successivi
aggiornamenti, ha raccomandato alle amministraziofiafforzare tale misura nei propri PTPC anclteeo

al rispetto di specifici obblighi di pubblicaziomga contenuti in disposizioni vigenti”. In attuam® di tale
raccomandazione, con deliberazione n. 1310 deli@&mbre 2016, ha approvato le “Prime linee guida
recanti indicazioni sull'attuazione degli obbligti pubblicita, trasparenza e diffusione di informoa
contenute nel d.lgs. 33/2013, come modificato dgkd97/2016".

Questa sezione del Piano Triennale di Prevenzioradla d Corruzione afferma la volonta
dellAmministrazione di ritenere la trasparenza nésura di prevenzione principale per contrastare i
fenomeni corruttivi.

In tale ottica essa deve costituire lo strumentoighoneo a dare piena e completa attuazione:

» alla promozione dell'integrita;
» allo sviluppo della cultura della legalita in fuame preventiva dei fenomeni corruttivi;

» allarilevazione e gestione di ipotesi di cattiestipne e alla loro consequenziale eliminazione.
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Perché i descritti obiettivi possano essere peiseagftraverso la misura di prevenzione della teaspza

occorre delineare il confine che corre tra la nperablicazione dei dati e I'effettiva conoscibildagli stessi.

E di tutta evidenza che per garantire la preverzidella corruzione nella pubblica amministrazioihe,
miglioramento dell’organizzazione dell’ente, I'ingohentazione della performance collettiva garardita
cittadini, nonché la diffusione della buone pratiafi amministrazione, & necessario garantire nandea
pubblicazione del dato, ma I'effettiva conoscililiello stesso. E cosa nota che il controllo deifimne
pubblica sovente imprime un decisivo impulso alpeito delle regole ed alla qualitd del governo
del’amministrazione.

Obiettivo che si vuole raggiungere & garantireitgadini I'ampliamento delle possibilita di conosee dati
pubblicati. A tale fine 'amministrazione intendenuovere i link di collegamento presenti sul sit@@anno
accessibilita, senza alcuna tutela della privasgrza alcuna discriminazione per i dati sensiilijtta la
documentazione pubblicata dall’ente. L'intenziondi @arantire, attraverso la nuova piattaformatiedetica
sulla quale correranno i documenti amministragestituendo finalmente il cartaceo, I'effettiva osaibilita
dei dati pubblicati nel rispetto delle direttivepartite dal garante della privacy fondate sullglautei dati
sensibili e sul noto principio del diritto all’obli

La piattaforma elettronica sara strutturata in mtade da garantire la pubblicazione degli atti askkzione
trasparenza con gli omissis eventualmente dovuti.

E volonta dellamministrazione, inoltre, predisgoruna scheda per ciascun dirigente in modo tale da
raccogliere suggerimenti in ordine alla possibititeampliare i dati da pubblicare oltre quelli pgstivdalla

legge vigente.

L’'ORGANIZZAZIONE DELL’AMMINISTRAZIONE IN TEMA DI TR ASPARENZA

L'attuale organizzazione del Comune di Ascoli Pzegarantisce, finalmente, la giusta cittadinanza
all'interno della macchina comunale alla materidadgasparenza, in precedenza relegata all'intefingn
settore/contenitore definibile, per la varieta téeni assegnati, e con la giusta dose di ironiadfmta russa”.
Nell’attuale organizzazione il tema della traspaeeg inserito nel settore terzo all'interno delviao Urp,
Protocollo, ufficio stampa, comunicazione. Traogedimenti assegnati a descritto servizio si leggoa la
gestione del sito, di recente modificato proprio gerantire una maggiore accessibilita ai dati fioath, sia
la materia della trasparenza.

Il servizio & stato di recente riconosciuto meilevdella previsione di una “posizione organizzativ
assegnata dal Segretario Generale, Responsabiddrdelenzione della Corruzione, proprio con I'ttibie,
tra gli altri, di migliorare il tema della traspama trascurato e mortificato in senso organizzatiatia

precedente costruzione della macchina comunale.
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Obiettivo ulteriore dell’organizzazione dellentevé essere quella di disegnare un servizio traspare

accanto a quello della comunicazione assegnandaltianrisorsa umana che possa curare il tema della

trasparenza all'interno dell’ente.

| SOGGETTI ATTORI IN MATERIA DI TRASPARENZA

Il responsabile per la trasparenza

Il responsabile per la trasparenza collabora eosrdina, ove le figure non dovessero coincidere, lpe
proprie attivitd con il responsabile per la prevene della corruzione per rendere efficace il PTPCT
assicurando il massimo rispetto degli obblighitrelalla trasparenza.

Il responsabile per la trasparenza:

» provvede a redigere la sezione del PTPC inererttadparenza da trasmettere al RPC ed all'organo
di indirizzo politico;

» sovrintende all'insieme delle attivita tese a g#ran’’assolvimento degli obblighi in materia di
trasparenza,

» adempie all'attivita di controllo sugli adempimentegli obblighi di pubblicazione stimolando i
dirigenti ad aggiornare le informazioni pubblicategnalando i casi di mancato, parziale o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione previktlla vigente normativa al Responsabile della
Prevenzione della Corruzione, ove le figure nonncidiano, all’organo di indirizzo politico,
all'organo di valutazione, all’Autorita Nazionalenficorruzione e, nei casi piu gravi, all’'ufficio
procedimenti disciplinari;

» controlla ed assicura la regolare attuazione dméaso;

* organizza, anche attraverso la collaborazione dalleuttura preposta al servizio della

comunicazione, la giornata della trasparenza.

| dirigenti ai quali & assegnata la gestione di unmacrostruttura dell’ente
Tutti i dirigenti dell'ente, limitatamente ai praas ed ai procedimenti di competenza dei servigrafti al

loro settore:

* sono responsabili degli obblighi di pubblicaziondi #rasparenza,;
e garantiscono il tempestivo, regolare e completssitudelle informazioni da pubblicare ai fini del

rispetto dei termini stabiliti dalla legge;
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e curano lintegrita, il costante aggiornamento, lampletezza, la tempestivitd per quanto di

competenza, la comprensibilita, 'omogeneita, néné¢a conformitd ai documenti originali in
possesso dellamministrazione, la semplicitd di soitazione, la facile accessibilita e la
riutilizzabilita delle informazioni pubblicate, oymssibile;

e assicurano la regolare attuazione dellaccessc@iy
» individuano i Referenti della Trasparenza per ppreettori.
L’adempimento di tali obblighi costituisce obietiidi performance il cui raggiungimento & acceridab

nucleo di valutazione attraverso il sistema di magione e valutazione della performance.

| referenti della trasparenza

Tutti i dipendenti assicurano l'adempimento dedibl@hi di trasparenza previsti in capo alle putiod
amministrazioni secondo le disposizioni normativegewmti, prestando la massima collaborazione
nell'elaborazione, reperimento e trasmissione ddi dottoposti all'obbligo di pubblicazione sul osit
istituzionale, secondo quanto previsto dal Codia@thportamento delle pubbliche amministrazioni.

In quest’ottica i referenti della Trasparenza iilinati dai Dirigenti, saranno il punto di collegame tra i
dipendenti e, in generale, tra i servizi del settdr appartenenza (che avranno I'onere di fornuantp
richiesto) ed il servizio URP addetto alla publ#ioae. | documenti inviati saranno pubblicati dagldetti

URP cosi come ricevuti, nella sezione indicatarelf@renti della Trasparenza.

Il nucleo di valutazione

Di recente istituzione nell'ordinamento dell’enteNucleo di Valutazione:

» verifica la coerenza degli obiettivi previsti nelTPCT con quelli indicati nel Piano della
performance;

+ valuta la funzionalitd dei sistemi informativi edfdormatici per il rispetto degli obblighi di
pubblicazione previsti dalle normative vigenti;

» utilizza le informazioni e i dati relativi all’atbzione degli obblighi di trasparenza ai fini della
misurazione e valutazione della performance orgatiiza e individuale dei responsabili di settore;

» provvede ad attestare I'esatto adempimento dedfiigii di pubblicazione dei dati previsti al D.
Lgs. n. 33/2013 e ss.mm.ii. ed a controllare, unéate al Responsabile della Trasparenza, il rispett
non solo degli stessi, ma anche dell’attuazionke aeisure/azioni individuate nella presente sezione
del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzi@iefini delle valutazioni in materia di

performance, individuale e organizzativa, dei @inty.
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Il responsabile del sito web

Il servizio responsabile del sito & quello dellancmicazione, attualmente incardinato nel Settdre Il
Le funzioni principali sono:

» assicurare il rispetto delle regole tecniche pgulbblicazione e sicurezza dei dati;

» fornire supporto informatico ai responsabili ditset per la pubblicazione sul sito dellEnte
conformemente alla normativa;

» proporre eventuali misure tecnologiche al fine djliarare la regolarita e la tempestivita dei fiuss
informatici;

* rendere automatica la pubblicazione dei dati.

OBIETTIVI STRATEGICI IN TEMA DI TRASPARENZA

Il Segretario Generale ha fatto presente la naéedsiaccelerare 'attivazione della piattaformattbnica
sulla quale fare correre gli atti in quanto il wdilw elettronico garantisce, per la maggior paits
processi, un flusso informatizzato per I'alimentems dei dati nella sezione “amministrazione tramsmia’.

E ferma volonta dell’lamministrazione formare lerise umane dell’ente sulle procedure inerentidddrme
di accesso, strutturando a tale fine una normalaegmtare che, nell’alveo del contenitore legistatiella
materia, disegni i procedimenti amministrativi teite finalizzati a dare attuazione ai principi paial
legislatore.

Entro pochi mesi I'Ente formalizzera ed implemeatat “registro degli accessi”, formalizzandone
l'istituzione, in modo da riportare con carattet@nslardizzato la natura dell’accesso, I'eventua¢ésgnza di
controinteressati, il procedimento di accesso daoaall'istante, nonché I'esito della richiestayviata al

servizio comunicazione dal dirigente competentafesiualmente alla comunicazione dell’esito allige.

IL SITO WEB

Il Comune di Ascoli Piceno, ai fini della complettiuazione dei principi di trasparenza e integstd da
tempo dotato di un’organizzazione strumentale dalgarantire che le pagine del portale “Amministrag
Trasparente” siano gestite secondo le vigenti ntivadnerenti la trasparenza ed i contenuti minlai siti
pubblici. E opportuno rappresentare che la pubkiicee dei dati sul sito deve essere ispirata aileset

principi:

» visibilita dei contenuti;
e aggiornamento dei contenuti stessi con la peritdicichiesta dalla legge o dalle norme

regolamentari interne di cui I'ente é dotato;
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* accessibilita e usabilita dei dati;

» reperibilita, classificazione e semantica dei dati;

» formati e contenuti aperti.

La sezione trasparenza, posta in evidenza sullaetpage del sito web del Comune di Ascoli Picenio,
continuo aggiornamento ad opera del dirigente débore terzo, mediante le valide risorse umane che
collaborano a tale fine. In particolare, ciascurigénte collabora ad implementare il contenuto sitd
inviando, oggi soprattutto con I'utilizzo della gaforma elettronica, i dati relativi ai propri s®t di

competenza.

La pubblicazione online avviene in modo automatic@ndo i dati corrono sulla piattaforma elettronica
guando, invece, i dati sono trasmessi al servirgp@sto in modo differente dai dirigenti di compeiz,
inserimento manuale del materiale sul sito viggaantita dal servizio stesso, in modo conforma all

ricezione del dato.

Questa sezione del Piano di Prevenzione della @ormre pone I'obiettivo, in capo a tutti i dirigentdi
ottimizzare la pubblicazione dei dati in modo daagéirne I'inserimento sul sito in formato apertaro
formati compatibili alla trasformazione in formaaperto, cosi come previsto dalla normativa vigentd,

pieno rispetto delle normative sulla privacy ed&sequio alle direttive impartite sul tema dal gega

In tale senso si afferma la necessita che i ditigigll’ente curino la qualita della pubblicaziodei dati
affinché si possa accedere in modo agevole al@rivdzioni e se ne possa comprendere il contenuito; i
particolare, i dati e i documenti devono esserebficditi nel pieno rispetto del decreto legislativa33/2013

e ss.mm.ii., della delibera del’ANAC n. 1310 d& @icembre 2016 e dei vari indirizzi e/o direttikBlAC

in materia.
Si rappresenta che i dati pubblicati devono avesehuenti caratteristiche:

* completezza ed accuratezza: i dati devono corrggrenal processo o al procedimento che si
intende descrivere e, nel caso di dati tratti deudeenti, devono essere pubblicati in modo esatto e
senza omissioni;

» comprensibilita: il contenuto dei dati deve essegplicitato in modo chiaro ed evidente. Pertanto
occorre:

0 evitare la frammentazione, cioe la pubblicazionetdsse tipologie di dati in punti diversi
del sito, che impedisce e complica I'effettuazidnealcoli e comparazioni.

0 selezionare e elaborare i dati di natura tecnidaeéa dati finanziari e bilanci) in modo che il
significato sia chiaro ed accessibile anche peégrivo di conoscenze specialistiche
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e aggiornamento: ogni dato deve essere aggiornajoegivamente;

+ tempestivita: la pubblicazione deve avvenire ingetali da garantire I"utile fruizione dall’'utente
» formato aperto: le informazioni e i documenti dewoassere pubblicati in formato aperto e

raggiungibili direttamente dalla pagina dove lemfiazioni sono riportate.

Questa sezione del Piano Triennale della Preveezi@ia Corruzione si pone come ulteriore obiettevo
volonta di garantire un livello di trasparenza angtale ed effettiva: a tale fine non riterra raggd
I'obiettivo sotteso difronte alla mera pubblicazomi tutti gli atti ed i provvedimenti previsti dal
normativa. Il risultato si intendera raggiunto olse pubblicazione dei dati risulti caratterizzatallala
semplificazione del linguaggio, da rimodulare inZione della trasparenza e della piena compreitgilli|
contenuto dei documenti da parte di chiunque e swo degli addetti ai lavori. Sara necessario che i
dirigenti, le posizioni organizzative, i responsiadei procedimenti e gli istruttori degli atti U#izino un
linguaggio semplice ed elementare, evitando pentgupossibile espressioni burocratiche, abbrevazo
tecnicismi, dando applicazione alle direttive entardal Dipartimento della Funzione Pubblica neghia
2002 e 2005 in tema di semplificazione del linguagtelle pubbliche amministrazioni.

L'obiettivo del Piano Triennale della Prevenzionellal Corruzione € rappresentato dalla volonta di
affermare il sito web dell’ente come mezzo primaticomunicazione, il piu accessibile ed il menermso,

attraverso il quale I'amministrazione garantisceinfiormazione trasparente ed esauriente circa @ su
operato, promuove nuove relazioni con i cittadile, imprese e le altre pubbliche amministrazioni,

pubblicizza e consente I'accesso ai propri seremnsolida la propria immagine istituzionale.

La Sezione “Amministrazione Trasparente” del sito veb

Il piano Triennale di Prevenzione della Corruzime@ferma che sul sito istituzionale dell’Ente éastaia
da tempo, inserita nella home page un’appositaosezilenominata “Amministrazione trasparente”, eon |
finalita di dare attuazione alla disciplina sulfasparenza. La descritta sezione, sostituendoeeegdente
denominata “ Trasparenza, valutazione e meritatganizzata nel rispetto di quanto previsto nééigéto

A al decreto legislativo n.33/2013 e ss.mm.ii.

Il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni dimw e di secondo livello le informazioni, i docuntieed i

dati da pubblicare obbligatoriamente nella seziemministrazione trasparente» del sito web istinale
del’Ente, sancendo, come gia ricordato, che l'aggimento dei dati deve essere sempre “tempestivo”,
anche di fronte a scadenze temporali diverse pggibrnamento delle diverse tipologie di documenti.
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La posta elettronica certificata

L’ente € munito di posta elettronica ordinaria etifieata. La PEC generale dell’Ente e riportatd sito
web, nella home page. Nelle sezioni dedicate gdtizioni organizzative sono indicati gli indizizdi posta

elettronica di ciascun ufficio, nonché i recapétiefonici.

Il piano Triennale di Prevenzione della Corruziamende promuovere e migliorare la diffusione detiesna
PEC sia in ricezione che in invio attraverso leusedi azioni:

* Implementazione della casella istituzionale di PEC,;

* Comunicazione dell'indirizzo per la pubblicazionelld stesso nell'indice delle Pubbliche
Amministrazioni;

» Integrazione del protocollo informatico con la dieseeb mail PEC;

* Rilascio ed invio automatico della ricevuta di paillazione ed assegnazione della PEC;

« Potenziamento delle trasmissioni telematiche.

Le azioni descritte che si tradurranno nel corslb2@49 in concrete iniziative da attuare avrannfetgf

positivi sull’'organizzazione dell’ente e sulla diione delle migliori pratiche amministrative inaquo:

* Si incrementera I'efficienza amministrativa, grazi¥immediatezza del sistema di trasmissione
informatica, teso a ridurre i tempi di consegnaaedelocizzare, in ingresso, le operazioni di
registrazione di protocollo e, in partenza, la pragione del materiale documentario da spedire;

» Si migliorera l'efficacia dell'azione amministratiy grazie alle maggiori garanzie fornite dalla PEC
in merito all’'avvenuto invio e all’'avvenuta consegei documenti informatici trasmessi;

* Si implementera la consapevolezza informatica edlegica dei dipendenti, che si trovano ad
affrontare direttamente i temi del documento digitdella sua valenza in termini giuridici, dellzas
trasmissione e della sua conservazione e futueitgita;

e Si garantira la trasparenza dell’azione amministiatei confronti dei cittadini utenti che, inviata
una PEC, ricevono automaticamente la ricevuta alioppllazione con gli estremi del protocollo e
dell'assegnazione del documento inviato a mezzo; PEC

» Si rafforzera I'economicita dell’azione amminisivat anche nell’'ottica della dematerializzazione

dei documenti amministrativi.
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MISURE ORGANIZZATIVE VOLTE ALL'ATTUAZIONE DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE
NELLA SEZIONE “AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE”"
La struttura organizzativa dell’Ente impone ai gimti ai quali &€ assegnata la gestione dei satigestire,

attraverso la piattaforma elettronica sulla qualgano i documenti amministrativi, le sottosezidnprimo

e di secondo livello del sito “amministrazione paente”, con riferimento ai servizi di competenza.

| dirigenti dovranno curare, utilizzando la piattaha elettronica, sia I'elaborazione/trasmissioaedati e

delle informazioni, sia la pubblicazione dei datiagdle informazioni stesse.

I Responsabile della Trasparenza ha un ruolo dirdibamento e di monitoraggio sull'effettiva
pubblicazione, ma non sostituisce i settori nedbalrazione, nella trasmissione e nella pubblicazidei
dati.

L'Allegato numero 1 della deliberazione ANAC 28 @icbre 2016 numero 1310, integrando i contenulti
della scheda allegata al decreto legislativo 3320a rinnovato la disciplina e la struttura delle
informazioni da pubblicarsi sui siti istituzionalelle pubbliche amministrazioni adeguandola alleitao

introdotte dal decreto legislativo n. 97/2016.

Come gia ricordato, il legislatore ha organizzato sotto-sezioni di primo e di secondo livello le
informazioni, i documenti ed i dati da pubblicarebbgatoriamente nella sezione “Amministrazione
trasparente” del sito web. Oggi le sotto-sezionioh® essere denominate esattamente come indickdo da
deliberazione ANAC 1310/2016.

Questa sezione del Piano Triennale della Preveadefia Corruzione si pone I'obiettivo di pubblieardati
riproducendo fedelmente i contenuti, assai puntaatiettagliati, quindi piu che esaustivi, dell’ Ajito
numero 1 della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016310.

Le tabelle che saranno utilizzate sono allegat®rmaposte da sette colonne, anziché sei. Infattitata s
aggiunta la “colonna G” per poter indicare, in modaiaro, l'ufficio responsabile dell’elaborazione,
trasmissione e pubblicazione dei dati previstienaltre colonne.

Le tabelle, composte, quindi, da sette colonn@med dati seguenti:

» Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni dingriivello;
* Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni doado livello;
» Colonna C: disposizioni normative, aggiornate bjsd.97/2016, che impongono la pubblicazione;

* Colonna D: denominazione del singolo obbligo dilgidazione;
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* Colonna E: contenuti dell’'obbligo (documenti, datiinformazioni da pubblicare in ciascuna

sottosezione secondo le linee guida di ANAC);

» Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pidaioni; la normativa impone scadenze
temporali diverse per l'aggiornamento delle divetigologie di informazioni e documenti.
L'aggiornamento delle pagine web di “Amministrazon trasparente” puo avvenire
“tempestivamente”, oppure su base annuale, triglestr semestrale. L'aggiornamento di numerosi
dati deve essere “tempestivo”. Il legislatore nan gerd specificato il concetto di tempestivita,
concetto relativo che pud dar luogo a comportamanthe molto difformi. Pertanto, al fine di
“rendere oggettivo” il concetto di tempestivitateiando operatori, cittadini e amministrazione, si
definisce quanto segue:

0 e tempestiva la pubblicazione di dati, informazierdocumenti quando é effettuata entro n.
60 giorni dalla disponibilita definitiva dei datinformazioni e documenti.
+ Colonna G: ufficio responsabile della elaboraziotnasmissione e pubblicazione dei dati, delle

informazioni e dei documenti previsti nella colorthaecondo la periodicita prevista in colonna F.

MISURE DI MONITORAGGIO E VIGILANZA SULL'ATTUAZIONE DEGLI OBBLIGHI DI
TRASPARENZA

Il responsabile per la trasparenza, supportatodd&enti, come gia affermato, accerta la tempestiv
pubblicazione da parte di ciascun ufficio, svolg@b#mente attivitd di controllo sul’adempimenteddi
obblighi di pubblicazione e segnala all’organomiifizzo politico, al Responsabile della Preveneiakella
Corruzione, ove la figura non coincida, al NuctBd/alutazione, all’Autoritd Nazionale Anticorruzie e,
nei casi piu gravi, all'ufficio di disciplina i cagi mancato o ritardato adempimento degli obblighi

pubblicazione.

Almeno una volta allanno il responsabile per lasparenza ed il responsabile per la prevenziora del
corruzione convocano i dirigenti per chiarimentnfronti e verifiche in materia. A loro volta i djenti
provvederanno ad informare tutto il personale l@ssegnato, anche per il tramite delle posizioni

organizzative, al fine di renderlo partecipe dplieblematiche della trasparenza.

SANZIONI PER LA VIOLAZIONE DEGLI OBBLIGHI DI TRASPARENZA
Il Decreto Legislativo n. 33/2013, cosi come susis@snente modificato ed integrato, prevede una oatiap
disciplina delle sanzioni conseguenti alla violagadegli obblighi di trasparenza. L'inadempimenégld

obblighi di pubblicazione previsti dalla suddettarmativa, insieme al rifiuto, al differimento edlaal
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limitazione dell'accesso civico, al di fuori delfgotesi contemplate dall’articolo 5 bis dello steskecreto n.

33/2013, costituiscono elemento di valutazione adeksponsabilitd dirigenziale, eventuale causa di
responsabilita per danno allimmagine dell’Enteoacscomunque valutati ai fini della corresponside#a
retribuzione di risultato e del trattamento acceesoollegato alla performance individuale dei gennti.
Compete al responsabile per la trasparenza segnadaelazione alla loro gravita, i casi di inagemento o

di adempimento parziale degli obblighi in materia pdibblicazione previsti dalla normativa ai fini
dell'attivazione delle altre forme di responsadhilit

IL DIRITTO DI ACCESSO

Il Decreto Legislativo 25 maggio 2016 n. 97 ha rfiodto ed integrato il Decreto del 2013 n. 33, cd.
“decreto trasparenza”, con particolare riferimeaitdiritto di accesso civico.

In attuazione di quanto previsto dall'art. 5-bisjroma 6, del d.lgs. 33/2013, introdotto dal d.Ig&2916,
I’Autorita Nazionale Anticorruzione ha approvatognc delibera n. 1309/2016, le linee guida recanti
indicazioni operative ai fini della definizione teksclusioni e dei limiti all'accesso civico dii@il'art. 5,
comma 2, del d.Igs. n. 33/2013. La nuova tipolaljiaccesso ( accesso civico generalizzato), inttadeel
novellato art. 5, comma 2, del d.lgs. 33/2013, eates a chiunque “di accedere ai dati e ai documenti
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriospetto a quelli oggetto di pubblicazione ai $eohed
presente decreto, nel rispetto dei limiti relatilia tutela di interessi pubblici e privati giugdmente
rilevanti, secondo quanto previsto dall’art. 5-bis”

La ratio della riforma risiede nella dichiaratadiita di favorire forme diffuse di controllo sulgeguimento
delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delleisorse pubbliche e di promuovere la partecipaziahe
dibattito pubblico.

E opportuno in questa sede distinguere tra acggsseralizzato e accesso civico.

L'accesso generalizzato non sostituisce l'accesgicoc “semplice”, previsto dall’art. 5, comma 1, Ide

decreto trasparenza, e disciplinato nel citatoeteagia prima delle modifiche apportate dal d.8)82016.

L'accesso civico rimane circoscritto ai soli attipcumenti e informazioni oggetto di obblighi di
pubblicazione e costituisce un rimedio alla mancatervanza degli obblighi di pubblicazione impdstia
legge, sovrapponendo al dovere di pubblicaziondjritto del privato di accedere ai documenti, dati

informazioni interessati dall'inadempienza.

L'accesso generalizzato si delinea, invece, contenamo ed indipendente da presupposti obblighi di
pubblicazione e come espressione di una libertdndumtra quali unici limiti, da una parte, il risgio della

tutela degli interessi pubblici e/o privati indicali’art. 5 bis, commi 1 e 2, e dall’altra, il getto delle norme
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che prevedono specifiche esclusioni (art. 5 bisyroa 3). L’accesso generalizzato non deve inoltseres

motivato.
Parimenti € necessario in questa sede distingreeeetesso generalizzato e accesso agli att2ed11990.

L’accesso generalizzato deve essere anche tenatmtali dalla disciplina dell'accesso ai documenti
amministrativi di cui agli articoli 22 e seguenglid legge 7 agosto 1990, n. 241, meglio definibidene

“accesso documentale”.

La finalita dellaccesso documentale ex |. 241/90neeffetti, ben differente da quella sottesaaaitesso
generalizzato ed e quella di porre i soggetti gdeati in grado di esercitare al meglio le facelta
partecipative e/o oppositive e difensive — chediisamento 79 attribuisce loro a tutela delle pasizi
giuridiche qualificate di cui sono titolari. Piugmisamente, dal punto di vista soggettivo, ai digli’'istanza
di accesso ex lege n. 241/90 il richiedente denwslirare di essere titolare di un “interesse diretbncreto
e attuale, corrispondente ad una situazione gaaidénte tutelata e collegata al documento al g@ale

chiesto 'accesso”.

In considerazione dellimportante novita normatigadella necessaria organizzazione che la migliore
funzionalita dellaccesso comporta, questo Ente dato le misure di attuazione, indicate in prasiegla
raccogliere quanto prima in un contesto di norngel@mentare.

Pertanto, ai sensi del “decreto trasparenza”, D.hg83/2012, cosi come modificato dal D.Lgs. 2016,
si intende per:

» “accesso documentale”, l'accesso disciplinato dglocV della legge n. 241/1990. L’accesso ai
documenti amministrativi & riconosciuto ai cittadiche vi abbiano diritto, nel rispetto delle
prescrizioni contenute negli articoli 22 e segueletia legge 241/1990. Questa sezione del Piano si
pone l'obiettivo di uniformare i modelli per garastai cittadini la tipologia di accesso descritta,
pubblicandoli nella sezione Amministrazione Trasp#e del sito web, sottosezione Altri contenuti-
Accesso civico- Accesso documentale. La richiestaotesso documentale e gratuita, salvo il
rimborso del costo effettivamente sostenuto e decato dall'amministrazione per la riproduzione
Su supporti materiali, non e sottoposta ad alcium#azione rispetto alla legittimazione soggettiva
del richiedente e non deve essere motivata. Essaasamessa esclusivamente tramite ['ufficio
protocollo:

0 presentata a mano;
0 inoltrata a mezzo pec, corredata da documentoedititd, (secondo le modalita previste dal
decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 recank€ibdice 80 dell’'amministrazione digitale»)

all'indirizzo pec dell’ente;
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0 inoltrata tramite indirizzo email, corredata detdmento di identita, all'indirizzo email del

protocollo dell’'ente.

Tutte le istanze dovranno essere indirizzate glomsabile per la trasparenza ed al responsabile del

servizio della comunicazione secondo il modulo dchiesta pubblicato nella sezione
“Amministrazione trasparente” sottosezione “Altriontenuti - accesso civico - accesso
documentale”.

» Tutte le istanze dovranno essere indirizzate glomsabile per la trasparenza ed al responsabile del
servizio della comunicazione secondo il modulo dchiesta pubblicato nella sezione
“Amministrazione trasparente” sottosezione “Altriontenuti - accesso CcivicO - accesso
generalizzato”.

* “accesso civico” meglio definito come accesso dvieemplice” I'accesso ai documenti oggetto
degli obblighi di pubblicazione, previsto dall'alt, comma 1, del decreto trasparenza. Consiste nel
diritto di chiunque di richiedere documenti, infamioni o dati oggetto di pubblicazione obbligatoria
ai sensi della normativa vigente (art. 5, d.Ig882103) nei casi in cui 'Ente ne abbia omesso la
pubblicazione sul proprio sito web istituzionala tichiesta di accesso civico € gratuita, salvo il
rimborso del costo effettivamente sostenuto e deciiato dall’amministrazione per la riproduzione
su supporti materiali e non e sottoposta ad altionitazione rispetto alla legittimazione soggettiva
del richiedente e non deve essere motivata. Essaasaessa esclusivamente tramite ['ufficio
protocollo:

0 presentata a mano;

0 inoltrata a mezzo pec, corredata da documentoedititd, (secondo le modalita previste dal
decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 recank€ddice 80 del’amministrazione digitale»)
all'indirizzo pec dell’ente;

o inoltrata tramite indirizzo email, corredata detdmento di identita, all'indirizzo email del
protocollo dell’'ente.

Tutte le istanze dovranno essere indirizzate gdarsabile per la trasparenza ed al responsabile del
servizio della comunicazione secondo il moduloidhiesta che I'ente procedera quanto prima a
pubblicare nella sezione “Amministrazione trasptérsottosezione “Altri contenuti - Accesso
civico - accesso semplice”. Laddove la richiestaaiesso civico non sia sottoscritta dall'istante i
presenza del dipendente addetto, la stessa dexre ssstoscritta e corredata da copia fotostatica n
autenticata di un documento di identitd dell'istamh corso di validita. Non saranno prese in
considerazione le richieste presentate con moddiligrse da quelle indicate in questa sezione, alla

guale si dara adeguata pubblicita. A seguito diegta di accesso civico, 'URP trascrive la rihae
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nell'apposito registro trasmettendola al Responsabér la Trasparenza che entro trenta giorni
provvede a:
o far pubblicare nel sito i dati le informazioni documenti richiesti;

0 comunicarne l'avvenuta pubblicazione ed il relattetlegamento ipertestuale al richiedente.

Il Responsabile per la Trasparenza ha I'obbligeffiittuare la segnalazione di cui all'art. 43, caamm
5, del citato D. Lgs. 33/2013 e ss.mm.ii.. Titolded potere sostitutivo, attivabile nei casi darito o
mancata risposta entro il termine di trenta giomnijl responsabile per la prevenzione della
corruzione, che decide con provvedimento motivatwoeil termine di 20 giorni dal ricevimento

dell’istanza.

» “accesso generalizzato” I'accesso previsto dall’&rtcomma 2, del decreto trasparenza. Previsto
dall’articolo 5, comma 2, del decreto legislativB/Z013, cosi come modificato e integrato dal
decreto legislativo 97/2016 comporta il diritto dhiunque di accedere a dati, documenti ed
informazioni detenuti dall’ente, ulteriori rispetéoquelli sottoposti ad obbligo di pubblicazionel n
rispetto dei limiti relativi alla tutela di intergisgiuridicamente rilevanti secondo quanto previsto
dall’articolo 5-bis dello stesso decreto legislatie dalle linee guida dell’Autoritd nazionale
anticorruzione. La richiesta di accesso civico geliezato € gratuita, salvo il rimborso del costo
effettivamente sostenuto e documentato dall'aminazi®ne per la riproduzione su supporti
materiali, non € sottoposta ad alcuna limitazioispetto alla legittimazione soggettiva del
richiedente e non deve essere motivata. Essa wnéssa esclusivamente tramite [I'ufficio
protocollo:

0 presentata a mano;

0 inoltrata a mezzo pec, corredata da documentoedititd, (secondo le modalita previste dal
decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 recank€ibdice 80 dell’amministrazione digitale»)
all'indirizzo pec dell’'ente;

o inoltrata tramite indirizzo email, corredata dectdmento di identita, all'indirizzo email del
protocollo dell’'ente.

Tutte le istanze dovranno essere indirizzate gdarsabile per la trasparenza ed al responsabile del
servizio della comunicazione secondo il modulo dchiesta pubblicato nella sezione
“Amministrazione trasparente” sottosezione “Altriontenuti - accesso CcivicOo - accesso
generalizzato”. Laddove la richiesta di access@ainon sia sottoscritta dall'istante in preseneh d
dipendente addetto, la stessa deve essere sdtiosccorredata da copia fotostatica non auteaticat
di un documento di identita dell'istante in corsovdliditd. Non saranno prese in considerazione le
richieste presentate con modalita diverse da qgeltea indicate. Non &€ ammissibile una richiesta

meramente esplorativa volta a scoprire di quabrimgzioni 'Amministrazione dispone. A seguito
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di richiesta di accesso civico generalizzato, 'URBscrive la richiesta nell’apposito registro,

trasmette la richiesta all'ufficio che detiene tidzhe, previa verifica della modalita di accesso d
attivare, provvede a verificare se vi sono contesgssati ed a trasmettere al richiedente i dati e/
documenti richiesti nel rispetto di quanto previdal'art.5 del D. Igs. n. 33/2013 e ss.mm.ii.. Nei
casi di diniego totale o parziale dell'accesso malncata risposta entro il termine di trenta giaini

richiedente puo presentare richiesta di riesamesgonsabile per la trasparenza, che decide con

provvedimento motivato.

Si evidenzia che tutte le richieste di accessoyamntale, civico, generalizzato) pervenute dovragsgere
registrate ad opera del dirigente del servizioadelmunicazione in ordine cronologico nel registegli
accessi. |l registro dovra comprendere tutti i datiiamati nella delibera ANAC 1309/2016.

Il dirigente pubblica ogni sei mesi copia del régisaccessi, previo oscuramento dei dati sensiinili,
formato PDF, nella sezione Amministrazione Traspresottosezione Altri contenuti — accesso civiea,

rispetto delle linee guida approvate con la ricldtandelibera ANAC.

Nella Sezione “Amministrazione trasparente” deb siteb istituzionale del Comune sono indicati i
nominativi del responsabile per la trasparenza,reigbonsabile per la prevenzione della corruzionkeie

dirigenti a cui indirizzare le richieste di accesspra indicate.

Il responsabile della prevenzione della corruziedel responsabile della trasparenza possono aleiéde
ogni momento agli uffici informazioni sull'esito like istanze. | dirigenti sono, comunque, tenuti a
comunicare l'esito al responsabile del servizio gpivazione, sia in caso si diniego, sia in caso di

accoglimento.

Si ribadisce che non saranno prese in considemz@nchieste presentate con modalita diverseuddley
sopra indicate; in caso di richieste difformi, gfiici sono comunque tenuti ad indicare al cittadimediante
risposta formale, le modalita con cui effettuarerettamente la richiesta indicando I'apposito lidkédla

sezione Amministrazione Trasparente con la modiaist

In merito si evidenzia che '’ANAC, nell’aggiornaner2018 al Piano Nazionale Anticorruzione, approvat
con delibera 82 n.1074/2018, ha chiarito che ipoesabile della prevenzione della corruzione ed il
responsabile della trasparenza sono sempre soggettni all Amministrazione. Qualora il respondabi
della protezione dati sia individuato anch’essastiggetti interni, I'’Autorita ritiene che, per queupossibile,
tale figura non debba coincidere con le prime dgeré. Si valuta, infatti, che la sovrapposiziore wioli
possa rischiare di limitare I'effettivita dello dgomento delle attivita riconducibili alle diverdanzioni,

tenuto conto dei numerosi compiti e responsaliligla normativa attribuisce loro.
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Il medesimo orientamento €& stato espresso dal @apar la Protezione dei dati personali nella FAQ n

relativa al responsabile della protezione dati mbi&o pubblico, riportata nel citato Piano nazienal
anticorruzione. Sempre nell’aggiornamento 2018 NIXC ha ribadito che per le questioni di carattere
generale riguardanti la protezione dei dati persoiaesponsabile della protezione dati costiteisuna
figura di riferimento anche per il responsabilelai@revenzione della corruzione e per il responsatella
trasparenza anche se, naturalmente, il primo nanspstituirsi ai secondi nell'esercizio delle fuovai Si
consideri il caso delle istanze di riesame di demissull’accesso civico generalizzato che, permjoa
possano riguardare profili attinenti alla protesomei dati personali, sono decise dal Responsdeila
prevenzione della corruzione o dal responsabileadedsparenza con richiesta di parere al garastdap
protezione dei dati personali ai sensi dell'articd) comma 7, del D.Lgs. n. 33/2013.

In questi casi questi ultimi ben si possono aveglee ritenuto necessario, del supporto del regjpidaslei
dati personali nell’ambito di un rapporto di colteizione interna tra gli uffici, ma limitatamenterfili di

carattere generale.
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