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Comune di Ascoli Piceno

L’Organo di Revisione
Verbale n. 3 del 24.09.2021
RELAZIONE SUL BILANCIO CONSOLIDATO 2020

L'Organo di Revisione esaminato lo schema di bilancio consolidato 2020, composto da
Conto Economico, Stato Patrimoniale, Relazione sulla gestione consolidata comprensiva
della Nota Integrativa;
Visto:
e il D.Lgs. n.267/2000 ed in particolare I'art. 233-bis “Il Bilancio consolidato” e I'art.
239, comma 1, lett. d-bis);
o il D.Lgs. n. 118/2011, come modificato dal D.Lgs. n. 126/2014;
¢ i principi contabili applicati ed in particolare I'allegato n. 4/4 al D.Lgs. n. 118/2011
“Principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato™
Le linee guida della Corte dei Conti, Sezione Autonomie, approvate con Delibera
n. 16/2020;

all’'unanimita

Approva

l'allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare n. 54 del 20/09/2021 relativa
al bilancio consolidato 2020 e sullo schema di bilancio consolidato per I'esercizio
finanziario 2020 del Comune di Ascoli Piceno che forma parte integrante e sostanziale

del presente verbale.

L'ORGANO DI REVISIONE
Tossici Nazzareno
Alessandra Zamporlini,

Alberto Agnesi




INTRODUZIONE

L'Organo di Revisione nelle persone di Nazzareno Tossici, Alessandra Zamporlini,
Alberto Agnesi;

Premesso
che con deliberazione consiliare n. 48 del 28/06/2021 & stato approvato il
rendiconto della gestione per I'esercizio 2020;
che questo Organo con relazione approvata con verbale n. 17 del 18/06/2021 ha
espresso parere al rendiconto della gestione per I'esercizio 2020;
Visto
la deliberazione di Giunta Comunale n. 295 del 20/09/2021 di approvazione della
proposta di schema di bilancio consolidato 2020;
la proposta di deliberazione consiliare n. 54 del 20/09/2021 e lo schema del
bilancio consolidato per 'esercizio 2020 completo di:
o Conto Economico;
o Stato Patrimoniale;
o Relazione sulla gestione consolidata comprensiva della Nota Integrativa;
Premesso che
la formazione del bilancio consolidato & guidata dal Principio contabile applicato
di cui all'allegato n. 4/4 al D.Lgs. n. 118/2011;
il punto 6) del sopra richiamato principio contabile dispone testualmente “per
quanto non specificatamente previsto nel presente documento si fa rinvio ai
Principi contabili generali civilistici e a quelli emanati dall'Organismo ltaliano di
Contabilita (OIC)";
con deliberazione di Giunta Comunale n. 232 del 22/07/2021, I'ente ha approvato
lelenco 1 che indica gli enti, le aziende e le societa componenti il gruppo
amministrazione pubblica (d'ora in poi GAP) di cui al par. 3.1) del Principio
contabile 4/4 del D.Lgs. n. 118/2011, e I'elenco 2 che individua i soggetti del GAP
i cui bilanci rientrano nel perimetro del consolidamento;
gli enti, le aziende e le societa inseriti nell'elenco 1 di cui al par. 3.1 del Principio
contabile applicato concernente il bilancio consolidato (Allegato 4/4 al
D.Lgs.n.118/2011), che compongono il gruppo amministrazione pubblica, sono i

seguenti:
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* le aziende, le societa e gli enti inseriti nell'elenco 2 di cui al par. 3.1) del Principio

contabile applicato concernente il bilancio consolidato (Allegato 4/4 al D.Lgs. n.

118/11), componenti del gruppo amministrazione pubblica compresi nel bilancio

consolidato, sono i seguenti:




o
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il perimetro di consolidamento é stato individuato in conformita al Principio
contabile applicato concernente il bilancio consolidato (Allegato 4/4 al D.Lgs. n.
118/2011);

'ente con appositi atti ha comunicato agli enti, alle aziende e alle societa
comprese nell'elenco 2 linclusione delle stesse nel perimetro del proprio bilancio
consolidato,

l'ente ha trasmesso a ciascuno dei soggetti di cui al punto precedente l'elenco
degli organismi compresi nel consolidato;

l'ente alla data del 28/07/2021 ha preventivamente impartito le direttive
necessarie al fine di rendere possibile la predisposizione del bilancio consolidato
di cui al paragrafo 3.2 lett. c) del Principio contabile applicato concernente il
bilancio consolidato (Allegato 4/4 al d.lgs. n. 118/2011);

le direttive di cui al punto 3.2 su richiamato, secondo la valutazione dell'Organo di
revisione, sono corrispondenti a norme, regolamenti e principi contabili;

I'ente territoriale capogruppo ha ricevuto la documentazione contabile da parte dei
propri componenti del gruppo entro i termini di legge, in particolare:

- le informazioni necessarie all'elaborazione del bilancio consolidato
secondo i principi contabili e lo schema previsti dal D.Lgs. 118/2011, se
non presenti nella nota integrativa, sono state inviate con comunicazione
specifica;

. la riclassificazione dello stato patrimoniale e del conto economico secondo
lo schema previsto dall'allegato 11 al D.Lgs 118/2011.

che le predette informazioni necessarie sono riportate nelle Note Integrative per

ogni entitd ove ognuna di esse evidenzia:




- i criteri di valutazione applicati;
- le ragioni delle pit significative variazioni intervenute nella consistenza
delle voci dell'attivo e del passivo rispetto all'esercizio precedente;
- I'ammontare dei crediti e dei debiti di durata residua superiore a cinque
anni;
- 'ammontare dei debiti assistiti da garanzie reali su beni di imprese incluse
nel consolidamento, con specifica indicazione della natura delle garanzie;
- la composizione delle voci ‘ratei e risconti” dello stato patrimoniale,
quando il loro ammontare € significativo;
- la composizione delle voci “altri accantonamenti” dello stato patrimoniale,
quando il loro ammontare & significativo;
- la suddivisione degli interessi e degli altri oneri finanziari tra le diverse
tipologie di finanziamento;
- la composizione delle voci “proventi straordinari” e “oneri straordinari”,
quando il loro ammontare e significativo;
- gli strumenti finanziari derivati il loro fair value, le informazioni sulla loro
entita e sulla loro natura;
- lindicazione separata dei ricavi realizzati dalla singola entita (o dal gruppo)
direttamente attribuibili al Comune, rispetto al totale dei ricavi d'esercizio;
- le spese di personale utilizzato a qualsiasi titolo, e con qualsivoglia
tipologia contrattuale;
Per i componenti del gruppo che adottano la contabilita civilistica I'uniformita dei
bilanci deve essere ottenuta attraverso I'esercizio dei poteri di controllo e di
indirizzo normalmente esercitabili dai capogruppo nei confronti dei propri enti e
societa.
In particolare, la capogruppo invita i componenti del gruppo ad adottare il criterio
del patrimonio netto per contabilizzare le partecipazioni al capitale di componenti
del gruppo, eccetto quando la partecipazione & acquistata e posseduta
esclusivamente in vista di una dismissione entro I'anno. In quest'ultimo caso, la

partecipazione & contabilizzata in base al criterio del costo.

sulla base dei dati esposti nel Conto Economico e nello Stato Patrimoniale del
Comune di Ascoli Piceno, si & provveduto ad individuare la cosiddetta “soglia di
rlevanza” da confrontare con i parametri societari indicati alla lett. a) del punto

3.1) del principio contabile sul consolidamento;




¢ le soglie di rilevanza dei tre parametri, come desunti dal Conto Economico e dallo

Stato Patrimoniale del Comune, risultano le seguenti:

Totale attivo Patrimonio netto | Ricavi caratteristici
Comune di Ascoli Piceno 296.722.712,78 159.096.892,23 68.153.018,98
SOGLIA DI RILEVANZA (3%) 8.901.681,38 4.772.906,77 2.044.590,57
PRESENTA

i risultati dell'analisi svolta e le attestazioni sul Bilancio Consolidato 2020.

RETTIFICHE DI PRE-CONSOLIDAMENTO
ED ELISIONI DELLE OPERAZIONI INFRAGRUPPO

o Nell'ambito delle attivita di controllo, I'Organo di revisione ha verificato che siano
state contabilizzate le rettifiche di pre-consolidamento indispensabili a rendere

uniformi i bilanci da consolidare;

VERIFICHE DEI SALDI RECIPROCI TRA | COMPONENTI DEL GRUPPO

e L’Organo di revisione del Comune di Ascoli Piceno e gli organi di controllo dei
rispettivi componenti del Gruppo, hanno opportunamente asseverato i crediti e i
debiti reciproci di cui all'art. 11, comma 6, lett. j) del d.lgs n. 118/2011 in sede di
chiusura del Rendiconto della gestione dell’'esercizio precedente a quello in corso

(Delibera Sezione Autonomie n. 2/2016);

VERIFICHE SUL VALORE DELLE PARTECIPAZIONI E DEL PATRIMONIO NETTO

o |l valore delle partecipazioni iscritte nel patrimonio dell'Ente capogruppo
appartenenti al Gruppo Amministrazione Pubblica & stato rilevato con il metodo
del patrimonio netto gia alla data del rendiconto dell’esercizio 2020;

¢ le differenze di consolidamento sono state opportunamente iscritte nel bilancio
consolidato, in conformita a quanto disposto dal principio contabile;

e con riferimento all'eliminazione delle partecipazioni con la relativa quota di




batrimonio netto, sono state rilevate differenze (sia positive che negative) da
annullamento;

e con riferimento ai soggetti non interamente partecipati dalla Capogruppo ma
comunque consolidati con il metodo integrale, sono state rilevate le quote di
utile/perdita nonché patrimonio netto di pertinenza di terzi, cosi come stabilito dal
punto 98 dell'OIC 17.

CONTO ECONOMICO CONSOLIDATO

Il Bilancio Consolidato 2020 nel suo complesso offre una rappresentazione veritiera e
corretta della consistenza patrimoniale e finanziaria del “Gruppo amministrazione
pubblica del Comune di Ascoli Piceno”.

La Relazione sulla gestione consolidata comprensiva della Nota Integrativa indica,
complessivamente, il percorso seguito per identificare tra gli enti e le societa quelli
significativi, escludendo, come indicato dal principio contabile applicato di cui all'allegato
n. 4/4 al D.Lgs. n. 118/2011, quelli che si presentavano irrilevanti, cio& con valori
patrimoniali, finanziari ed economici inferiori al 3% rispetto a quelli della capogruppo
“Comune di Ascoli Piceno”.

Ai fini dell'analisi & stato anche considerato che la sommatoria delle percentuali dei
bilanci singolarmente irrilevanti presenta, per ciascuno dei parametri, un'incidenza

inferiore al 10 per cento rispetto alla posizione patrimoniale, economica e finanziaria della

capogruppo:
Totale attivo Patrimonio netto | Ricavi caratteristici
Comune di Ascoli Piceno 296.722.712,78 159.096.892,23 68.153.018,98
SOGLIA DI RILEVANZA (10%) 29.672.271,28 15.909.689,22 6.815.301,90

Nella seguente tabella sono riportati il risultato d’esercizio ed i principali aggregati del
Conto economico consolidato, evidenziando le variazioni rispetto al precedente esercizio:
e nella colonna (A) i dati economici consolidati esercizio 2020;
¢ nella colonna (B) i dati economici consolidati esercizio 2019;

e nella colonna (C) la differenza tra la colonna (A) e la colonna (B).




CONTO ECONOMICO

Conto Conto
economico economico | Lo oo
Voce di Bilancio consolidato consolidato (A-B)
2020 2019
(A) (8)

A |componenti positivi della gestione 98.114.620 | 97.276.707 837.913
B |componenti negativi della gestione 94.824.502 | 97.583.938 -2.759.436

Risultato della gestione 3.290.118 -307.231 3.597.349
C |Proventi ed oneri finanziari

proventi finanziari 104.073 66.491 37.582

oneri finanziari 791.379 827.567 -36.188
D |Rettifica di valore attivita finanziarie

Rivalutazioni 542.865 805.734 -262.869

Svalutazioni 119.347 0 119.347

Risultato della gestione operativa 3.026.330 -262.573 3.288.903
E |proventi straordinari 2.242.680 1.769.187 473.493
E |oneri straordinari 3.801.415 1.583.169 2.218.246

Risultato prima delle imposte 1.467.595 -76.555 1.544.150

Imposte 1.462.264 1.574.836 -112.572
** |Risultato d'esercizio comprensivo della quota di terzi 5.331 -1.651.391 1.656.722
** |Risultato d'esercizio di pertinenza di terzi 31.259 16.262 14.997
** |Risultato d'esercizio di competenza della capogruppo -25.928 -1.667.653 1.641.725

(**) in caso di applicazione del metodo integrale

Nella seguente tabella sono riportati il risultato d'esercizio ed i principali aggregati del

Conto economico consolidato, evidenziando le variazioni rispetto al Conto economico del

Comune di Ascoli Piceno (ente capogruppo):




CONTO ECONOMICO

i 3 Bilancio
Bilancio ;
. Comune di .
I . consolidato it Differenza
Voce di Bilancio Ascoli Piceno
2020 (A-B)
() 2020
(B)

componenti positivi della gestione 98.114.620 68.153.020| 29.961.600
componenti negativi della gestione 94.824.502 66.670.567 | 28.153.935
Risultato della gestione 3.290.118 1.482.453 1.807.665
Proventi ed oneri finanziari

proventi finanziari 104.073 26.787 77.286
oneri finanziari 791.379 275.280 516.099
Rettifica di valore attivita finanziarie 0
Rivalutazioni 542.865 542.865 0
Svalutazioni 119.347 119.347 0
Risultato della gestione operativa 3.026.330 1.657.478 1.368.852
proventi straordinari 2.242.680 2.242.680 0
oneri straordinari 3.801.415 1.787.794 2.013.621
Risultato prima delle imposte 1.467.595 2.112.364 -644.769
Imposte 1.462.264 869.737 592.527
Risultato d'esercizio comprensivo della quota di terzi 5.331 1.242.627| -1.237.296

(*) in caso di applicazione del metodo integrale




STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO

Nella seguente tabella sono riportati i principali aggregati dello Stato patrimoniale

consolidato, evidenziando le variazioni rispetto al precedente esercizio:

¢ nella colonna (A) i dati patrimoniali consolidati esercizio 2020;

e nella colonna (B) i dati patrimoniali consolidati esercizio 2019;

e nella colonna (C) la differenza tra la colonna (A) e la colonna (B).

Stato Stato
Patrimoniale | Patrimoniale ;
Attivo consolidato consolidato l?(lsz:rz?Bz)a
2020 2019
(A) (B)
Immobilizzazioni immateriali 11.923.018 13.251.243 -1.328.225
Immobilizzazioni materiali 272.786.684 275.176.166 -2.389.482
Immobilizzazioni finanziarie 2.014.729 1.591.212 423.517
Totale immobilizzazioni 286.724.431 290.018.621 -3.294.190
Rimanenze 1.140.047 2.105.251 -965.204
Crediti 28.585.898 36.982.798 -8.396.900
Altre attivita finanziarie 4.055.007 589.400 3.465.607
Disponibilita liquide 26.146.746 18.711.305 7.435.441
Totale attivo circolante 59.927.698 58.388.754 1.538.944
Ratei e risconti 606.188 164.847 771.035
Totale dell‘attivo 347.258.317| 348.572.222 -984.211
Passivo
Patrimonio netto 159.580.211 156.040.980 3.539.231
Fondo rischi e oneri 6.542.237 5.196.716 11.738.953
Trattamento di fine rapporto 1.058.464 1.253.752 2.312.216
Debiti 107.657.074 116.525.086| 224.182.160
Ratei, risconti e contributi agli investimenti 72.420.331 69.555.688 2.864.643
Totale del passivo 347.258.317| 348.572.222 6.403.874
Conti d'ordine 19.296.178 19.887.540 -591.362

La verifica degli elementi patrimoniali al 31/12/2020 ha evidenziato:

ATTIVO

Immobilizzazioni immateriali

Il valore complessivo € pari a euro 11.923.018




Immobilizzazioni materiali

Il valore complessivo & pari a euro 272.786.166

Immobilizzazioni finanziarie

Il valore complessivo & pari a euro 2.014.729

Crediti

Il valore complessivo & pari a euro 28.585.898

Disponibilita liquide

Le disponibilita liquide ammontano a euro 26.146.746 sono cosi costituite:

e Conto Tesoreria per euro 18.665.757
o Altri depositi bancari e postali per euro 7.489.299

e Denaro e valori in cassa per euro 4.690.

PASSIVO

Patrimonio netto

Il Patrimonio netto, comprensivo della quota di pertinenza di terzi, ammonta ad euro

159.580.211 e risulta cosi composto:

PATRIMONIO NETTO 2020 2019
fondo di dotazione -35.932.294 -35.932.294
risultati economici positivo o negativi esercizi precedenti -9.291.103 -8.949.304
riserve da capitale 0 -1.932.372
riserve da permessi di costruire 877.430 585.494
riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali
indisponibili e per i beni culturali 203.920.847 203.920.847
altre riserve indisponibili
risultato economico dell'esercizio 5.331 -1.651.391
Totale patrimonio netto capogruppo 159.580.211 156.040.980
fondo di dotazione e riserve di pertinenza di terzi -180.089 -163.826
risultato economico esercizio di pertinenza di terzi -31.259 -16.262
Patrimonio netto di pertinenza di terzi -211.348 -180.088
Totale Patrimonio Netto 159.368.863 155.860.892

Fondi per rischi e oneri

[ fondi per rischi e oneri ammontano a euro 1.333.202;

Fondo trattamento fine rapporto




Tale fondo si riferisce alle realta consolidate in quanto il Comune non accantona somme
a tale titolo.

Debiti
| debiti ammontano a euro 107.657.074
Si evidenziano le voci piu significative:
o Debiti di finanziamento per euro 81.867.180;
e Debiti verso fornitori per euro 15.496.334;
e Acconti per euro 79.667;
e Debiti per trasferimenti e contributi per euro 1.503.475;
e Altri debiti per euro 8.710.418.

Ratei, risconti e contributi agli investimenti

Tale voce ammonta a euro 72.420.331 e si riferisce principalmente a:
e Ratei Passivi per euro 1.447.498;
e Contributi agli investimenti per euro 68.793.644;

e Altri risconti passivi per euro 2.179.189.

Conti d'ordine
Ammontano a euro 19.974.539 e si riferiscono a:
e Impegni su esercizi futuri per euro 19.296.178;

e Garanzie prestate per euro 678.361.

RELAZIONE SULLA GESTIONE CONSOLIDATA E NOTA INTEGRATIVA

La relazione sulla gestione consolidata comprensiva della nota integrative illustra:

e la relazione sulla gestione e nota integrativa presenta tutti i contenuti minimi
indicati del par. 5 del Principio contabile 4/4 d.Igs. n. 118/2011;

e i riferimenti normativi ed il procedimento seguito nella redazione del Bilancio
Consolidato;

e la composizione del Gruppo amministrazione pubblica del Comune di Ascoli
Piceno;

o i criteri di valutazione applicati alle varie voci di bilancio;

o la composizione delle singole voci di bilancio, individuando per le pil rilevanti il

contributo di ciascun soggetto compreso nell’area di consolidamento;
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L’Organo di Revisione
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¢ il conto economico riclassificato, con la determinazione dei margini della gestione

operativa.

OSSERVAZIONI E CONSIDERAZIONI

L’Organo di Revisione, per quanto fin qui argomentato rileva che:

il bilancio consolidato 2020 del Comune di Ascoli Piceno ¢ stato redatto secondo
gli schemi previsti dall’allegato n. 11 al D.Lgs. n. 118/2011 e la Relazione sulla
gestione consolidata comprensiva della Nota Integrativa contiene le informazioni
richieste dalla legge;

o l'area di consolidamento risulta correttamente determinata;

e la procedura di consolidamento risulta complessivamente conforme al principio
contabile applicato di cui allallegato n. 4/4 al D.Lgs. n.118/2011, ai principi
contabili generali civilistici ed a quelli emanati dall'Organismo Nazionale di
Contabilita (OIC);

e il bilancio consolidato 2020 del Comune di Ascoli Piceno & stato redatto da parte
dell’Ente Capogruppo adottando le corrette procedure interne.

« Continuano a persistere criticita circa il Consorzio per I'lstituzione Musicale
Gaspare Spontini, gia rilevate in sede di rendiconto. Si rinnovano le
raccomandazioni al Comune di porre in essere, tutte le attivita necessarie a
ristabilire il corretto funzionamento del Consorzio, nonché ad attivarsi per

richiedere tutti i dati di cui ha bisogno per esercitare il detto controllo.

CONCLUSIONI

L'Organo di Revisione, per quanto esposto ed illustrato nella presente relazione, redatta
ai sensi dell’articolo 239, comma 1 lett. d-bis) del D.Lgs. n. 267/2000 esprime un giudizio
positivo ai fini dell'approvazione del bilancio consolidato 2020 del Gruppo
amministrazione pubblica del Comune di Ascoli Piceno;

L'Organo di revisione raccomanda il rispetto del termine di 30 giorni dalla data di
approvazione del bilancio consolidato per la sua trasmissione alla BDAP, evidenziando
che i contenuti in formato XBRL del documento corrispondano con quelli approvati in

sede di deliberazione consiliare.




