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Comune di Ascoli Piceno

L’Organo di Revisione
Verbale n. 20 del 19.09.2022
RELAZIONE SUL BIL.ANCIO CONSOLIDATO 2021

L’Organo di Revisione esaminato lo schema di bilancio consolidato 2021, composto da
Conto Economico, Stato Patrimoniale, Relazione sulla gestione consolidata comprensiva
della Nota Integrativa;
Visto:
e il D.Lgs. n.267/2000 ed in particolare art. 233-bis “/l Bilancio consolidato” e I'art.
239, comma 1, lett. d-bis);
« il D.Lgs. n. 118/2011, come modificato dal D.Lgs. 1. 126/2014;
e 1 principi contabili appiicati ed in particolare "allegato n. 4/4 al D.Lgs. n. 118/2011
“Principio contabile applicato concernente if bilancio consolidato™
¢ le linee guida della Corte dei Conti, Sezione Autonomie, approvate con Delibera n.
16/2020;
alfunanimita
Approva
l'allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare n. 35 del 12/09/2022 relativa
al bilancio consolidato 2021 e sullo schema di bilancio consolidato per Pesercizio
finanziario 2021 del Comune di Ascoli Piceno che forma parte integrante e sostanziale

del presente verbale.

L'Organg di Revisione

Tossigi Na /reno
s

Zamporlini Alessandra

Tt e L o
TR W I
sl s
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L'Organc di Revisione nelle persone di Tossici Nazzareno, Zamporlini Alessandra,
Agnesi Alberto;

Premesso

e che con defiberazione consiliare n. 22 del 31/05/2022 & stato approvato il
rendiconto della gestione per I'esercizio 2021;

¢ che questo Organo con relazione approvata con verbale n.11 del 24/05/2022 ha
formulato il proprio giudizio sul rendiconto della gestione per 'esercizio 2021;

Visto

* la deliberazione di Giunta Comunale n. 294 del 08/09/2022 di approvazione della
proposta di schema di bilancio consolidato 2021;

» la proposta di deliberazione consiliare n. 35 del 12/09/2022 e lo schema del
bilancio consolidato per I'esercizio 2021 completo di:

o Conto Economico;

o Stato Patrimoniale;

o Relazione sulia gestione consolidata comprensiva della Nota Integrativa;
Premesso che

* la formazione del bilancio consolidato é guidata dal Principio contabile applicato
di cui allallegato n. 4/4 al D.Lgs. n. 118/2011;

» il punto 6) del sopra richiamato principio contabile dispone testualmente ‘per
quanto non specificatamente previsto nel presente documento si fa rinvio aj
Principi contabili generali civilistici e a quelli emanati dall'Organismo ftaliano di
Contabifita (OIC)”,

» con deliberazione di Giunta Comunale n. 241 del 22/07/2022, I'ente ha approvato
Felenco 1 (presente anche nel DUP) che indica gli enti, ie aziende e le societa
componenti il gruppo amministrazione pubblica (d'ora in poi GAP) di cui al par.
3.1} del Principio contabile 4/4 del D.Lgs. n. 118/2011, e 'elenco 2 che individua i
soggetti del GAP i cui bifanci rientrano nef perimetro del consolidamento:

gl enti, le aziende e le societa inseriti nelfelenco 1 di cui al par. 3.1 del Principio
contabile applicato concernente il bilancio consolidato (Allegato 4/4 al
D.Lgs.n.118/2011), che compongono it gruppo amministrazione pubblica, sono i

seguenti:
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« gli enti, le aziende e le societa inseriti nell'elenco 1 di cui al par. 3.1 del Principio
contabile applicato concernente il bilancio consolidato (Allegato 4/4 al
D.Lgs.n.118/2011), che compongono il gruppo amministrazione pubblica, hanno
registrato it seguente risuitato economico al 31.12.2021:
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€ 210.124,00

€ 409.826,00
1€ 6.639.646,00

€ 131.336,51

€

€

283.836,47

bilancio non approvato in assemblea

€ 36.011,78
€ 261,00
€ 137.627,00

* le aziende, le societa e gli enti inseriti nell'elenco 2 di cui al par. 3.1) del Principio
contabile applicato concernente il bilancic consolidato (Allegato 4/4 al D.igs. n.

118/11), componenti del gruppo amministrazione pubblica compresi nel bilancio

consolidato, sono i seguenti:

e il perimetro di consolidamento & stato individuato in conformita al Principio
" contabile applicatd concemente il bilancio consolidato (A!Iegéto 4/4 al D.Lgs. n.
118/2011);
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« lente con appositi atti ha comunicato agli enti, alle aziende e alle societa
comprese nelf'elenco linclusione delle stesse nel perimetro del proprio bilancio
consolidato, |

e Tlente ha trasmesso a ciascuno dei soggetti di cui al punto precedente Pelenco
degli organismi compresi nel consolidato;

e Fente alla data del 22/07/2022 ha preventivamente impartito le direttive
necessarie al fine di rendere possibile la predisposizione del bilancio consolidato
di cui al paragrafo 3.2 lett. ¢) del Principio contabile applicato concemnente il
bilancio consolidato (Allegato 4/4 al d.Igs. n. 118/2011);

s e direttive di cui al punto 3.2 sopra richiamato che sono state impartite, secondo
la valutazione dell'Organo di revisione sono corrispondenti a narme, regolamenti e
principi contabili;

o [ente territoriale capogruppo ha ricevuto la documentazione contabile da parte dei
propri componenti del gruppo entro i termini di legge, in particolare:

- le informazioni necessarie allelaborazione del bilancio consolidato
secondo i principi contabili e lo schema previsti dal D.Lgs. 118/2011, se
non presenti nella nota integrativa, sono state inviate con comunicazione
specifica;

- lariclassificazione dello stato patrimoniale e del conto economico secondo
lo schema previsto dall’allegato 11 al D.Lgs 118/2011.

¢ che le predette informazioni necessarie sono riportate nelle Note Integrative per
ogni entita ove ognuna di esse evidenzia:

- icriteri di valutazione applicati;

- le ragioni delle piu significative variazioni intervenute nella consistenza
delle voci dell'attivo e del passivo rispetto all'esercizio precedente (escluso
it prime anno di elaborazione del bilancio consolidato);

- fammontare dei crediti e dei debiti di durata residua superiore a cinque
anni;

- Fammontare dei debiti assistiti da garanzie reali su beni di imprese incluse
nel consolidamento, con specifica indicazione della natura delie garanzie;

- la composizione delle voci ‘ratei e risconti” dello stato patrimoniale,
quando il loro ammontare é significativo;

- -la composizione delle voci “altri accantonamenti” delio stato patrimoniale,
quando il loro ammontare & significativo;

- la suddivisione degli interessi e degli altri oneri finanziari tra le diverse

tipologie di finanziamento;
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- la composizione delle voci “proventi straordinari” e “oneri straordinari”,
quando il loro ammontare & significativo:
- gli strumenti finanziari derivati il loro fair value, le informazioni suila foro
entita e sulla loro natura;
- findicazione separata dei ricavi realizzati dalla singola entita (o dal gruppo)
direttamente attribuibili al Comune, rispetto al totale dei ricavi d’esercizio:
- le spese di personale utilizzato a qualsiasi titolo, e con qualsivoglia
tipologia contrattuale;
Diversamente, ogni soggetto il cui bilancio deve essere consolidato, deve fornire’
separatamente le informazioni richieste attraverso le direttive di consolidamento.
Per i componenti del gruppo che adottano la contabilita civilistica 'uniformita dei
bilanci deve essere oftenuta attraverso Pesercizio dei poteri di controllo e di
indirizzo normalmente esercitabili dai capogruppo net confronti dei propri enti e
societa.
In particolare, la capogruppo invita i componenti del gruppo ad adottare il criterio
del patrimonio netto per contabilizzare le partecipazioni al capitale di componenti
del gruppo, eccetto quando la partecipazione & acquistata e posseduta
esclusivamente in vista di una dismissione entro 'anno. In quest'ultimo caso, la
partecipazione € contabilizzata in base al criterio del costo.

e Da chiarimenti forniti nel corso dei contatti con gli uffici del Comune & emerso che
per l'azienda consolidata Start Spa, non essendo pervenuto in tempi utili il bilancio
di esercizio approvato, il consolidamento é stato effettuato utilizzando una bozza
di bilancio, in coerenza con quanto previsto al punto 3.1 del principio contabile
applicato relative al bilancio consolidato ex Allegato 4/4 al D..gs 118/2011; il
bilancio di esercizio & ancora in attesa di approvazicne. Il collegio dei revisori
riscontra sulla bozza di bilancio della societa sopra menzionata una voce
anomala: i Crediti verso clienti risulta negativa. Il valore della voce potrebbe
derivare da un errore di classificazione o di registrazione che, comungue, visto
limporto, non inficia, ad avviso del collegio, sicuramente la veridicita o Ia
rappresentazione veritiera e corretta del bilancio consolidato rel suo complesso.

e sulla base dei dati esposti nel Conto Economico e nelio Stato Patrimoniale del
Comune di Ascoli Piceno, si & provveduto ad individuare la cosiddetta “soglia di
rilevanza” da confrontare con i parametri societari indicati alla left. a) del punto
3.1) del principio contabile sul consolidamento;

« le soglie di rilevanza dei tre parametri, come desunti dal Conto Economico e dalio

Stato Patrimoniale del Comune, risultano le seguenti:
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PRESENTA
i risultati del'analisi svolta e le attestazioni sul Bilancio Consolidato 2021,

» Nellambito delle attivita di controllo, 'Organo di revisione ha verificato che siano

state contabilizzate le rettifiche di pre-consolidamento indispensabili a rendere
uniformi i bilanci da consolidare.

» L’Organo di revisione del Comune di Ascoli Piceno e gli organi di controlio dei

rispettivi componenti del Gruppo, hanno opportunamente asseverato | crediti e i
debiti reciproci di cui all'art. 11, comma 6, lett. j) del d.igs n. 118/2011 in sede di
chiusura del Rendiconto della gestione dell'esercizio precedente a quello in corso
(Delibera Sezione Autonomie n. 2/2016).

= |t valore delle partecipazioni iscritte nel patrimonio dellEnte capogruppo

appartenenti al Gruppo Amministrazione Pubblica & stato rilevato con i metodo
dei patrimonio netto gia alla data del rendiconto defl'esercizio 2021:

le differenze di consolidamento sono state opportunamente iscritte nel bilancio

consolidato, in conformita a quanto disposto dal principio contabile;

con riferimento all'eliminazione delle partecipazioni con la relativa guota di
patrimonio netto, sono state rilevate differenze (sia positive che negative} da

annullamento;

con riferimento ai soggetti' non interamente paﬁecipati dalla Capog‘ruppo ma
comunque consolidati con it metodo integrale, sono state rilevate le quote di

utile/perdita nonché patrimonio netto di pertinenza di terzi, cosi come stabilito dal
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punto 98 dell'OIC 17.

Il Bilancio Consolidato 2021 nel suo complesso offre una rappresentazione veritiera e

corretta della consistenza patrimoniale e finanziaria del “Gruppo amministrazione
pubblica del Comune di Ascoli Piceno”.

La Relazione sulla gestione consolidata comprensiva della Nota Integrativa indica,
complessivamente, il percorso seguito per identificare tra gli enti e le societa quelli
significativi, escludendo, come indicato dal principio contabile applicato di cui all'allegato
n. 4/4 al D.Lgs. n. 118/2011, quelli che si presentavano irrilevanti, ciod con valori
patrimoniali, finanziari ed economici inferiori al 3% rispetto a quelli della capogruppo
“Comune di Ascoli Piceno”.

Ai fini dell'analisi & stato anche considerato che la sommatoria delle percentuali dej
bilanci singolarmente irritevanti presenta, per ciascuno dei parametri, ur’incidenza
inferiore al 10 per cento rispetto aila posizione patrimoniale, economica e finanziaria della

capogruppo:

T o
— 161, 17484897

3 vsﬂ;y a‘;,g&

Nella seguente tabella sono riportati il risultate d’esercizio ed i principali aggregati del
Conto economico consolidato, evidenziando le variazioni rispetto al precedente esercizio:
» nella colonna (A) i dati economici consolidati esercizio 2021;
e nella colonna (B) i dati economici consolidati esercizio 2020;

= nella colonna (C) la differenza tra la colonna (A) e la colonna (B).

CONTO ECONOMICO

Cenfo
., Conto
Voce di Bilancio fgzggggg) economico Differenza
consolidato {A-B}
2021 2020  (B)
A)
A | componenti positivi defla gestione 102.821.087,001 98.114.620,00
B | componenti negativi delfa gestione 99.450.524,00 | 94.824.502,00

Risultato della gestione

C | Proventi ed oneri finanziari

proventi finanziari 133.973,00

10
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oneri finanziari 744.701,00 791.379,00
D | Rettifica df valore attivita finanziarie
Rivalutazioni 478.373,00- 542.865,00
Svalutazioni 119.347,00 |
Risultato delfa gestione operativa 126,330
‘E | proventi straordinari 2.560.867,00| 2.242.680.00 ;
E | oneri straordinari 3.753.295,00| 3.801.415,00 -
Risultato prima delle imposte
Imposte
Risultato d'esercizio comprensivo della quota di .
terzi e
Risultato d'esercizio di pertinenza di terzi ”
Risultato d'esercizio di competenza delia g
()  capogruppo

Nella seguente tabella sono riportati il risultato d’esercizio ed i principali aggregati del

Conto economico consolidato, evidenziando le variazioni rispetto al Conto economico del

Comune di Ascoli Piceno (ente capogruppo):

CONTO ECONOMICO
Bilancio
Bilancio Comune di
S . consolidato Ascoli Differenza
Voce di Bilancio 2021 Piceno (A-B)
(A) 2021
(8) _
A | componenti positivi della gestione 102.821.087,00 | 73.412.767,15 |
B | componenti negativi della gestione 99.459.524,00 72.794.394,96
Risultato dellz gestione
C | Provenii ed oneri finanziari
proventi finanziari 133.973,00 418.047,38
oneri finanziari 744.701,00 210.647,68 |
D Reftifica di valore attivita finanziarie
Rivalutazioni 478.373,00
Svalutazioni
Risultato della gestione operativa
E | proventi straordinari 2.560.867,00| 2.560.867,15 b 5
E | oneri straordinari 3.753.295,00| 2.117.367,86 |3
Risultato prima delle imposte
Imposte 874.181,38 |

Relazione dell'Organo di Revisione sul Bilancio Consolidato 2021

11



1.557.405,00

Risultato d'esercizio comprensivo della quota di
terzi

Risultato d'esercizio di pertinenza di terzi

Risultato d'esercizio di competenza della
capogruppe

50,00

Analisi dei principali componenti positivi e negativi del Conto Economico Consolidato per
le quali sono state operate elisioni di importo significativo:

}, é&g,ﬁ.o . T s jf%eg

A) componenti positivi | € € €

delia gestione 117.497.652 .00 14.676.565,00 102.821.087,00 -
C) proventi ed oneri € € €

finanziari 527.126,00 393.153,00 133.973,00

B) componenti negativi | € € €

della gestione 113.920.968,00 14.461.445 .00 99.459.524,00
C) proventi ed oneri € € £

finanziar 744.701,00 - 744.701,00

Nella seguente tabella sono riportati i principali aggregati dello Stato patrimoniale

consolidato, evidenziando le variazioni rispetto al precedente esercizio:
« nella colonna (A) i dati patrimoniali consolidati esercizio 2021:
¢ nella colonna (B) i dati patrimoniali consolidati esercizio 2020;

= nella colonna (C) la differenza tra la colonna (A) e la colonna (B).

Stato Stato
Patrimoniale Pafrimoniale .
Attivo consolidato consolidato [()éﬁ:';:?;?
2021 2020
(A) (B)
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Immaobilizzazioni immateriali

11.177.851,00| 11.923.018,00 |

Imrnobilizzazioni materiali

274.802.970,00 | 272.786.684,00 |

Immobilizzazioni finanziarie

Totale immobilizzazioni

1.856.548,00 2.014.729,00

Rimanenze

1.184.652,00 1.140.047,00 |

Crediti

33.320.282,00| 28.585.898,00 |

Altre attivita finanziarie

4.530.792,00 4.055.007,00

Disponibilita liquide

Totale attivo circolante

Ratei e risconti

38.301.839,00

e

448.986,00

Totale dell"attivo

Passivo

Patrimonio netto

163.950.135,00; 159.580.211,00 -

Fondo rischi e oneri

6.328.133,00|  6.542.237,00| =

Trattamento di fine rapporto

1.031.336,00 1.058.464,00 1

Debiti

110.242.416,00 | 107.657.074,00 |, 258

Ratei, riscont e contributi agli investimenti

84.071.900,00| 72.420.331,00 |

Totale del passive

Conti d'ordine

La verifica degli elementi patrimoniali al 31/12/2021 ha evidenziato:

ATTIVO

Immobilizzazioni immateriali

Il valore complessivo & pari a euro 11.177.851

Immobilizzazioni materiali

[l valore complessivo € pari a euro 274.802.970

Immobilizzazioni finanziarie

It valore complessivo & pari a euro 1.856.548

Crediti

I valore complessivo & pari a eurc 33.320.282

Disponibilita liquide

Le disponibilita liquide ammontano a euro 38.301.839 sono cosi costituite:

» Conto di tesoreria per euro 29.012.198
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 Altri depositi bancari e postali per eurc 9.282.868

* Denaro e valori in cassa per euro 6.773

PASSIVC

Patrimonio netto

It Patrimonio netto, comprensivo della quota di pertinenza di terzi, ammonta ad euro
163.950.135 e risulta cosi composto:

Fondo di dotazione _ 0,00 -35,932.294,00

risultati economici posHivi o negativi_esercizi precedenti * . -9.471.192,00
riserve da capitale 0,00 0,00
riserve da permessi di costruire 0,00 877.430,00
riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali indisponibili e

per i beni culturali 183.923,619,00 203.920.847,00
altre riserve indisponibili 6.738.168,00 0,00

altre riserve disponibili ** 0,00 & e
Risultato economico deli'esercizio 395.325,00 -25.928,00

. o
Risultati economici di esercizi precedenti ** -8.057.859,00

Riserve negative per beni indisponibili ** -25.344.518,00

R

211.350,06
84.056,00

180.089,00
259,00

Totale patrimonio nette di gruppo

fondo di dotazione e riserve di pertinenza di terzi

risultato economico esercizio di pertinenza di terzi

Patrimonio netto di pertinenza di terzi

Totale Patrimonio Netto (**)

Fondi per rischi e oneri

I fondi per rischi e oneri ammontano a euro 6.328.133 e si riferiscono a:

Fondi per trattamento di quiescenza 0,00
Fondi per imposte 433.487,00
altri 5.894.646,00
Fondo di consolidamento per rischi ¢ oneri

futuri 0,00

Fondo traftamento fine rapporto

Tale fondo si riferisce alle realta consolidate in quanto il Comune non accantona somme
a tale titolo,

Debiti
t debiti ammontano a euro 110.242.416
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Si evidenziano le voci pili significative:
+ Debiti di finanziamento per euro 81.530.386;
o Debiti verso fornitori per euro 17.767.903;
¢ Acconti per euro 41.114;
e Debiti per trasferimenti e contributi per euro 2.713.352;
o Altri debiti per euro 8.189.661

Ratei, risconti e contribuli agli investimenti

Tale voce ammonta a euro 84.071.900 e si riferisce principaimente a:
¢ Ratei passivi per euro 762.497;
¢ Contributi agli investimenti per euro 80.101.750;
e Aliri riscontri passivi per euro 3.207.653.

Conti d'ordine
Ammontano a euro 35.223.273 e si riferiscono a:

La relazione sulla gestione consolidata comprensiva della nota integrative illustra:

¢ la relazione sulla gestione e nota integrativa presenta tutti i contenuti minimi
indicati del par. 5 del Principio contabile 4/4 d.igs. n. 118/2011;

» i riferimenti normativi ed il procedimento seguito nella redazione del Bilancio
Consolidato;

¢ la composizione del Gruppo amministrazione pubblica del Comune di Ascoli
Piceno;

e | criteri di valutazione applicati alle varie voci di bilancio:

¢ la composizione delle singole voci di bilancio, individuando per le pil rilevanti il

contributo di ciascun soggetto compreso nell’area di consolidamento.

L'Organo di Revisione, per quanto fin qui argomentato rileva che:

» il bilancio consolidato 2021 del Comune di Ascoli Piceno & stato redatto secondo
gli schemi previsti dall’allegato n. 11 al D.Lgs. n. 118/2011 e la Relazione sulla
gestione consolidata comprensiva delia Nota Integrativa contiene le informazioni

richieste dalia legge;
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» [area di consolidamento risulta correttamente determinata;

» la procedura di consolidamento risulta complessivamente conforme al principio
contabile applicato di cui allallegato n. 4/4 al D.Lgs. n.118/2011, ai principi
contabili generali civilistici ed a quelli emanati dal’Organismo Nazionale di
Contabilita (OIC);

e Il bilancio consolidato 2021 del Comune di Ascoli Piceno & stato redatto da parte

del’Ente Capogruppo adottando le corrette procedure interne.

L'Organo di Revisione, per quanto esposto ed illustrato nefla presente relazione, redatta

al sensi dellarticolo 239, comma 1 lett. d-bis) del D.Lgs. n. 267/2000 esprime un giudizio
positivo ai fini del’approvazione del bilancio consolidato 2021 del Gruppo

amministrazione pubblica del Comune di Ascoli Piceno;

L'Organo di revisione raccomanda il rispetto del termine di 30 giorni dalla data di
approvazione del bilancio consolidato per la sua trasmissione alla BDAP, evidenziando
che i contenuti in formato XBRL del documento corrispondano con quelli approvatj in

sede di deliberazione consiliare.

Data, 19/09/2022

Zamporlini Alessandra
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