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PREMESSA

Sistema di gestione del rischio corruttivo e sgg@tenticorruzione

Il rischio di corruzione, quale rischio di commwmse di reati e di condotte, situazioni, condizianganizzative ed individuali riconducibili a forme
e fenomeni di inefficiente e cattiva amministrazamene trattato nell'ambito del:

- sistema di gestione del rischio corruttivo.

Circa lo stato di avanzamento del sistema, la Relezannuale del RPCT, prevista dall'art. 1, conddhadella L.n. 190/2012, sull'efficacia delle
misure di prevenzione definite dal PTPCT adottaiainministrazione ha rilevato i dati e le inforziani contenuti nellomonimo ALLEGATO, a
cui si rinvia.

In particolare nella relazione si dava atto chédmune di Ascoli Piceno conduce l'attivita ammpaista in un contesto divenuto difficile a seguito
degli eventi sismici verificatisi negli anni 201626017. Le conseguenze di detti eventi si sono sabrdon la volonta dell'amministrazione di
ridurre le risorse umane in forza all'ente. In ogaso, I'efficacia dell'attuazione del Piano eisigiitemente valutabile, anche grazie al radicament
dei valori dell'etica, dell'integrita e della legalche caratterizzano I'amministrazione sia nadl@ponente politica sia nella componente gestionale
Il ruolo del Responsabile della Prevenzione deltardzione e condizionato dagli ulteriori incaricthe €& tenuto a garantire nella struttura
organizzativa dell'ente. La creazione nell'orgaamgma recentemente definito di un servizio "Antioarone, controlli, Programmazione,
Formazione" e funzionale a rendere maggiormenteatipa l'attivita di prevenzione. Occorrera, chiaemte, investire in risorse umane da
assegnare al nuovo servizio.

In relazione ai risultati conseguiti, e riepilogatiche dalla citata Relazione, nonché dai monitpraffettuati sul funzionamento del PTPCT e
sull'efficacia delle singole misure, viene adotidfwesente PTPCT, che funge da:

1. riesame del sistema di gestione del rischimdiuzione e della strategia di prevenzione dellauzione in relazione a intervenute modifiche del
contesto esterno, fatti illeciti o corruttivi int@rsi nel periodo precedente, ipotesi di disfunzamministrative significative nel corso dell'ultim
anno, modifiche organizzative, necessita di ineeniell'analisi del contesto interno nuovi proceds sono stati introdotti nei compiti e nelle
funzioni dei diversi uffici, come conseguenza demenute novita normative o regolamentari ovveroessita di modificare o cancellare processi o
di adottare azioni correttive per rimediare allostamento rispetto alla programmazione;

2. strumento di implementazione e ottimizzazionaddrategia di prevenzione della corruzione ded®lisure e azioni in essa contenute.

A conferma dell'obbligatorieta del presente Pianachiama il Comunicato del Presidente dellANAEI A6 marzo 2018 con cui si € focalizzata
I'attenzione delle Amministrazioni sulla necesdi#l'adozione, ciascun anno, alla scadenza deéBmajo, di un:

- huovo completo Piano Triennale, valido per ilcssivo triennio.

I RPCT vigila annualmente sull'attuazione dellesuné previste nel Piano, i cui esiti confluiscorglan relazione annuale dello stesso, da
predisporre ai sensi dell'art. 1, co. 14, dellagee90/2012. Nella richiamata relazione € dataemdd, anche riportando le opportune motivazioni,
della conferma del PTPCT adottato per il triennio.

In particolare si evidenziava che l'efficacia detiésure attuate e riposta nella diffusione dei nadell'etica, dell'integrita e della legalita reell
struttura. Il livello di attuazione si e arricchitell'anno 2018 attraverso una previsione del pidelta formazione, puntualmente realizzato con
focus formativi sui temi maggiormente esposti athio corruzione, cosi come previsti nelle areestiio del Piano. Ulteriore tassello posto a
presidio della buona amministrazione e stato posto l'istituzione della settimanale conferenza digpgenti, finalizzata a monitorare l'azione
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amministrativa ed i tempi di attuazione della ste§¥ piu. I'anno 2018 ha rappresentato il momeleigpassaggio da un'amministrazione analogica
ad un'amministrazione digitale. A partire dall'ar2@19 tutti i flussi documentali viaggeranno su prettaforma elettronica, con I'adozione degli
atti amministrativi firmati con firma digitale. livello di criticita € derivato, al contrario, dallgenericita della previsione di alcune misure di
prevenzione poste a presidio del medesimo rischio.

Nell'ambito del sistema di gestione del rischiorettivo, il presente PTPCT si pone in un'otticaditinuita con i precedenti Piani, tutti pubblicati
sul sito istituzionale.

Il Piano tiene conto dell'intervenuta evoluziongmativa della materia, che annovera, in particolaeguenti atti legislativi e amministrativi
generali:

- Legge 6 novembre 2012, n. 190 "Disposizioni parprevenzione e la repressione della corruzioneel dlegalitd nella pubblica
amministrazione”;

- Decreto Legislativo 31 dicembre 2012, n. 235 tdemico delle disposizioni in materia di incandidi#a e di divieto di ricoprire cariche elettive
e di Governo conseguenti a sentenze definitiveoddanna per delitti non colposi, a norma dell'atticl, comma 63, della Legge 6 novembre
2012, n. 1907

- Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33 "Riooddella disciplina riguardante gli obblighi di pdiciia, trasparenza e diffusione di informazioni
da parte delle pubbliche amministrazioni”;

- Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39 "Dis@imni in materia di inconferibilita e incompatiltdl di incarichi presso le pubbliche
amministrazioni e presso gli enti privati in coitvgoubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49@ 8ella Legge 6 novembre 2012, n. 190",

- Decreto Presidente della Repubblica 16 aprile320l 62 "Regolamento recante codice di comportéondai dipendenti pubblici, a norma
dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marfi®2, n. 165";

- Linee di indirizzo del Comitato interministeria{d.p.c.m. 16 gennaio 2013) per la predisposiziai@eparte del Dipartimento della funzione
pubblica, del Piano Nazionale Anticorruzione;

- Intesa fra Governo, Regioni ed Enti locali: "Disjzioni per la prevenzione e la repressione dalauzione e dell' illegalita nella pubblica
amministrazione" del 24/07/2013;

- Delibera CIVIT n. 72/2013 di approvazione PNA 301

- Determinazione Anac n. 12 del 28 ottobre 201Aglliornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorrugeion

- Decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, " Rexie e semplificazione delle disposizioni in miateli prevenzione della corruzione, pubblicita e
trasparenza, correttivo della Legge 6 novembre 201290 e del Decreto Legislativo 14 marzo 20133 ai sensi dell'articolo 7 della legge 7
agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazidelee amministrazioni pubbliche” (di seguito d.l§3/2016);

- Determina Anac n.1310 del 28 dicembre 2016 recdRrime linee guida recanti indicazioni sull'atie@me degli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni contemekd.lgs. 33/2013 come modificato dal D.Lgs. 970

- Determinazione Anac n. 831 del 03 agosto 20Xpdrovazione definitiva del Piano Nazionale Antionarone 2016;

- Deliberazione Anac n. 1208 del 22 novembre 201Agdiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticoroma 2016;



- Decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, "R®rs e semplificazione delle disposizioni in mateti prevenzione della corruzione, pubblicita’ e
trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 201290 e del dDecreto Legislativo 14 marzo 20133, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7
agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazidelee amministrazioni pubbliche" (di seguito D.L§3/2016);

- Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, Codieg contratti pubblici (di seguito d.lgs. 50/2016)

- Legge 30 novembre 2017, n. 179 - Disposizionilpeutela degli autori di segnalazioni di reatirr@golarita di cui siano venuti a conoscenza
nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico oyaio.

- Deliberazione Anac n. 1074 del 21 novembre 20Hpdrovazione definitiva dell’Aggiornamento 201®&no Nazionale Anticorruzione

- Deliberazione Anac n. 1064 del 13 novembre 20Xpdrovazione definitiva del Piano Nazionale Aaticizione 2019.

Sulla base del quadro normativo in precedenzaanalicel presente documento, e nei relativi allegahgono utilizzati gli ACRONIMI di seguito
indicati.

LEGENDA

ANAC - Autorita nazionale anticorruzione

PNA Piano nazionale anticorruzione

PTPCT - Piano triennaledi prevenzione della cooneie della trasparenza

PTTI - Programma triennale trasparenza e integrita

CdC - Codice di Comportamento

RPCT- Responsabile della prevenzione della corngzevdella trasparenza

OdV - Organismo di vigilanza

NdV - Nucleo di valutazione

UPD - Ufficio procedimenti disciplinari

RPD - Responsabile dei dati

MOD. 231 - Modello organizzativo previsto dal D.L§81/2001

STAKEHOLDERS - portatori di interessi

LM - Livello minimo (ldentificazione mediante Elemintegrale dei processi; descrizione e rappresamta che si arresta a livello di processo)
LS - Livello standard (Identificazione mediante rifle integrale dei processi; descrizione e rapptageme che viene condotta a livello di
processo-fasi)

LA - Livello avanzato di mappatura dei processef(itificazione mediante Elenco integrale dei pracescrizione e rappresentazione che viene
condotta a livello di processo, di fasi e di azjoni

MG=Misure generali

MS=Misure specifiche
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IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE



1. I PTPCT e il RPCT

1.1. PTPCT

Il PTPCT costituisce il documento in cui confluiscoce risultano riepilogati gli elementi del sistedigestione del rischio corruttivo.

Pur in assenza, nel testo della L. n.190/2012 di specifico e chiaro riferimento alla gestione dgthio, la logica sottesa all'assetto normativo
anticorruzione, in coerenza con i principali oreanenti internazionali, € improntata alla gestioakrigchio.

Infatti, secondo quanto previsto dall' art. 1 cd.. $.190/2012, il PTPCT "fornisce una valutaziale diverso livello di esposizione degli uffici al
rischio di corruzione e indica gli interventi orggaativi volti a prevenire il medesimo rischio”.

Ne consegue che il PTPCT non é "un documento distudi indagine ma uno strumento per l'individoaez di misure concrete da realizzare con
certezza e da vigilare quanto ad effettiva appimez e quanto ad efficacia preventiva della coonei.

Nell'ambito del sistema delineato dal PTPCT, laigee del rischio di corruzione:

A) viene condotta in modo da realizzare sostanaatel'interesse pubblico alla prevenzione deltauzione e alla trasparenza. Pertanto non € un
processo formalistico ne un mero adempimento batiocr,

B) é parte integrante del processo decisionaléafter, essa non € un'attivita meramente ricognithaedeve supportare concretamente la gestione,
con particolare riferimento all'introduzione diieéici strumenti di prevenzione e deve interessdtei fivelli organizzativi,

C) é realizzata assicurando l'integrazione comn@itrcessi di programmazione e gestione (in paereocon il ciclo di gestione della performance e
i controlli interni) al fine di porre le condizionger la sostenibilitd organizzativa della stratedjigorevenzione della corruzione adottata. Detta
strategia deve trovare un preciso riscontro ndgkttivi organizzativi delle amministrazioni e deghti. Gli obiettivi individuati nel PTPCT per i
responsabili delle unita organizzative in merittatibazione delle misure di prevenzione o delierdzpropedeutiche e i relativi indicatori devono,
di norma, essere collegati agli obiettivi insepigir gli stessi soggetti nel Piano delle performamaedocumenti analoghi. L'attuazione delle misure
previste nel PTPCT & opportuno divenga uno deginehti di valutazione del dirigente e, per quamssibile, del personale non dirigenziale;

D) € un processo di miglioramento continuo e grluBssa, da un lato, deve tendere alla completezah massimo rigore nella analisi,
valutazione e trattamento del rischio e, dall'aktieve tener conto dei requisiti di sostenibili@teiabilita degli interventi;

E) implica I'assunzione di responsabilita. Esshasia essenzialmente su un processo di diagnasitanento e richiede, necessariamente, di fare
scelte in merito alle piu opportune modalita diwakione e trattamento dei rischi. Le scelte elative responsabilita riguardano, in particolafe,
organi di indirizzo, i dirigenti, il RPCT;

F) & un processo che tiene conto dello specifictesbo interno ed esterno di ogni singola ammiazshne o ente, nonché di quanto gia attuato
(come risultante anche dalla relazione del RPC3$3%aEon deve riprodurre in modo integrale e aoritigsultati della gestione del rischio operata
da altre amministrazioni (ignorando dunque le dm#@ dell'amministrazione interessata) né gliustenti operativi, le tecniche e le
esemplificazioni proposte dal PTPCT 2017-2019 altfasoggetti (che hanno la funzione di supportaraon di sostituire, il processo decisionale
e di assunzione di responsabilita interna);

G) e un processo trasparente e inclusivo, che piexedere momenti di efficace coinvolgimento detgitori di interesse interni ed esterni;

H) e ispirata al criterio della prudenza volto ameldl evitare una sottostima del rischio di cormejo
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I) non consiste in un‘attivita di tipo ispettivocon finalita repressive. Implica valutazioni norlewgualita degli individui ma sulle eventuali
disfunzioni a livello organizzativo.

Tali principi di applicano a tutte le fasi di pr@se di gestione del rischio:

- dell'analisi del contesto;

- della valutazione;

- del trattamento.

Nel PNA 2016, le attivita di gestione del rischiadrruzione e trasparenza sono state riconddtdwaizione di:

1. "organizzazione generale dell'lamministraziomstigne finanziaria e contabile e di controllo”.

La predetta funzione, di prevenzione della cormgjgpuo essere oggetto di forme di gestione agaocia

In particolare:

- nell'ambito di Unioni di Comuni (ex art. 32, D4.g267/2000), il cui statuto prevede la gestiorso@sata della prevenzione della corruzione,
sussiste la possibilita, da parte dell'Unione,dditeare un unico Piano Triennale di Prevenzion&adebrruzione e della Trasparenza (PTPCT) che
consideri sia le funzioni gestite dall'Unione, Bafunzioni non associate, svolte autonomamentesishgoli comuni. Ciascuna amministrazione
rimane responsabile dell'attuazione della partTdRCT che riguarda le funzioni rimaste nella p@pgompetenza;

- nell'ambito di Unioni di Comuni (ex art. 32, D4.g267/2000), il cui statuto non prevede la gestiassociata della prevenzione della corruzione,
ciascun Comune e tenuto a predisporre il propram®iTriennale di Prevenzione della Corruzione éadBlasparenza (PTPCT) e a hominare un
proprio RPCT, fermo restando la possibilita di gaere alla nomina di un unico RPCT, individuatofgnibilmente nel Segretario Comunale
dell'Unione;

- nell'ambito delle Convenzioni tra comuni (ex &®, d.lgs. 267/2000) e di Accordi di comuni (ext. 45 |. 231/1990), il coordinamento tra enti
puo riguardare iniziative per la formazione in miateli anticorruzione e I'elaborazione di documeotdivisi per la predisposizione dei rispettivi
PTPCT, in particolare per I'analisi del conteste®r®, per il processo di individuazione delle aageschio e dei criteri di valutazione delle stess
Indipendentemente dalla gestione associata o0 mefa tunzione di prevenzione della corruzione, igniocaso, l'adozione del PTPCT,
analogamente a quanto avviene per il PNA, tien¢ocdall'esigenza di uno sviluppo graduale e pragvesdel sistema di gestione del rischio di
corruzione, nella consapevolezza che il succesgioideerventi dipende in larga misura:

- dal consenso sulle politiche di prevenzione éadalo accettazione;

- dalla concreta promozione delle stesse da pattetidgli attori coinvolti.

Per quanto concerne la trasparenza, come chiaiteNlA "le principali novita del D.Lgs. 97/2016nmateria di trasparenza riguardano il definitivo
chiarimento sulla natura, sui contenuti e sul pdooento di approvazione del PNA e, in materia disparenza, la definitiva delimitazione
delllambito soggettivo di applicazione della didici@, la revisione degli obblighi di pubblicaziomei siti delle pubbliche amministrazioni
unitamente al nuovo diritto di accesso civico gahiezato ad atti, documenti e informazioni non dgmdi pubblicazione obbligatoria”.

La nuova disciplina tende a rafforzare il ruolo Beisponsabili della prevenzione della corruzioneagparenza (RPCT) quali soggetti titolari del
potere di predisposizione e di proposta del PTPICdrgano di indirizzo. E inoltre previsto un maggg coinvolgimento degli organi di indirizzo
nella formazione e attuazione dei Piani cosi congudllo degli organismi indipendenti di valutazéo(NDV). Questi ultimi, in particolare, sono
chiamati a rafforzare il raccordo tra misure amticeione e misure di miglioramento della funziotélielle amministrazioni e della performance
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degli uffici e dei funzionari pubblici. La nuovasgiplina persegue, inoltre, l'obiettivo di semplie le attivita delle amministrazioni nella maderi
ad esempio unificando in un solo strumento il PTRCT Programma Triennale della Trasparenza e oe#grita (PTTI) e prevedendo una
possibile articolazione delle attivita in rappoaite caratteristiche organizzative (soprattuttoeatisionali) delle amministrazioni.

1.2 RPCT

In attuazione delle indicazione ANAC, secondo dutitblare del potere di nomina del responsabildadprevenzione della corruzione va
individuato nel sindaco quale organo di indirizzaligico- amministrativo, salvo che il singolo comamell'esercizio della propria autonomia
organizzativa, attribuisca detta funzione alla taum al consiglio" (ANAC, FAQ anticorruzione, n43.I'RPCT del Comune e stato nominato con
decreto del Sindaco.

La scelta e stata effettuata in attuazione del cardmdell'articolo 1, della legge 190/2012, chevede che l'organo di indirizzo individui, "di
norma tra i dirigenti di ruolo in servizio", il rpensabile anticorruzione e della trasparenza eehgli enti locali la scelta ricada, "di normati) s
Segretario.

Il provvedimento specifica e dettaglia i compitil dResponsabile, tenendo conto che la figura dglomsabile anticorruzione e stata oggetto di
significative modifiche introdotte dal legislatadel decreto legislativo 97/2016.

La rinnovata disciplina:

1) ha riunito in un solo soggetto, lI'incarico dpensabile della prevenzione della corruzione ka dielsparenza (acronimo: RPCT);

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esano riconosciuti poteri idonei a garantire \mlgimento dell'incarico con autonomia ed
effettivita.

Conformemente alle richiamate disposizioni, il @sgabile della prevenzione della corruzione e ailglesponsabile della trasparenza.

Resta, per contro, da definire, in capo all'RPCiyalo di "gestore” delle segnalazioni di operazisospette tenuto conto che l'articolo 6 comma 5
del DM 25 settembre 2015 (di "Determinazione deglicatori di anomalia al fine di agevolare l'indivazione di operazioni sospette di riciclaggio
e di finanziamento del terrorismo da parte dedicuélella pubblica amministrazione™), secondo woadivisibile logica di continuita fra i presidi
di anticorruzione e antiriciclaggio, prevede chdlen@ubbliche amministrazioni il soggetto designatmme "gestore" delle segnalazioni di
operazioni sospette possa coincidere con il regtlesanticorruzione.

A seguito della definizione del ruolo di gestorelld segnalazioni di operazioni sospette in capBegretario, il decreto di nomina a RPCT va
assoggettato necessario aggiornamento.

Cio premesso, si evidenzia che il Responsabileadeitvenzione della corruzione e per la trasparéniéeSegretario Generale, designato con
decreto dell'organo di indirizzo politico pubblioatella sezione Amministrazione Trasparente- edtnitenuti -anticorruzione.

Il soggetto nominato quale responsabile anticoonzi possiede ["adeguata conoscenza dell'orgamreaze del funzionamento
dell'amministrazione” che viene prescritta dalldgi¢azioni ANAC, e:

1) e dotato della necessaria "autonomia valutativa"

2) é in una posizione del tutto "priva di profiliabnflitto di interessi" anche potenziali;

3) non é per quanto possibile, assegnato ad afiieisvolgono attivita di gestione e di amministragi attiva”, o, quanto meno, non & assegnato ad
uffici dei settori piu esposti al rischio corruthivcome I'ufficio contratti o quello preposto aljestione del patrimonio;
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4) e dotato di una struttura organizzativa di $¢akiipporto costituita dalla conferenza dei resabitis ed € supportato da servizi di audit ( aipart
dalla data di istituzione e funzionamento dei serstiessi) e dall'organo di controllo interno (NDMicleo).

Resta fermo il decreto legislativo 97/2016 (articdll comma 1 lettera f), il quale ha stabilito dloegano di indirizzo assuma le eventuali
modifiche organizzative necessarie "per assicurheesal responsabile siano attribuiti funzioni egpioidonei per lo svolgimento dell'incarico con

piena autonomia ed effettivita™.

Per il ruolo importante e delicato che il RPCT geodll'interno dell' amministrazione, e nei rappoon I'ANAC, gia nel PNA 2016 adottato con
Delibera n. 831 del 3 agosto 2016, I'Autorita avetenuto opportuno (p. 5.2) sottolineare che lkaltacdel RPCT dovesse ricadere su persone che
avessero sempre mantenuto una condotta integereisebydendo coloro che fossero stati destinataprovvedimenti giudiziali di condanna o
provvedimenti disciplinari. Il presente piano shmrma agli indirizzi dell'Autorita secondo cui:

- 'amministrazione é tenuta a considerare tralese ostative allo svolgimento e al mantenimeniitra@rico di RPCT le condanne in primo grado
prese in considerazione nel Decreto Legislativai@gémbre 2012, n. 235, art. 7, co. 1, lett. dadaf) a nonché quelle per i reati contro la pubblica
amministrazione e, in particolare, almeno quethiamati dal D.Lgs. 39/2013 che fanno riferimenittdigolo Il, Capo | "Dei delitti dei pubblici
ufficiali contro la Pubblica amministrazione®;

- il RPCT deve dare tempestiva comunicazione atlianistrazione o ente presso cui presta serviziaver subito eventuali condanne di primo
grado, almeno tra quelle relative alle disposizempra richiamate;

- I'amministrazione, ove venga a conoscenza dictaidanne da parte del RPCT interessato o anckerziae tenuta alla revoca dellincarico di
RPCT;

- laddove le condanne riguardino fattispecie che smno considerate nelle disposizioni sopra richtamle amministrazioni o gli enti possono
chiedere l'avviso dell'Autorita anche nella formaichiesta di parere, al fine di dirimere le sitigni di incertezza sui provvedimenti da adottare
nei confronti del RPCT.

Secondo le previsioni normative, il RPCT e sceltodersonale interno alle amministrazioni o entrrifeszia al riguardo all'art. 1, co. 7, della |I.
190/2012 e alle precisazioni contenute nei Piagiamali anticorruzione 2015 e 2016). Diversameht®RPD pud essere individuato in una
professionalita interna all'ente o assolvere ai sampiti in base ad un contratto di servizi stgial con persona fisica o giuridica esterna all'ente
(art. 37 del Regolamento (UE) 2016/679). Il presga&no si conforma agli indirizzi dell'Autoritacgendo cui:

- fermo restando, quindi, che il RPCT e un soggetterno, qualora il RPD sia individuato anch'efsosoggetti interni, tale figura per quanto
possibile, non coincide con il RPCT. Si valutaattif che la sovrapposizione dei due ruoli possehiare di limitare I'effettivita dello svolgimento
delle attivita riconducibili alle due diverse fuomi, tenuto conto dei numerosi compiti e resporgalihe la normativa attribuisce sia al RPD che
al RPCT. Eventuali eccezioni possono essere ammnse&sén enti di piccole dimensioni qualora la cen@ di personale renda organizzativamente
non possibile tenere distinte le due funzioni.dh tasi, le amministrazioni e gli enti, con motwa specifica determinazione, possono attribuire
allo stesso soggetto il ruolo di RPCT e RPD. Il psho orientamento é stato espresso dal Garanta petezione dei dati personali nella FAQ n.
7 relativa al RPD in ambito pubblico, laddove haadto che "In linea di principio, € quindi ragior@e che negli enti pubblici di grandi
dimensioni, con trattamenti di dati personali ditigalare complessita e sensibilitd, non vengarsegsate al RPD ulteriori responsabilita (si pensi,
ad esempio, alle amministrazioni centrali, allerege, agli istituti previdenziali, nonché alle regi e alle ASL). In tale quadro, ad esempio, avuto
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riguardo, caso per caso, alla specifica struttugarizzativa, alla dimensione e alle attivita dapselo titolare o responsabile, I'attribuzione dell
funzioni di RPD al Responsabile per la Prevenzideka Corruzione e per la Trasparenza, considdaataolteplicita degli adempimenti che
incombono su tale figura, potrebbe rischiare dameun cumulo di impegni tali da incidere negatieate sull'effettivita dello svolgimento dei
compiti che il RGPD attribuisce al RPD".

- per le questioni di carattere generale riguaidarprotezione dei dati personali, il RPD cosstg una figura di riferimento anche per il RPCT,
anche se naturalmente non puo sostituirsi ad edbesercizio delle funzioni.

La performance individuale del RPCT é valutataelazione alla specifica funzione affidata, inseeraital fine, nel Piano della performance gli
obiettivi affidati. Cio anche allo scopo di consemtin‘adeguata remunerazione mediante il trattéorestessorio della funzione svolta.

Il RPCT tiene conto dei risultati emersi nella Ré&ae delle performance, al fine di:

- effettuare un'analisi per comprendere le ragianige in base alle quali si sono verificati glissamenti rispetto ai risultati attesi;

- individuare le misure correttive, in coordinan@obn i dirigenti, in base alle attivita che svaigaai sensi dell'art. 16, co.l1, lett. |-bis), [}tdf
quater), d.lgs. 165/2001 e con i referenti del oespbile della corruzione; o inserire misure ctimettra quelle per implementare/migliorare il
PTPCT.

Poteri di interlocuzione e controllo del RPCT

| poteri di interlocuzione del RPCT vengono esaicitei confronti di:

- organo di indirizzo politico; dirigenti/Respondalf.O.; dipendenti; NDV/Nuclei; Revisori; Servizidi audit e/o servizio ispettivo ove istituiti;
Commissione disciplinare; CUG; rappresentanze saldaonsulenti e collaboratori

| poteri di controllo del RPCT vengono esercitati confronti di:

- organo di indirizzo politico; dirigenti/Respondall’.O.; dipendenti; consulenti e collaboratoritgti i soggetti svolgono funzioni o servizi
dell'amministrazione.

Caratteristiche dei poteri di interlocuzione e coltd del RPCT

| poteri di interlocuzione e controllo del RPCT eararatterizzati da:

- programmazione e pianificazione;

- coinvolgimento delle funzioni e strutture conidatlei servizi informativi;
- supporto di NDV e servizi di audit e/o servizpéstivi.

1.3 Fonti del PTPCT

Ai fini della elaborazione del PTPCT dell' AdSP MAICRPCT e I'organo di indirizzo politico hannantéo conto delle importanti indicazioni,
degli orientamenti e dei dati che provengono da:

- PNA 2013, 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019 con qudate riferimento alla Delibera n. 1208 del 22 exmbre 2017 (Approvazione definitiva
dell'’Aggiornamento 2017) che contiene I'approforetito relativo alle Autorita del sistema portuale;
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- Piano delle Performance 2018-2020, con partiealderimento all'analisi, ivi contenuta, del castteinterno ed esterno e alla ricognizione degli
obiettivi;

- Bilancio consultivo 2019 e preventivo 2020

- Relazioni annuali del responsabile della prevemzidella corruzione e, in particolare scheda parédisposizione della relazione annuale del
responsabile della prevenzione della corruzioriativamente all'attuazione del PTPCT e pubblicatss#o istituzionale dell'amministrazione con
riferimento alle misure anticorruzione adottatdase al PNA 2013, successivo aggiornamento del, 2048l PNA 2016;

Inoltre si tenuto conto dei dati dei:

- procedimenti giudiziari legati a fatti riconduditkalla violazione di norme in materia di corrumm, quale elemento utile a definire il grado di
cultura dell'etica riferibile al Ente;

- ipotesi di disfunzioni amministrative significadi nel corso dell'ultimo anno;

- esiti del controllo interno di regolarita ammingiva;

- pareri di regolarita non favorevoli;

- reclami;

- segnalazioni;

- segnalazioni/raccomandazioni/rilievi organi dntrollo esterno (Corte dei Conti - ANAC - Garangx [a protezione dei dati);

- procedimenti disciplinari;

- proposte da parte dei responsabili di posiziagamzzativa, quali stakeholders interni, anch'@ssxti;

- ricorsi in tema di affidamento di contratti puicil

- ricorsi/procedimenti stragiudiziali di dipendepgr situazioni di malessere organizzativo.

1.3.a. Restituzione esiti rilevazione dati

| dati del Rapporto ANAC 17 ottobre 2019 sulla caione di rilevanza penale in ltalia (2016-2019ynfscono un quadro dettagliato, benché
limitato alle sole fattispecie penali oggetto dstadia cautelare, delle vicende corruttive di @dlexa penale in termini di dislocazione geografica,
contropartite, enti, settori e soggetti coinvolti.

Dal Rapporto risulta che, nel periodo 2016-2019:

- a essere interessate dal fenomeno sono statophéstutte le regioni d'ltalia;

- 74% delle vicende ha riguardato l'assegnazioragpalti pubblici, a conferma della rilevanza det@re e degli interessi illeciti a esso legati per
via dell'ingente volume economico ). Il restanté@@ composto da ambiti di ulteriore tipo (procedooncorsuali, procedimenti amministrativi,
concessioni edilizie, corruzione in atti giudizjacc.);

- nell'ambito della contrattualistica pubblica,sittore piu a rischio si conferma quello legatdaabri pubblici, in una accezione ampia che
comprende anche interventi di riqualificazione enatanzione (edifici, strade, messa in sicurezzaetekorio) A seguire, il comparto legato al
ciclo dei rifiuti (raccolta, trasporto, gestionenéerimento in discarica) e quello sanitario;
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- 1 "decisori" coinvolti sono dirigenti funzionardipendenti e rup mentre ancillare risulta invecauolo dell'organo politico anche se i numeri
appaiono comungue tutt'altro che trascurabili,rdaimento che, nel periodo di riferimento, il 23% dasi ha coinvolto gli organi politici (sindaci,
vice-sindaci, assessori e consiglieri) ;

- i Comuni rappresentano gli enti maggiormentesehipb, seguiti dalle le societa partecipate e dstiende sanitarie;

- il denaro continua a rappresentare il princigtamento dell'accordo illecito e talvolta qualegemtuale fissa sul valore degli appalti;

- il posto di lavoro si configura come la nuovantiera del pactum sceleris e, a seguire si coll@ssegnazione di prestazioni professionali,
specialmente sotto forma di consulenze;

- oltre a ricorrenti benefit di diversa natura (bi@a, pasti, pernotti) non mancano singolari ricenge di varia tipologia (ristrutturazioni edilizie,
riparazioni, servizi di pulizia, trasporto mobilgvori di falegnameria, giardinaggio, tinteggiajucemprese talvolta le prestazioni sessuali. Tutte
contropartite di modesto controvalore indicativéadfacilita con cui viene talora svenduta la fuorg pubblica ricoperta.

Tenendo presente le evidenze, di carattere genedale Rapporto 2019 ANAC sulla corruzione in ltaliBamministrazione prende in
considerazione, ai fini della gestione del riscbaoruttivo nel proprio contesto interno ed esterindati e le informazioni disponibili nonché le
evidenze e gli elementi conoscitivi di seguito digsc

Descrizione | Numero
Fatti corruttivi nel corso dell'ultimo anno :
sentenze passate in giudicato a carico di dipendent Non presenti
sentenze passate in giudicato a carico di ammanistr Non presenti
procedimenti penali in corso a carico di dipendenti Nel corso del 2018 é stato avviato n. 1 procedimelgciplinare per fatti

penalmente rilevanti a carico di un dipendente, fpeo riconducibile a
peculato - art. 314 c.p.

procedimenti penali in corso a carico di ammintsitia Non presenti
decreti di citazione a giudizio davanti alla cad& conti a carico di | Non presenti
dipendenti

decreti di citazione a giudizio davanti alla cadt conti a carico di | Non presenti
amministratori

procedimenti disciplinari conclusi Nel corso del 2018 é stato avviato e concluso A&PB2n.1 procediment
disciplinare per fatti penalmente rilevanti a caridel dipendente.
procedimento ha dato luogo alla sanzione dellaestspne dal servizi
con privazione della retribuzione.

— O

O

procedimenti disciplinari pendenti Non presenti
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Ipotesi di disfunzioni
dell'ultimo anno

amministrative significativanel corso

Non sono state rilevate ipotesi di disfunzioni amistrative significative
nel corso dell'ultimo anno.

Ricorsi in tema di affidamento di contratti pubblic

Non presenti

Ricorsi/procedimenti stragiudiziali di dipendenterpsituazioni di
malessere organizzativo

Non presenti

Esiti del controllo interno di regolarita amminativa

Gli esiti dei controlli interni di regolaritamministrativa non hann
evidenziato anomalie e irregolarita significative

(0]

Articoli di stampa che hanno coinvolto [I'amminigicme

relativamente a casi di cattiva amministrazione

Non presenti

Monitoraggi effettuati su singole misure di previene

| monitoraggi sulle singole misure di prevema non sono disponibili pé
I'annualita in corso

I

Monitoraggi effettuati sul complessivo funzionanedel PTPCT

| monitoraggi sul complessivo funzioeato del PTPCT si ricavano da
Relazione del RPCT

la

Stato di attuazione dell'ultimo PTPC come desurdibadrelazione
annuale del RPCT

CONSIDERAZIONI GENERALI: I Comune di Ascoli Picenoonduce
I'attivita amministrativa in un contesto divenuttfidile a seguito degl
eventi sismici verificatisi negli anni 2016 e 2012 conseguenze di de
eventi si sono scontrati con la volonta dell'amstnaizione di ridurre ¢

risorse umane in forza all'ente. In ogni casofi¢atia dell'attuazione de

Piano e sufficientemente valutabile, anche grakzradicamento dei valot
dell'etica, dell'integrita e della legalita cheatégrizzano I'amministrazion
sia nella componente politica sia nella componget&ionale. Il ruolo de
Responsabile della Prevenzione della Corruzioneordizionato dagl
ulteriori incarichi che chi scrive é tenuto a gdir@n nella struttura
organizzativa dell'ente. La creazione nell'orgaangma recentemen
definito di un servizio "Anticorruzione, controlliProgrammaziong
Formazione" e funzionale a rendere maggiormenteatipa I'attivita di
prevenzione. Occorrera, chiaramente, investire isorse umane d
assegnare al nuovo servizio.- STATO ATTUAZIONE: livello di
attuazione dell'ultimo Piano é sufficientementeutadbile. L'efficacia dell
misure attuate é riposta nella diffusione dei viaded!'etica, dell'integrita

Iti

C

1%

D

e

A
[e

della legalita nella struttura. Il livello di attziane si € arricchito nell'anno
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2018 attraverso una previsione del piano della &ione, puntualmente
realizzato con focus formativi sui temi maggiorneemsposti al rischi
corruzione, cosi come previsti nelle aree di rigsctiel Piano. Ulterior
tassello posto a presidio della buona amministrezié stato posto cgn
l'istituzione della settimanale conferenza dei gdinti, finalizzata
monitorare I'azione amministrativa ed i tempi duazione della stessa. Di
piu. l'anno 2018 ha rappresentato il momento dessaggio d
un‘amministrazione analogica ad un'amministrazidigitale. A partire
dall'anno 2019 tutti i flussi documentali viaggiasa una piattaform
elettronica, con l'adozione degli atti amministriatfirmati con firma
digitale. Il livello di criticita e derivato, al edrario, dalla genericita della
previsione di alcune misure di prevenzione pospeesgidio del medesim
rischio.

Aspetti critici dell'attuazione dell'ultimo PTPC e desunti dallg
relazione annuale del RPCT

il maggiore scostamento tra le misure attuate enigure previste si e
ravvisato nell'attuazione delle misure di prevenegi@venti ad oggetto |la
rotazione del personale ed il monitoraggio dei tedipconclusione dej
procedimenti. La rotazione del personale e statfatid impedita dagl
adempimenti legati agli eventi sismici. Un "terrégoio anche interno
all'amministrazione non avrebbe agevolato I'orgaadione della macchina
comunale tesa a fronteggiare gli effetti del sisth&arattere meramente
adempitivo della misura di salvaguardia previstagidare ed a presidiare
sul rischio derivante dal mancato rispetto dei termprocedimentali ha
impedito ai dirigenti di relazionare sulla base dgport semestrali. Tanto
meno si e riscontrato il rispetto dei termini prdioeentali attraverso il
controllo a campione degli atti. L'attivita ammin&iva dell'ente é
condizionata, soprattutto ne tempi, dai humerogngamenti legati alle
operazioni preordinate alla ricostruzione nonchkesgletamento dell
numerose e complesse procedure amministrative goasgiali.

D

Ruolo del RPC come desunto dalla relazione anrded|lRPCT

Il Responsabile della Prevenzione dedeuzione ha esercitato il propro
ruolo attraverso il monitoraggio dell'azione amrsirativa realizzata con la
convocazione settimanale della conferenza dei dtitig finalizzata g
conoscere lo stato di tutti i p

Aspetti critici del ruolo del RPC come desunti dallelazione
annuale del RPCT

La materia della prevenzione della corruzione 8uis, spesso, all'interno
degli enti locali come mero adempimento, sia dpHiae politica sia dalla
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parte gestionale. L'idea della finalitA meramentenapitiva non aiuta
I'attivita del Responsabile

Segnalazioni di fatti illeciti Non sono pervenute segnalazioni di fatti illeciti

Segnalazioni/raccomandazioni/rilievi organi di coilo esterng Non sono pervenute segnalazioni/raccomandazioevril organi di

(Corte dei Conti-Anac- Garante per la protezioneddé) controllo esterno

Reclami presentati da utenti e cittadini Non soervenuti reclami da utenti e cittadini

Accessi civici semplici E pervenuta una richiesta che non ha comportato ifitioel alla
pubblicazione dei dati

Accessi civici generalizzati Sono pervenute nove richieste. Per la descrizietie dtesse si rinvia alla
Relazione, allegata al presente PTPCT

Proposte da parte di stakeholders esterni Sonoepetiv suggerimenti e richieste da parte di soggesierni

all'amministrazione con riferimento alle politickt prevenzione della
corruzione - richieste di chiarimenti e approfondimh riguardanti lg
misure anticorruzione adottate

Proposte da parte dei responsabili di dirigenti/sizione| Non sono pervenute proposte da parte di dirigpoizione organizzativa
organizzativa, quali stakeholders interni quali stakeholders interni.

~

Variazioni intervenute nell'assetto e organizzazidegli uffici Non sono pervenute proposte da patee responsabili di dirigent
posizione organizzativa, quali stakeholders interni

Modificazioni nell'assetto delle partecipazionil@gite

Controlli sulla adozione, da parte degli organisotieta partecipate,Non sono intervenute modificazioni nell'assetto ledepartecipazion
nel piano anticorruzione ovvero della sezione antizione del dell'ente
modello 231/2001

O

Incarichi a soggetti esterni individuati discreatmente dall'organ
di indirizzo politico

1.4. Contenuti e struttura PTPCT

In base alle teorie di risk management, alle ligeela UNI ISO 31000:2010, e alle Indicazioni metodcche allegate al PNA 2019 il sistema di
gestione del rischio di corruzione, strutturatoprelsente PTPCT, viene suddiviso in 3 "macro fasi":

1. analisi del contesto (interno ed esterno)

2. valutazione del rischio (identificazione, anatigponderazione del rischio),

3. trattamento del rischio (identificazione e paygmazione delle misure di prevenzione).

A queste fasi, il presente PTPCT, in linea comtidazioni della norma internazionale UNI ISO31@0.0, aggiunge le fasi trasversali della:

- consultazione pubblica e comunicazione

- monitoraggio e riesame.
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In applicazione delle richiamate teorie di Risk mg@ment, i contenuti del PTPCT vengono strutturelte tre Parti, sotto indicate.
I PTPCT e completato dagli ALLEGATI richiamati néésto tra cui, in particolare, la mappatura dedcpssi che costituisce l'analisi
gestionale/operativa relativa al contesto interno.

La prima parte ha carattere generale e illustratella strategia e delle misure di prevenziondubhe
l'individuazione di:

PRIMA PARTE - principi del processo di gestione del rischio

Il Piano di prevenzione del rischio - Obiettivi strategici

- soggetti che concorrono alla elaborazione e attnazilel processo di gestione del rischio
ANALISI DEL RISCHIO

- analisi del contesto esterno, attraverso la mappaei soggetti che interloquiscono con
I'amministrazione e delle variabili che possonduiehzare il rischio

- analisi del contesto interno, attraverso l'auadianorganizzativa e lmappatura dei processi

SECONDA PARTE VALUTAZIONE DEL RISCHIO
Il sistema di gestione del rischio-risk - analisi delle cause del rischio
management - ponderazione delle rischio

TRATTAMENTO DEL RISCHIO

- misure di prevenzione generali

- misure di prevenzione ulteriori
COORDINAMENTO CON LA PERFORMANCE, CON GLI ALTRI STBMENTI DI
PIANIFICAZIONE DELL'ENTE E IL SISTEMA DEI CONTROLLI

MONITORAGGIO
- valutazione e controllo dell'efficacia del PTPCT

TERZA PARTE PROGRAMMA PER LA TRASPARENZA
La trasparenza

1.5 Periodo di riferimento e modalita di modifica edi aggiornamento PTPCT

I PTPCT copre il periodo di medio termine del tirig0 2020-2022, e la funzione principale dello steé quella di assicurare il processo, a ciclo
continuo, di gestione del rischio corruttivo ateeso approvazione del sistema, attuazione e redsiello stesso, secondo i principi, le
disposizioni e le linee guida elaborate a livellzionale e internazionale.
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Il PTPCT riepiloga e descrive il sistema di gestipgarantendo che la strategia si sviluppi e siilebdsulla base degli esiti e delle risultanzdlele
fonti e dei feedback ricevuti dagli stakeholdensmiodo da mettere a punto strumenti di prevenzioinati e sempre piu efficaci.

In questa logica, la gestione del rischio corratitome descritta nel presente PTPCT, analogameyuarao avviene per il PNA, non si configura
come un'attivita una tantum, bensi come un processtinuo, di natura ciclica, in cui le strategigliestrumenti vengono via via affinati, modificati
0 sostituiti in relazione ai feedback ottenuti dadéiro attuazione.

La revisione del processo di gestione e assicuatdtaverso modifiche e attraverso l'aggiornamemouale dell'intero sistema di gestione e,
conseguentemente, del PTPCT, che sono sottopbatiprbvazione dell'organo di indirizzo politicaylla base degli esiti dei monitoraggi o della
sopravvenienza di nuove elementi (come, ad esempaye normative, prassi, riorganizzazioni di psste/o di uffici).

Dopo l'approvazione da parte dell'organo di indwipolitico, il RPCT assicura:

- la comunicazione personale a tutti i dirigen@Pe a tutti i dipendenti attraverso i canali dnemicazione ritenuti piu adeguati;

- la massima diffusione dei contenuti del PTPCT gobblicazione dello stesso sul sito istituzionale.

1.6 Data e documento di approvazione del PTPCT

Con delibera n.1208 del 22 novembre 2017 (di agmiowvne definitiva dell’Aggiornamento 2017 al Piawazionale Anticorruzione), 'ANAC ha
evidenziato che, al fine del coinvolgimento degami di indirizzo politico amministrativo e/o degffici di diretta collaborazione, va effettuato i
cosiddetto "doppio passaggio” secondo cui e auspica

- 'adozione di un primo SCHEMA di carattere gefeech PTPCT

- 'approvazione del PTPCT definitivo, previa cdiezione pubblica.

Il PTPCT definitivo va approvato entro il 31.01athscun anno.

Solo nelle amministrazioni caratterizzate da paldie complessita dell'articolazione o delle funzito schema puo essere adottato entro il 31.01 e
il PTPCT definitivo entro il 30.04 di ciascun anno.

Le predette prescrizioni sono state confermateedalie Indicazioni metodologiche allegate al PNA2 il quale ha, ulteriormente chiarito che il
PTPC deve esser pubblicato entro il termine diiBthgdalla sua approvazione.

Cio premesso, per I'elaborazione del PTPCT dell'sastrazione e stata seguita la procedura del "mopassaggio” di seguito descritta:

1. adozione SCHEMA PTPCT con deliberazione delforgdi indirizzo politico competente in materia, atti, deposito del provvedimento in
Segreteria e pubblicazione sul sito web istituzipeeconsentire la piu ampia conoscenza;

2. informativa preventiva all'organo di indirizzolpico non competente per I'approvazione del PTP&Tine di ottenere il coinvolgimento dello
stesso nel processo di approvazione del PTPCT;

3. consultazione pubblica sullo schema di PTPCTiaméel pubblicazione di avviso sul sito web dell'amstrazione per:

- acquisizione delle proposte da parte di stakedisldsterni, a seguito di pubblicazione di appasnaeso di consultazione pubblica, in atti;

- acquisizione delle proposte da parte dei dirigeesponsabili di posizione organizzativa, quakeholders interni, anch'esse in atti.

4. approvazione PTPCT definitivo, come da deliberaz dell'organo di indirizzo politico, in atti.

In fase di predisposizione e/o prima dell'approwaej I'organo di indirizzo politico-amministrativa potuto esprimere un parere o ha potuto
fornire suggerimenti di integrazione/modifica alFT.
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L'organo esecutivo dell'ente, su proposta del RP@mBpprovato il presente PTPC con:
- deliberazione n. 14 del 2019-01-28 00:00:00

1.7 Attori interni all'amministrazione che hanno patecipato alla predisposizione del Piano, nonché oali e strumenti di partecipazione

Oltre al RPCT che opera anche quale Responsabiila peasparenza, hanno partecipato alla predizjpos del piano:

- gli organi di indirizzo politico-amministrativohe hanno assicurato un coinvolgimento attivo ndilerse fasi della redazione dello stesso e che
hanno formulato gli obiettivi strategici in matedaprevenzione della corruzione e trasparenza;

- i dirigenti/responsabili di posizione organizzate i dipendenti.

1.8 Attori esterni all'amministrazione che hanno patecipato alla predisposizione del Piano nonché caii e strumenti di partecipazione

E stato pubblicato un avviso sul sito dellammiaizione al fine di raccogliere informazioni e suggenti per l'implementazione e il
miglioramento del sistema di gestione del rischioadruzione descritto nel PTPCT.

Gli esiti della consultazione vengono riportati IREIPCT e le informazioni, le proposte e i suggentnsono valutati ai fini dei contenuti del
PTPCT e vengono conservati agli atti.

Stakeholder Tipologia Suggerimento/proposte

1.9 Canali, strumenti e iniziative di comunicazione&lei contenuti del Piano
Il Piano viene portato alla conoscenza del persgri#lla cittadinanza, degli stakeholders, e dggstii a qualunque titolo coinvolti nell'attivita
dell'amministrazione mediante i seguenti strumemtanali di diffusione.

Strumenti destinatari
Diffusione mediante pubblicazione sul sito istitumle in| tutti gli stakeholders interni ed esterni
"Amministrazione trasparente”- sotto sezione diéllo "Disposizioni
generali"- sotto sezione di Il livello "Piano diewenzione dellg
corruzione"

1S4
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Comunicazione personale e diretta a ogni singaligette/P.O. e :
ogni dipendente attraverso email e/o rete intranet

atutto il personale dipendente al quale e inviata womunicazione
inerente I'avvenuta pubblicazione, la collocazienecontenuti minimi
essenziali del Piano - Altri soggetti individuataldRPCT e da
Dirigenti/P.O.
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PARTE Il
IL SISTEMA DI GESTIONE DEL RISCHIO CORRUZIONE PERPERIODO 2020-2022
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1.PRINCIPI PER LA GESTIONE DEL RISCHIO

Il PTPCT si basa sui principi per la gestione ddhio tratti dalla norma UNI ISO 31000 2010, esélguito riportati.

a) La gestione del rischio crea e protegge il \alor

La gestione del rischio contribuisce in manieraatrabile al raggiungimento degli obiettivi ed aghoramento della prestazione, per esempio in
termini di salute e sicurezza delle persone, sgguispetto dei requisiti cogenti, consenso prd&sanione pubblica, protezione delllambiente,
gualita del prodotto gestione dei progetti, efinz@a nelle operazioni, governance e reputazione.

b) La gestione del rischio & parte integrante tiii iprocessi dell'organizzazione.

La gestione del rischio non e un'attivita indipamde separata dalle attivita e dai processi praicigell'organizzazione. La gestione del rischio fa
parte delle responsabilita della direzione ed éepategrante di tutti i processi dell'organizzampinclusi la pianificazione strategica e tutti i
processi di gestione dei progetti e del cambiamento

c) La gestione del rischio é parte del processsieale.

La gestione del rischio aiuta i responsabili ddieisioni ad effettuare scelte consapevoli, deteanai la scala di priorita delle azioni e distinguer
tra linee di azione alternative.

d) La gestione del rischio tratta esplicitamenteértezza.

La gestione del rischio tiene conto esplicitameleiincertezza, della natura di tale incertezela@me puo essere affrontata.

e) La gestione del rischio e sistematica, strutdueatempestiva.

Un approccio sistematico, tempestivo e struttuidta gestione del rischio contribuisce all'effidaned ai risultati coerenti, confrontabili ed
affidabili.

f) La gestione del rischio si basa sulle migliofiormazioni disponibili.

Gli elementi in ingresso al processo per gestirsdhio si basano su fonti di informazione qualii gtorici, esperienza, informazioni di ritorna da
portatori d'interesse, osservazioni, previsionaeepe di specialisti. Tuttavia, i responsabili delecisioni dovrebbero informarsi, e tenerne catfito,
gualsiasi limitazione dei dati o del modello utzbi¢i o delle possibilita di divergenza di opinidree gli specialisti.

g) La gestione del rischio € "su misura".

La gestione del rischio e in linea con il contestterno ed interno e con il profilo di rischio teljanizzazione.

h) La gestione del rischio tiene conto dei fattoriani e culturali.

Nell'ambito della gestione del rischio individugaaita, percezioni e aspettative delle personerestsl interne che possono facilitare o impedire il
raggiungimento degli obiettivi dell'organizzazione.

i) La gestione del rischio € trasparente e inchusiv

Il coinvolgimento appropriato e tempestivo dei ptoti dinteresse e, in particolare, dei respotisatelle decisioni, a tutti i livelli
dell'organizzazione, assicura che la gestione idehio rimanga pertinente ed aggiornata. Il coigwaknto, inoltre, permette che i portatori
d'interesse siano opportunamente rappresentaé elafo punti di vista siano presi in considerammel definire i criteri di rischio.

J) La gestione del rischio e dinamica.

La gestione del rischio e sensibile e rispondeaahliamento continuamente. Ogni qual volta accadevemti esterni ed interni, cambiano |l
contesto e la conoscenza, si attuano il monitocagdiil riesame, emergono nuovi rischi, alcunitrist modificano ed altri scompaiono.
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k) La gestione del rischio favorisce il miglioranb@icontinuo dell'organizzazione.
Le organizzazioni dovrebbero sviluppare ed attishrategie per migliorare la maturita della progyestione del rischio insieme a tutti gli altri
aspetti della propria organizzazione.

2. PROCESSO DI GESTIONE DEL RISCHIO - RISK MANAGEME NT

2.1 1l concetto di "corruzioné' adottato dal PTPC

La nozione di corruzione ricomprende tutte le azamissioni, commesse 0 tentate che siano:

- penalmente rilevanti (concussione, art. 317,wone impropria, art. 318, corruzione propria, a9, corruzione in atti giudiziari, art. 319-ter,
induzione indebita a dare e promettere utilita, &t9-quater), incluse le "condotte di natura dbirra” indicate dall'art. 7 della legge n. 69 del
2015, che aggiunge ai reati sopra indicati queltiud agli art. 319-bis,321, 322, 322-bis, 346-1383, 353-bis del codice penale;

- poste in essere in violazione dei Codici di Cortgroento o di altre disposizioni sanzionabili ia disciplinare;

- suscettibili di arrecare un pregiudizio patrimadaiall'amministrazione di appartenenza o ad altte pubblico;

- suscettibili di arrecare un pregiudizio alla ingimee dell'amministrazione;

- suscettibili di integrare altri fatti illeciti pgnenti.

Tale ampia nozione consente di riportare al coaadittorruzione anche la cattiva amministraziolirefficienza e la disorganizzazione dell'azione
amministrativa, che determinano gli eventi rischiggpra citati. Consente di riportare al concett@atruzione anche i fenomeni di malessere
organizzativo che originano condotte di mancanzaotlaborazione, ostruzionismo, isolamento o alahnose situazioni di malfunzionamento
all'interno della singola unita organizzativa odr@erse unita organizzative dell'amministrazione.

Tenuto conto di tali elementi, la strategia di @mexione della corruzione diventa anche una sti@atéegimiglioramento complessivo del
funzionamento della macchina amministrativa e,dfinitiva, di miglioramento della qualita dell'omgazazione e dell'attivita amministrativa sotto
il profilo della spesa (efficienza allocativa o dimeiaria), della produttivita (efficienza tecnica)ella qualita dei servizi (dai processi ai
procedimenti) e della governance.

Tale conclusione e particolarmente evidente seise tpresente che i PNA hanno raccomandato unadoietpa di gestione del rischio ispirata ai
principi e alle linee guida UNI ISO 31000:2010 inamto idonea - fermi restando possibili adattamentiagione delle caratteristiche proprie
dell'amministrazione - a far emergere duplicaziadpndanze e nicchie di inefficienza che offromabéti di miglioramento

Il collegamento tra le disposizioni della L.n. 12012 e l'innalzamento del livello di qualita deffjanizzazione e dell'azione amministrativa, inteso
come contrasto di fenomeni di inefficiente e cattarmmministrazione, € riscontrabile anche nei paemé interventi del legislatore sulla L. n.
190/2012. In particolare, & evidente nell'ambittd'ate 1, co 8-bis della legge suddetta, in cueviin esplicito riferimento alla verifica da parte
dell'NDV alla coerenza fra gli obiettivi stabiliiei documenti di programmazione strategico gesktoad PTPCT.

In correlazione con la nozione, oggettiva, di coimne sopra indicata, di ampia portata, il pres@®fECT fonda la strategia anticorruzione su una
nozione altrettanto ampia di "prevenzione dellawzone"”, che comprende una vasta serie di misomecai si creano le condizioni per rendere
sempre piu difficile I'adozione di comportamentcdrruzione nell' amministrazione.
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2.2 Obiettivi strategici

OBIETTIVI STRATEGICI

A norma dell'art. 1 comma 8 L.n. 190/2012, cosi ewmuostituito dall'art. 41 del D.Lgs. n. 97/2016¢rtyano di indirizzo politico definisce gli
obiettivi strategici in materia di prevenzione deltorruzione e trasparenza, che costituiscono wotdenecessario dei documenti di
programmazione strategico-gestionale e del Piaaonale per la prevenzione della corruzione.”

A sua volta, la determina ANAC n. 831 del 03.08&204vente ad oggetto "Approvazione definitiva dednB Nazionale Anticorruzione
2016"indica, tra i contenuti necessari del PTPQiTplgiettivi strategici, raccomandando agli orgahnindirizzo di prestare particolare attenzione
alla individuazione gli obiettivi strategici in neta di prevenzione della corruzione e della tressmza..."nella logica di una effettiva e consapevol
partecipazione alla costruzione del sistema dignewne”.

Per definire propri obiettivi in ambito decentratemministrazione prende le mosse dalla nozioneodiuzione, dagli obiettivi gia definiti in
ambito nazionale dall’ANAC con il PNA 2013, e daggerimenti in seguito forniti dell'Autoritd medesi, di seguito indicati.

1. Obiettivi strategici anticorruzione definiti ambito nazionale (PNA 2013)

- ridurre le opportunita che si manifestino castaliruzione nel significato di abuso del potere;

- aumentare la capacita di scoprire casi di coong;

- creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

2. Suggerimenti ulteriori forniti del’ANAC:

- informatizzare il flusso per alimentare la publiione dei dati nella sezione "Amministrazionspeaente”;

- realizzare l'integrazione tra il sistema di moraggio delle misure anticorruzione e i sistengatitrollo interno;

- incrementare la formazione in materia di preveneidella corruzione e trasparenza tra i dipendenti

- innalzamento il livello qualitativo e il monitaggio sulla qualita della formazione erogata.

Cio premesso, l'amministrazione, con proprio provento ha recepito, con alcuni adattamenti resies®ari in rapporto al contesto
dell'amministrazione medesima, i suddetti obiettiguggerimenti, che vengono riportati anche retgmte PTPCT nella TABELLA che segue.
SUGGERIMENTI AL RPCT

Quanto ai suggerimenti che I'organo di indirizzditmo deve fornire al RPCT relativamente al praesdi elaborazione ed approvazione del Piano
di Prevenzione della Corruzione (PTPC), e a csitésso € tenuto a conformarsi, si indicano:

- prevedere l'istituzione, con atto formale, di wtabile struttura di supporto al RPCT, da indiaidunella conferenza dei dirigenti/responsabili
P.O. eventualmente supportata da NDV, organi dirotba imparziali, servizi di audit;

- prevedere lintegrazione dei decreti di nomina dlggenti/responsabili P.O., con i compiti coatl alla elaborazione, approvazione e alla
attuazione del PTPCT,

- integrare la mappatura dei processi con il prexedi attuazione della normativa gestione dellenalkegioni sospette per l'antiriciclaggio e
aggiornare la mappatura al fine di tenere contaudivi processi gestionali o di processi gestiodaleliminare;

- ricorrere a strumenti digitali, quali piattafornmdormatiche e spazi in cloud, per garantire infatizzazione e digitalizzazione del processo di
gestione del rischio anticorruzione, con partic®laguardo alla mappatura dei processi gestionalineonitoraggio sull'efficacia delle misure e sul
funzionamento del PTPCT, come suggerito dal PNA2@llegato 1.
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Obiettivo

Indicatori

Target

OBIETTIVO STRATEGICOnNn. 1

Riduzione delle opportunitache possano verificarsi casi
corruzione e di illegalita all'interno dell’ Amministrazior,
attraverso:

a) Adozione e approvazione PTPCT

b) Promozione dell'utilizzo misure e azioni antrcaione ¢
integrale attuazione PTPCT

c) Integrazione tra il PTPC ed i sistemi di cortrahterno e ¢
misurazione della Performance

n. 2 iniziative di promozione dell'attuazione déFCT

50%

OBIETTIVO STRATEGICO n. 2

Implementazione livello di trasparenza, assicuramddivello piu
elevato di quello obbligatorio e realizzando le Gaie dell
trasparenza, nell'osservanza della tutela depeasionali
Descrizione:

a) Progressiva implementazione dei dati, documead
informazioni da pubblicazione, ulteriori rispettiegoubblicazoni
obbligatorie, definendo le tipologie di pubblicaziaulteriori da
garantire per incrementare il livello di traspamne i compiti de
dirigenti/P.O. in materia
b) Organizzazione di almeno una Giornata dellapasnza pe
garantire il miglioramermt della comunicazione istituzionale, d
condivisione e della partecipazione della sociétdecall'attivita
amministrativa

c) Previsione di strumenti di controllo dell'osserza dell
disciplina sulla tutela dei dati personali nelikath di trasparenza

n.1 Giornata della trasparenza

100%

OBIETTIVO STRATEGICO n. 3

Aumento della capacit@i individuare casi di corruzione o
illegalita all'interno dell’Amministrazione

Descrizione:

a) Implementazione delle azioni di verifica sullegele misure

n. 4 controlli effettuati sull'attuazione delle nnie

100%
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sul PTPCT.

c) Implementazione del sistema dei controlli tipi@ontrolli
interni, controlli degli Uffici su cittadini, impre, patrimon
immobili etc.)

b) Verifica di fattibilita’, ed eventualmente realazione, di nuoy
forme di controllo atipico aupporto del RPCT (ad esempio,
Comitato indipendente di esperti anticorruzione)

OBIETTIVO STRATEGICO n. 4 n.1 processo digitalizzato 100%
Creazione di un contesto sfavorevole alla corruzi@ssicuranc

digitalizzazione, informatizzazione e integrita

Descrizione:

a) digitalizzazione e informatizzazione dei procestando [

priorita ai processi inclusi nelle aree a maggiore rischi

corruzione (quali, ad esempio, i processi rientrax@l'area d

contratti pubblici), fermi restando i vincoli di tu@a normativa

tecnica, economici, organizzativa, o gestionale ok&ano all

trasformazione digitale;

b) applicazione attenta e relativo monitoraggio @dice d

comportamento dei dipendenti pubblici (D.P.R. i2628) e de

relativo Codice di comportamento dei dipendenti'Eete.

OBIETTIVO STRATEGICO n. 5 n. 1 Comunicazione di vigilanza 100%

Promuovere e favorire la riduzione del rischio drirazione e ¢
illegalita nelle societa e organismi partecipati

Descrizione:

a) Implementazione strumenti di controllo e vigdarsulle socie
ed sugli enti nei confronti dei quali sussiste dntrollo da c.c
vincolo contrattuale sui modelli organizzativi, destione e (
controllo ai sensi del D.Lgs. n.231/2001, integraon le
disposizioni in materia di prevenzione della cowune e dell
trasparenza.

ta
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2.3. Soggetti della gestione del rischio

L'individuazione degli attori del sistema di gesgodel rischio di corruzione da parte dell'lammraibne tiene conto della strategia elaborata a
livello nazionale e definita all'interno dei PNA.

Detta strategia, a livello decentrato, € attuataliamde I'azione sinergica dei seguenti soggettsedjuito indicati con i relativi ruoli, compiti e
funzioni.

Gli attori della strategia di prevenzione del riscti corruzione operano in funzione della adozjael'attuazione, della modificazione e, infine
della revisione del sistema di gestione del riseht®l documento, il PTPCT, che riepiloga e sinzetil sistema di gestione medesimo.

Ruolo Compiti e funzioni
Sindaco Organo di indirizzo politico, il quale definiscei gbbiettivi strategici in materia di prevenzionelldecorruzione
trasparenza, che costituiscono contenuto necesdaridocumenti di programmazione strategiestionale e del Pia
triennale perlap

Giunta Organo di indirizzo politico, il quale definiscei gbbiettivi strategici in materia di prevenzionelldecorruzione
trasparenza, che costituiscono contenuto necesgsaridocumenti di programmazione strategico-geat®omdel Pian
triennale per la prevenzione della corruzione dagéasparenza

Stakeholders esterni portatori dell'interesse@iaenzione della corruzione, con il compito dnfiotare proposte e osservazioni e di esaeita
il controllo democratico sull'attuazione delle missucon facolta di effettuare segnalazioni di itiec

stakeholders interni  portatori dell'interesse alla prevenzione dellarwzone, con il compito di formulare proposte eepgazioni, e co
all’Ente obbligo di effettuare segnalazioni di illeciti

Responsabile della  |entro il 31 gennaio di ogni anno, propone all'omdnindirizzo politico, per I'approvazione e nentuni con popolazior
prevenzione della inferiore a 5.000 abitanti, la comfea con le opportune modificazioni/integrazioni Beno triennale di Prevenzione d
corruzione e della Corruzione la cui elaborazione non pesgsere affidata a soggetti estranei all'amminisin@z(art. 1 co. 8 L. 190/201
trasparenza RPCT  |entro il 31 gennaio di ogni anno, definideeprocedure appropriate per selezionare e formdipendenti destinati ¢
operare in settori di attivitparticolarmente esposti alla corruzione; verifigdficace attuazione e l'idoneita’ del Pi
triennale di Prevenzione della Corruzione; proptmemodifica del piano, anche a seguito di accersajaificative
violazioni delle prescrizioni, cosi come qualoratemmengano mutamenti nell'organizzazione o neWlitit
dell'amministrazione; d'intesa con il dirigentep@ssabile competente, verificaffettiva rotazione degli incarichi ne
uffici preposti allo svolgimento delle attivita pker quali € pitelevato il rischio che siano commessi reati di wzione
entro il 15 dicembre di ogni anno, pubblica neb siteb delllamministrazione una relazione recamisuitati dell'attivita
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svolta e la trasmette all'organo di indirizzo; masi in cui I'organo di indirizzo politico lo ricddla o qualora
dirigente/responsabile lo ritenga opportuno, ipaessabile riferisce sull'attivita svolta. La figutal RPC éstata interesse
in modo significativo dalle modifiche introdotteldhlgs. 97/2016. La nuova disciplinavélta a unificare in capo ad
solo soggetto l'incarico di Responsabile della enzione della corruzione e della trasparenzaraffarzarne il ruolc
prevedendo che ad esso siano riconosciuti potemzoni idonei a garantire lo svolgimento dellamco con autonom
ed effettivita, eventualmente anche con modificiganizzative. Al fine di garantire indipendenzauoaomia,l'organo d
indirizzo etenuto a disporre eventuali modifiche organizzatneeessarie per assicurare che al RPCT sianouati
funzioni e poteri idonei per lo svolgimento delfarico con piena autonomia ed effettivita. Inoltrepedesimo decretala
un lato, attribuisce al RPCT il potere di indicagli uffici della pubblica amministrazione competeall'esercizic
dell'azione disciplinare i nominativi dei dipendestte non hanno attuato correttamente le misuneateria di prevenzior
della caruzione e di trasparenza. Dall'altro lato, stabéi il dovere del RPCT di segnalare all'organondirizzo e
al'NDV "le disfunzioni inerenti all'attuazione delle misun materia di prevenzione della corruzione erasgarenza
D'ora in avanti, pertanto, il Responsabile vienentdicato con riferimento ad entrambi i ruoli corResponsabile de
prevenzione dellaorruzione e della trasparenza (RPCT). Si precrsaa ora che in attuazione delle nuove disposi
normative, gli organi di indirizzo formalizzano capposito atto l'integrazione dei compiti in matedi trasparenza a
attuali RPC, avendo cura di indicare la relativaadieenza. Altro elemento di novitagéello della interazione fra RPC’
organismi indipendenti di valutazione. Si evidenaidine, quanto disposto dal Decreto del Ministdedl'Interno del 2
settembre 2015 "Determinazione degticatori di anomalia al fine di agevolare l'indiuazione di operazioni sospette
riciclaggio e di finanziamento del terrorismo datpadegli uffici della pubblica amministrazione"eshall'art. 6, co.
prevede che nelle amministrazioni indicatéadl 1, lett. h) del decreto, la persona indiathu come "gestore" de
segnalazioni di operazioni sospette poincidere con il Responsabile della prevenzioriaaerruzione, in una logica
continuita' esistente fra i presidi anticorruzi@nantiriciclaggio e l'utilitadelle misure di prevenzione del riciclaggio a
di contrasto della corruzione. Le amministrazioosgono quindi valutare e decidere, motivando cargante, se affida
l'incarico di "gestore" al RPCT oppure ad altri geji gia eventualmente prowvisti di idonee competenze ersg
organizzative garantendo, in tale ipotesi, meccanis coordinamento tra RPCT e soggetto "gestore".

Referenti per la
prevenzione per l'area
rispettiva competenza

Il RPCT e i Dirigenti /Responsabili di P.O. designaall'interno delle rispettive aree/ settorificiftli competenza sogyge
referenti per I'anticorruzione, che svolgono atéiunformativa nei confronti del RPCT dei DirigentiéBoonsabili di P.C
affinche questi abbiano elementi e riscontri stdémizzazione ed attivitdell'amministrazione, e di costante monitora
sull'attivita svolta, anche con riferimento aglbtighi di rotazione del personale

Societa ed organismi
partecipati dal Ente

Inquadrandosi nel "gruppo” dell'lamministrazionealecsono tenuti ad uniformarsi alle regole di lggalntegritaed etici
adottate dal Ente
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Ufficio contenzioso del
lavoro

L'Ufficio dei procedimenti disciplinari svolge arehe funzioni dell'Ufficio perd gestione del contenzioso del lavor
cui all'art. 12 D.Lgs. 165/2001. Svolge i compitleefunzioni di gestione stragiudiziale delle pebiatiche inerenti
rapporto di lavoro, alle misure di sicurezza deléute dei lavoratori incluse le misusdative al benessere organizzat
anche in relazione al piano di miglioramento deldssere organizzativo

Collaboratori e
consulenti esterni a
gualsiasi titolo

Interagendo con I'amministrazione comunale sonatitexd uniformarsi alle regole di legalita, inteégred etica adotta
dal Ente . Sono chiamati a partecipare al procdsgmstione del rischio, osservano le misure cangenel P.T.P.C.
segnalano le situazioni di illecito (art. 8 Coditeeomportamento).

Ufficio ispettivo

Svolge l'attivitaspettiva ai sensi dell'art. 1, comma 62, delladeeg. 662/1996. ha il compito di effettuare vehécz
campione sul personale, al fine di accertare lfwasea delle disposizioni in materia di incompditidi conflitto d
interessi, cumulo di impieghi, eventuale iscriziaakealbi professionali, e violazioni tributarie.

Dirigenti Responsabili
di P.O. per l'area di
rispettiva competenza

| Dirigenti /Responsabili di P.O. per l'area dpestiva competenza costituiscono la struttura Ealbisupporto conoscitiv
e operativo a supporto del RPC. La struttucm@rdinata dal RPC, e si avvale di appositi semizupporto specialisti
di anticorruzione.

| Dirigenti /Responsabili di P.O. svolgono attivitformativa nei confronti del responsabile, dderenti e dell'Autorit
giudiziaria (art. 16 d.lgs. n. 165 del 2001; af.®2P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma 3, |. n. 201884, art. 331 c.p.jp
partecipano al processo di gestione del rischipgrgono le misure di prevenzione (art. 16 d.lgs. 66 tlel 2001
assicurano l'osservanza del Codice di comportamemerificano le ipotesi di violazione; adottanoniésure gestiona
quali I'avvio di procedimenti disciplinari, la s@spsione e rotazi@ndel personale (artt. 16 e 55 bis d.Igs. n. 1620@1)
osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (acorhma 14, della |. n. 190 del 2012);

Dipendenti

| dipendenti sono chiamati a parteci@grocesso di gestione del rischio, osservamoisere contenute nel P.T.P.C. (
1, comma 14, della L. n. 190 del 2012) e segnalarsituazioni di illecito al proprio dirigente ol'al.P.D. (art. 54 bis el
d.lgs. n. 165 del 2001); segnalano casi di persocahflitto di interessi (art. 6 bis I. n. Pdlel 1990; artt. 6 e 7 Codice
comportamento).

Il coinvolgimento di tutto il personale in serviz{ovi compresi anche gli eventuali Il presente PTP@nde atto ct
collaboratori a tempo determinato o i collaboratsterni) € decisivo per la qualita del PTPC eedallative misure, co
come un'ampia condivisione dell'obiettivo di forakdla lotta alla corruzione e dei valori che softa base del Codice
comportamento dell'amministrazione.

Il coinvolgimento va assicurato:

a) in termini di partecipazione attiva al procedsautoanalisi organizzativa e di mappatura decessi;
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b) di partecipazione attiva in sede di definizialele misure di prevenzione;
C) in sede di attuazione delle misure

Ufficio dei procedimen
disciplinari (UPD)

deputato a vigilare sulla corretta attuazione aeliee di comportamento e a proporre eventuali neadifoni nonchéa
esercitare la funzione di diffusione di buone prass

L'ufficio:

svolge i procedimenti disciplinari nell'ambito defiropria competenza (articolo 55-bis d.Igs. n. dé52001);

provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confralell’Autoritagiudiziaria (art. 20 d.P.R. n. 3 del 1957; artdmme
3, legge n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);

cura l'aggiornamento del Codice di comportamesdtyamministrazione, I'esame delle segnalazionvidiazione de
codici di comportamento, la raccolta delle conddkbeite accertate e sanzionate, assicurandoringa di cui all'artiolo
54-bis del d.Igs. n. 165 del 2001;

vigila, ai sensi dell'ar 15 del d.P.R. 62/2013 "Codice di comportamemtiodipendenti pubblici”, sul rispetto del codic
comportamento da parte dei dipendenti dell'entégtedviene, ai sensi dell'art. 15 citato, in cdswiolazione.

Dirigente Ufficio del
personale

E chiamato a cooperare all'attuazione e alle mauifal codice di comportamento e a diffondere bywatche

Dirigente Ufficio CED/
ICT

E competente per il supporto alla digitalizzazioneé plecessi e per le necessarie misure prevenzioneardtter
informatico e tecnologico anche nell'ambito daléasizione al digitale

Gestore delle
segnalazioni di
operazioni sospette

E competente, ai sensi del decreto del Ministeroidigino del 25 settembre 2015, in tema di "Detaamnione deg
indicatori di anomalia al fine di agevolare l'indiuazione di operazioni sospette di riciclaggioidimhnziamento d¢
terrorismo da parte degli uffici della pubblica amistrazione"

Organi di controllo
interno al Ente (Nucled
di valutazione/Ufficio
controllo di gestione,
Organo di revisione) e
Servizi di audit

Sono tenuti alla vigilanza e al referto nei confrafel responsabile dellprevenzione della corruzione, dell'organ
indirizzo politico, e degli organi di controllo esho.

I PNA ha evidenziato come "le modifiche che ilgg.l 97/2016 ha apportato alla I. 190/2012 raffanzi@enfunzioni gi
affidate al NDV in materia di pr@nzione della corruzione e trasparenza dal d.I§&2033, anche in una logica
coordinamento con il RPCT e di relazione con 'ANAC

In linea con quanto gia disposto dall'art. 44 ddyd 33/2013, detti organismi, anche ai fini deldidazione dell
relazione sulla performance, verificano che | PTB@no coerenti con gli obiettivi stabiliti nei deuoenti d
programmazione strategigestionale e, altresi', che nella misurazione etaaione delle performance si tenga conto
obiettivi connessall'anticorruzione e alla trasparenza. In rappagh obiettivi inerenti la prevenzione della corize €
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la trasparenza il NdV verifica i contenuti delldamone recante i risultati dell'attivita svoltaech RPCT predispone
trasmette al NdV, oltre che all'organo di indirizabsensi dell'art. 1, co. 14, della I. 190/2002l'ambito di tale verific
il NDV ha la possibilitadi chiedere al RPCT informazioni e documenti chienme necessari ed effettuare audizior
dipendenti (art. 1, co. 8-bis, . 190/2012). Nefitdto dei poteri di vigilanza e controllo attribiué@l' ANAC, I'Autorita si
riserva di chiedere informazioni tanto al NDyuanto al RPCT in merito allo stato di attuazioredled misure ¢
prevenzione della corruzione e trasparenza (adn.18-bis, I. 190/2012), anche tenuto conto ciNOV riceve dal RPC
le segnalazioni riguardanti eventuali disfunziamerenti I'attuazione dei PTPC (art. 1, co. 7, D/2012). Cidin linea d
continuita' con quanto gia disposto dall'art. 46, 2, del d.lgs. 33/2013, ove € prevista la poksibper I'ANAC d
coinvolgere il NDV per acquisire ulteriori informiani sul controllo delesatto adempimento degli obblighi di traspare
Ulteriori indicazioni sull'attivita del NDMin materia di prevenzione della corruzione e dsgeenza potranno ess
oggetto di atti di regolamentazione da valutarsigitontamente al Dipartimento della funzione pulablic

In linea con le previsioni del PNA 2016, I'Organcsdi Valutazione

- verifica la coerenza tra gli obiettivi di traspara e quelli indicati nel piano della performanddizzando altresi' i dti
relativi all'attuazione degli oblghi di trasparenza ai fini della valutazione dgléxformance (art. 44)verifica i conter
della relazione recante i risultati dell'attivitaoka che il RPCT predispone e trasmette al NDWre che all'organo
indirizzo, ai sensi dell'art. 1, co. 14, della LediP0/2012. Nell'ambito di tale verifica ha la pbisa di chiedere al RPC
informazioni e documenti che ritiene necessariféattaare audizioni di dipendenti (art. 1, co. 8;di 190/2012).

- valida la relazione sulle performance, di all'art. 10 del d.Igs. 150/2009, dove sono rigii risultati raggiunti rispett
a quelli programmati e alle risorse; propongonmi@hno di indirizzo la valutazione dei dirigergrpmuovono e attesta
I'assolvimento degli obblighi di trasparenza (&4, co. 1, lett. g), d.Igs. 150/2009).

I NDV verifica, inoltre, anche ai fini della validaziomella Relazione sulla performance, che i pianintradi per
prevenzione della corruzione siano coerenti conogiiettivi stabiliti nei documenti di programmazerstrategico
gestionale e che nella misurazione e valutaziofle derformance si tenga conto degli obiettivi cessi all'anticorruzione
e alla trasparenza. Esso verifica i contenuti dBdazione di cui al comma 14 in rapporto agli thieinerenti alle
prevenzione della corruzione e alla trasparenzaal Aine, I'Organismo medesimo puhiedere al Responsabile d
prevenzione della corruzione e della trasparennademazioni e i documenti necessari per lo svakgnto del contrdd e
puo effettuare audizioni di dipendenti. L'Organismedesimo riferisce all'Autoritaazionale anticorruzione sullo statc
attuazione delle misure di prevenzione della caoone e di trasparenza.

2.4 Organi di controllo esterno all'Ente
Sono organi di controllo esterni i soggetti indicedlla Tabella che segue.
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Organi di controllo esterno al Ente

Descrizione

Autorita di vigilanza- ANAC

L'ANAC

- collabora con i paritetici organismi stranierpncle organizzazioni regionali ed internazion
competenti;

-approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

-analizza le cause e i fattori della corruzioneeéinisce gli interventi che ne possono favorire
prevenzione e il contrasto;

contratti, collettivi e individuali, regolanti ibpporto di lavoro pubblico;

-esprime pareri facoltativi in materia di autoriziai, di cui all'articolo 53 del decreto legisiai
165/2001, allo svolgimento di incarichi esternipdate dei dirigenti amministrativi dello Stato egtie
enti pubblici nazionali, con particolare riferimerdll'applicazione del comma 16-ter, introdottdal
legge 190/2012;

-esercita vigilanza e controllo sull'effettiva appkione e sull'efficacia delle misure adottateled
pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle degsulla trasparenza dell'attivita amministrat
previste dalla legge 190/2012 e dalle altre disposi vigenti;

riferisce al Parlamento, presentando una relazon® il 31 dicembre di ciascun anno, sull'attiwlia
contrasto della corruzione e dellillegalita nepabblica amministrazione e sull'efficacia de
disposizioni vigenti in materia.

Corte dei Conti in funzione di controllo
di Giudice della  responsabilit
amministrativa

desercita funzioni di controllo e funzioni giuriséinali collegate alla responsabilita amministratiza
datto illecito, per i danni arrecati con dolo ogalgrave.

Altri organi di controllo indipendenti
imparziali eventualmente istitui
dall'amministrazione

eEsercitano funzioni di controllo su determinatecapgocessi a rischio indicati dal RPCT
ti

3. ANALISI DEL CONTESTO
3.1 Analisi del contesto esterno

-esprime pareri facoltativi agli organi dello Stat@ tutte le amministrazioni pubbliche, in matelia
conformita di atti e comportamenti dei funzionaubplici alla legge, ai codici di comportamento e ai

A

al
iva

1

ali

la

lle

Come indicato dallANAC, al fine di agevolare ilopgesso di gestione del rischio di corruzione, peeperimento dei dati relativi all'analisi del
contesto esterno, I'amministrazione si avvale dppserto tecnico e informativo delle Prefetture.
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Ai fini dell'analisi del contesto esterno e dellagisposizione del PTPCT, costituiscono un utfierimento per i comuni del territorio anche:

- le "zone omogenee" delle Citta metropolitane;

- le Province;

- il gestore delle segnalazioni di operazioni stiep@ominato sulla scorta di quanto disposto éateto del Ministero dell'interno del 25 settembre
2015 "Determinazione degli indicatori di anomalidil@e di agevolare l'individuazione di operazi@aspette di riciclaggio e di finanziamento del
terrorismo da parte degli uffici della pubblica amistrazione™;

L'analisi del contesto esterno ha l'obiettivo ddewziare come le caratteristiche dell'ambientequele I'Ente opera possa favorire il verificarsi d
fenomeni corruttivi al suo interno. Cio in relazéosia al territorio di riferimento, sia a possibi#ilazioni con portatori di interessi esterni che
possono influenzarne I'attivita, anche con spezifiterimento alle strutture da cui € composta.

Cosi come richiede il PNA, nel suo aggiornamentatir® all'anno 2015, I'analisi del contesto esteenstata effettuata sulla base delle fonti
disponibili piu rilevanti ai fini dell'identificazine e dell'analisi dei rischi e, conseguentemeitadividuazione e programmazione di misure di
prevenzione specifica.

La conoscenza dell'ambiente e del territorio nallgliente opera consente di migliorare il procedisdgiagnosi volto a individuare le aree interne
maggiormente permeabili al rischio della corruziomgesa come maladmistration. A tale fine é oppuot raccogliere tutte le informazioni
disponibili a proposito delle variabili culturalgriminologiche, sociali ed economiche del terrivgrindividuando i dati piu rilevanti inerenti
I'identificazione del rischio di cattiva amministiane cosi da adattare l'individuazione e la pnognazione delle misure di prevenzione.

Ascoli Piceno € un comune italiano di 47.853 abitddato Istat: popolazione residente al 31 ag@étt9), capoluogo dell'omonima provincia nelle
Marche. Rappresenta il quarto comune in regiong@ppolazione dopo Ancona, Pesaro e Fano.

Per quanto riguarda il numero di abitanti, bisogoasiderare che l'elevato costo delle abitaziomnsgiato molti ascolani a trasferirsi nei comuni
limitrofi che si trovano ormai a lambire i quartier le frazioni della citta. Detti Comuni, infat8egnano aumenti significativi di popolazione e
indici di vecchiaia molto piu bassi. Va poi consata la presenza di un numero consistente di perabitanti all'interno del comune ma non
residenti o difficilmente censibili, come gli stian non regolarizzati e gli studenti fuori sedeechlloggiano in citta. Tutto questo induce
ragionevolmente a ritenere che la citta di AscaleRo sia a tutti gli effetti piu popolosa rispe#ticdati ufficiali.

Al 1™ gennaio 2019 risultavano residenti 2930 ditta stranieri, pari al 6,1% della popolazione desite. La comunita straniera piu numerosa €
guella proveniente dalla Romania con il 26,2% tti gli stranieri presenti sul territorio, segudalla Polonia (10,5%) e dall'Albania (9,1%).

La citta si trova nella parte meridionale dellaioeg Marche e dista 28 km dal mare Adriatico. b sentro urbano sorge ad un‘altitudine di 154 m
s..m., nella zona di confluenza tra il flume Tiord il torrente Castellano, circondato per tre ¢&i montagne, tra cui vi sono la montagna
dell'’Ascensione, il colle San Marco e la montageiaRdori. Il suo territorio € contornato da dueeraturali protette: il Parco Nazionale del Gran
Sasso e Monti della Laga a sud e il Parco Naziahal®lonti Sibillini a nord-ovest.

Il territorio di Ascoli Piceno é situato nella Valbel Tronto. A nord confina con i comuni di VerttapRotella e Castignano, a est con Appignano
del Tronto, Castel di Lama, Castorano e Colli delnfo, a sud con Folignano, Maltignano e con i conalbruzzesi di Ancarano, Sant'Egidio alla
Vibrata, Civitella del Tronto e Valle Castelland, @vest con Acquasanta Terme e Roccafluvione.

La citta & unita al casello San Benedetto del Tr@xdcoli Piceno dell'Autostrada A14 mediante il Baclo autostradale 11 (piu noto con il nome
di superstrada Ascoli-Mare) ed e collegata versesbeon Rieti e Roma attraverso la Strada statAle45alaria. L'arteria ha caratteristiche di
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strada extraurbana secondaria e a scorrimentoevdl@dla SS 4 Via Salaria, nel comune di Arquataldento, si dirama la Strada statale 685 delle
Tre Valli Umbre che attraverso i trafori di Forcar@pine e di Forca di Cerro permette di raggiunijdrebria e quindi la SS 3 Via Flaminia..

Altra arteria, in costruzione ma aperta al trangit@lcuni tratti, € la Pedemontana Abruzzo-Marche colleghera da nord a sud, il territorio
maceratese-fermano fino a quello di Chieti, passqet Ascoli e Teramo, collegando le due citta itdratto chiamato Ascoli-Teramo. La citta
capolinea della ferrovia Ascoli Piceno-San Beneddél Tronto, servita anche da collegamenti versoofha, Macerata e Fabriano. La stazione di
Ascoli Piceno rientra nel programma Centostazioieadrovie dello Stato ed é stata completamentrutiarata nel 2009. Al fianco della stazione
ferroviaria c'e l'autostazione, importante strttper la mobilitd € un nodo di scambio ferro-gomioajco nelle Marche.

Sempre nel Comune di Ascoli, oltre alla stazionatrede, ci sono quelle di San Filippo, di Marind deonto e di Villa Sant'Antonio, tutte sulla
stessa linea ad est della citta. La Ferrovia $alahie avrebbe collegato la citta a Rieti e Romna@jd volte progettata ma mai costruita.

Nella classificazione sismica della protezione leivi territorio ascolano e identificato come ZoRacioe zona a sismicita media, mentre nella
classificazione climatica & contrassegnato comeZnnAscoli Piceno ha un'exclave (Piana della Rlaxce,5 km quadrati) compresa tra il comune
di Acquasanta Terme, quello di Roccafluvione exatére di quest'ultimo (Forcella).

Ad Ascoli Piceno sono presenti le seguenti areerakt

- Parco dellAnnunziata - Il parco estende la syzeHdicie nella zona piu alta della citta, sullieatcolle Pelasgico, ed & considerato il polmone
verde di Ascoli.

- Parco della Rimembranza - Inaugurato il 5 ludli25, in occasione della commemorazione del deemmuversario dell'entrata in guerra, alla
presenza del principe ereditario Umberto di Savoia.

- Parco "Ugo Tasselli" - Situato nel quartiere drtB Romana nell'area dell'ex tirassegno, c'erdgarbano intitolato a Ugo Tasselli, un giovane
ascolano prematuramente scomparso. All'ingresstialli Treviri € esposta una targa dedicata allansemoria. Inaugurato il 30 marzo 2014, di
forma rettangolare, presenta verde attrezzato oee giochi per bambini, un campo da calciotto, amgo per calcio a 5 e polifunzionale, due
campi da bocce, un'area per cani e una strutturdag spogliatoi e servizi.

- Giardino botanico "Benito Di Lorenzo" - Il giard, inaugurato nell'anno 1988, si trova in vialdadRepubblica nell'area dell'Istituto tecnico
agrario statale "Celso Ulpiani". Nato con scopivatentemente didattici ospita innumerevoli variditpiante tra cui olivi di rara varieta.

- Giardini pubblici di corso Vittorio Emanuele Il l-a creazione dei Giardini pubblici risale al 186%ca quando il Municipio incaricO una
commissione di nove cittadini di studiare la sistemne dell'ingresso della citta a Porta Maggitreerreno si presentava collinoso, abbandonato
pieno di sconcezze. Tale zona, rimasta inutilizzaaenpresa tra Villa Vecchi (oggi Luciani), I'entld dopo il ponte Maggiore, via delle Chiaviche
e corso Vittorio Emanuele Il. La commissione daiibdi farvi un pubblico giardino e appresto un keiz che fu esposto nei locali della biblioteca
affinche la pubblica opinione potesse liberament@pnciarsi in merito al lavoro e suggerire le duati e opportune modificazioni o variazioni. Il
progetto piacque e si noto fin dall'inizio I'effetpositivo prodotto "da uno spazio esposto ai vdetilevante nella estate, rallegrato dal sole
d'inverno e le salutari emanazioni delle piante anebbero giovato indubbiamente alla salute degtolani costretti a vivere tra rete umide e
malsane. | lavori furono dati in appalto e dirdti Giulio Gabrielli, pittore e bibliotecario. Duttana loro esecuzione furono rinvenute grandi buche
colmate con terra di scarico dove si raccolsermiin@nti di epoca romana. Furono scoperti due cunicglotti praticabili ma senza via d'uscita,
lavorati irregolarmente e a quanto pare allo sadipsstrarvi pietra da costruzione. | Giardini pubbiurono inaugurati nel 1873 e gia nel 1877 si
parlava di ampliare i giardini con I'annessiond'al@b della parrocchia di San Vittore ma insorsdingerse difficolta e il progetto svani. Nel 1879
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vi fu costruito uno chalet, piccolo fabbricato camale al centro dei giardini pubblici. Nel 1961 facoeseguiti nuovi lavori di sistemazione che
comportarono la demolizione dello chalet ottocestdes la collocazione della statua di re Vittorio &mele Il trasferita da piazza Arringo. Nel
1998 sono state collocate altre due statue ("Rimfla luce" e "Il picchio e l'aquila”) realizzate occasione del concorso nazionale per opere di
scultura in travertino ascolano.

Il clima della citta di Ascoli € di tipo subappenitio, trovandosi a ridosso di importanti catene tmose.

Gli inverni sono umidi e freschi, e quando le cotréalcaniche giungono fin sul medio Adriatico,ditta si assiste a precipitazioni nevose e un
forte abbassamento della temperatura. TalvoltajeMicate possono risultare piuttosto intense eigierdi, esaltate dal fenomeno dello stau
appenninico. Tra le ondate di gelo piu intense inggini 20 anni, con accumuli nevosi importanfpesso superiori al mezzo metro di manto
bianco al suolo, si rammentano quelle di gennai®31%licembre 1996, gennaio 1999, gennaio e feb®8@b, dicembre 2007, oltre alle
copiosissime nevicate del febbraio 2012 e del ger2il7.

Sono frequenti gelate notturne, mentre il fenoméelta nebbia risulta assai raro in citta, mentrngaap piu frequente in alcune aree della Vallata
del Tronto. Le estati risultano calde e con preagoni poco frequenti per lo piu dovute ad imprieive a volte violenti temporali pomeridiani.
Nella conca ascolana nei giorni piu caldi si poss@ggiungere temperature di 37 - 38, ma generdtnierserate estive sono stemperate da fresche
brezze che dall'’Appennino si incanalano nella takarinfrescano decisamente le temperature nettluantemperatura media del mese di gennaio
si attesta sui 5 — 6 mentre quella di luglio sui 25.

In cittd sono presenti numerose scuole medie supeper poter far fronte alla grande richiesta oo degli studenti locali, ma anche degli
studenti di gran parte dei comuni della provinciéi alcuni del nord Abruzzo. Tra di esse, meritanm@ne lo storico istituto tecnico Commerciale
e per Geometri "Umberto I", fondato nel 1900, utmcaell'edificio costruito da Vincenzo Pilotti nallea del convento domenicano di San Pietro
Martire e i licei, il Classico e lo Scientifico.

Per le Universita, I'ente gestore e il Consorziavesitario Piceno, nato con lo scopo di favorimesviluppo dell'istruzione universitaria e della
ricerca scientifica nella provincia di Ascoli PicerLa citta ospita corsi dell'Universita degli Stdd Camerino e di altri atenei convenzionati ed e
sede amministrativa e didattica della Scuola dihiettura e Design dell'Universita di Camerino.

L'offerta universitaria nell'anno accademico 20022 ¢ la seguente:

Scuola Ateneo di Architettura e Design "Eduarddoria” (UNICAM)

- Scienze dell'Architettura (1 livello),

- Disegno Industriale ed Ambientale (I livello),

- Architettura (1l livello),

- Design computazionale (11 livello).

- Scuola di Scienze e Tecnologie (UNICAM)

- Tecnologie e diagnostica per la conservazioniéregtauro (I livello).

- Facolta' di Medicina e Chirurgia (UNIVPM)

- Infermieristica (I livello).

- Istituto Superiore di Scienze Religiose "Matentze"

- Baccalaureato in Scienze Religiose (I cicloatnei),
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- Licenza in Scienze Religiose (Il ciclo, due anni)

Dal 2016 la citta € sede della Scuola internazedalla Sicurezza e Protezione Ambientale dell'elsiva privata Alma Mater Europaea. Si tratta
del primo campus in Italia e consiste in un istitutternazionale per l'alta formazione professienadst universitaria nei campi della sicurezza e
protezione ambientale. Presenti inoltre masterarsitari di | e Il livello dell'Universita degli 8ti di Camerino.

Ascoli Piceno si industrializzo notevolmente graaike sovvenzioni statali provenienti dalla CasshMezzogiorno. La citta vanta una discreta
zona industriale (zona Campolungo) con la preséeinzécune importanti aziende italiane e multinaaiorcon stabilimenti produttivi attivi nella
gomma, carta, prodotti farmaceutici (Pfizer), datc{Barilla), surgelati (Nestle) e dei cavi (Pryam). A causa della crisi

economica, la Manuli Rubber e la Maflow hanno ridototevolmente la loro produzione nel corso d€i®0nentre la Ahlstrom ha definitivamente
delocalizzato dalla citta. La maggior parte defifemmia ruota, pero, intorno a piccole e medie agdem conduzione familiare e sulla fornitura di
servizi professionali per i piccoli centri dellalleadel Tronto e delle montagne circostanti.

Negli ultimi anni la citta di Ascoli ha accentudéosua forte vocazione turistica. Il centro stoyicostruito quasi interamente in travertino € irtga
pedonalizzato e attrae molti turisti consapevohmimirare una citta d'arte per molto tempo pocmsointa. Testimonianza della crescita turistica e
il proliferare di strutture microricettive come badd breakfast e agriturismi e I'apertura di alalberghi. A trarre vantaggio € I'economia locale.
La citta & anche visitabile attraverso un tour edbali automezzi turistici, con audioguida in i#&lo ed inglese, che guida gli ospiti nelle strette
caratteristiche rue medievali e vie del centroistoroffrendo un suggestivo panorama di oltre veminumenti e scorci della citta turistica.
Nell'artigianato, Ascoli € famosa soprattutto perste ceramiche, per la produzione di numerositbgidjepaglia, che spazia dal cappello alle
borsette e per I'antica arte del merletto, del wimke del mosaico.

Importanti sono anche le lavorazioni del ferro utatt del cuoio e del rame, quest'ultima finalizzalla realizzazione di una vasta gamma di
prodotti, che spazia dal vasellame alle anforeltimosono diffuse e rinomate le antiche produzidinstrumenti musicali, tra i quali le viole e i
violini, che si caratterizzano per l'alta quali& thateriali, della forma e dei timbri.

La citta & rappresentata in molte discipline spertvantando oltre diecimila tesserati, circa ceiniguanta associazioni sportive e circa trenta
impianti dislocati nel territorio comunale. Il calcé lo sport piu seguito, avendo I'Ascoli Calci898 FC, la prima squadra marchigiana a
raggiungere la massima serie e a rimanervi peri iguati.

Il 22 settembre 2012 il centro storico della citiz ospitato la "Notte Azzurra dello sport”. L'evemia visto le esibizioni sportive della varie
associazioni dilettantistiche.

La citta di Ascoli Piceno é stata ufficialmente geanata Citta europea dello Sport per I'anno 2@EMACES (Associazione delle Capitali Europee
dello Sport). Il riconoscimento e stato conferltd novembre 2012 presso la sede del Parlamentpeor

Nell'ambito dell'igiene urbana, il servizio di ige urbana integrata (raccolta rifiuti, spazzamesiealtimento) e affidato alla societa partecipata
Ascoli Servizi Comunali.

Nel territorio comunale e presente il polo ecologitt Relluce, in cui sono attivi I'impianto di ttatnento meccanico biologico dei rifiuti urbani
indifferenziati e I'impianto di compostaggio, olae.5 vasche di abbancamento.

Per quanto riguarda le vasche di abbancamentmasssaurita da tempo la volumetria autorizzateh@mell’anno 2018 sono state adottate dalla
Provincia di Ascoli Piceno ordinanze emergenziali ipconferimento dei rifiuti presso discaricheatire province.
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Per quanto riguarda la raccolta differenziata,ah@ne di Ascoli Piceno si attesta al 65%, obietteaseguito nell'anno 2018 con l'estensione del
servizio di raccolta differenziata "porta a porgdl'intero ambito cittadino.

L'Autorita di Ambito territoriale ottimale 5 Marchgud nel 2007 ha provveduto ad affidare alla ClLiPe5 la gestione del Servizio Idrico Integrato
(costituito dall'insieme dei servizi di captazioaeduzione e distribuzione di acqua per usi cifdignatura e depurazione delle acque reflue) dei
Comuni compresi nel perimetro dell'ambito, per engxlo provvisorio di 25 anni, fino al 31 diceml2@32.

Nel territorio comunale di Ascoli Piceno sono prdésd depuratore delle acque reflue urbane ubigéattoc. Marino del Tronto ed il depuratore
consortile per i reflui industriali in loc. Campaolgo. Al fine di delineare il territorio nel qualadministrazione opera in relazione alla presemza d
criminalita organizzata e da infiltrazioni di stammafioso, si riporta la "Relazione sull'attivitallé forze di polizia, sullo stato dell'ordine dlde
sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzagefl il 2016, trasmessa dal Ministro dell'Intertia &residenza della Camera dei deputati il 15
gennaio 2018 (Documento XXXVIII, numero 5) per tayincia di Ascoli Piceno.

Si rappresenta che la conoscenza del fenomenoresoipdibile ai fini di una corretta gestione dsthio corruzione: &€ noto che la corruzione &
uno strumento tradizionale di espansione e cormdistterritorio

delle organizzazioni criminali.

La Relazione citata riporta quanto segue:

"Pur registrandosi - in specie in corrispondenzditteale ricompreso tra San Benedetto del Tro#B) e Civitanova Marche (MC) - la presenza
di compagini delinquenziali di matrice sicilianangpana e pugliese, la situazione della sicurezlta pevincia di Ascoli Piceno non presenta
infiltrazioni, tantomeno radicamenti, di sodalizitgpo mafioso.

Quanto precede e sostanzialmente ascrivibile agsgsuto economico e sociale sostanzialmente sareijdizionare all'inesistenza di significative
forme di emarginazione sociale e di devianze. difeeni delittuosi piu significativi afferiscono ahffico e allo spaccio di sostanze stupefacenti, ai
reati predatori, alla proliferazione del gioco dazlo, alle pratiche usuraie ed estorsive, spasstbasnente collegate - sempre, lungo la richiamata
fascia costiera e di confine con la provincia dicklata - alla presenza di locali di intrattenimemdtturno. Con riguardo alla criminalita straniera,
si conferma il dinamismo di formazioni albanesilmedpaccio di sostanze stupefacenti, nella comonssidi furti e rapine in abitazione, nel
favoreggiamento e nello sfruttamento della prostitne. E proprio il meretricio - con il coinvolgimi pressoché esclusivo di cittadine provenienti
dall'est Europa - oltre che ascrivibile ad aggremazalbanesi, registra il protagonismo di sodat@ineni. Quest'ultimi - talora anche avvalendosi
della complicita’ di elementi indigeni - continuaaaledicarsi ai reati predatori, attivita cui siofgono anche i c.d. "trasfertisti", provenienti in
larga misura dalle regioni meridionali.

La comunita cinese si dedica massivamente allaogestdi laboratori manifatturieri di abbigliameneo pelletteria, spesso configurando lo
sfruttamento di manodopera clandestina di propnneaionali e commettendo violazioni alla normatolee tutela la proprieta intellettuale e
industriale. Nel 2016, nella provincia di AscolcBno, la criminalita diffusa ha fatto registraredetremento dei delitti rispetto all'anno precedent
(-13,2%), con precipuo riguardo alle violenze sabsai furti, ai furti con destrezza e in abitazé alle ricettazioni, alle rapine, alle estorsj@tia
cessione di sostanze stupefacenti.

Le segnalazioni riferite ai cittadini stranieri sostate 630, incidendo per il 30,4% sul totaleedsktgnalazioni relative a persone denunciate e/o
arrestate. Nei reati inerenti i tentati omicidi,répine in abitazione, i furti in abitazione, leeaitazioni, lo sfruttamento della prostituzioneedia
pornografia minorile, gli stranieri hanno fatto itgare un'incidenza sul numero totale delle perssmynalate superiore al 50%.
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Tenendo conto del quadro normativo inerente alfeifani istituzionali di competenza dell'Ente edfiak di individuare il contesto esterno con
riferimento ai soggetti che interagiscono con l'amstrazione medesima in forza delle sue competenzée, pertanto, possono influenzarne
l'attivita e utile, preliminarmente, individuareievalenti ambiti di intervento, desumibili dal pptto sotto descritto che elenca le Missioni e i

Programmi ad esse riferiti con indicazione dellatiee descrizioni nonché dei rispettivi codicirderimento.

MISSIONE 01 Servizi istituzionali, generali e disgiene

0101 Programma 01 Organi istituzionali;

0102 Programma 02 Segreteria generale;

0103 Programma 03 Gestione economica, finanziamerammazione, provveditorato;
0104 Programma 04 Gestione delle entrate tribueaservizi fiscali;

0105 Programma 05 Gestione dei beni demanialirevpaiiali;

0106 Programma 06 Ufficio tecnico;

0107 Programma 07 Elezioni e consultazioni popelanagrafe e stato civile;
0108 Programma 08 Statistica e sistemi informativi;

0109 Programma 09 Assistenza tecnico-amministraijieenti locali;

0110 Programma 10 Risorse umane;

0111 Programma 11 Altri servizi generali;

0112 Programma 12 Politica regionale unitaria @@&rvizi istituzionali, generali e di gestione (spkr le Regioni).

MISSIONE 02 Giustizia

0201 Programma 01 Uffici giudiziari;

0202 Programma 02 Casa circondariale e altri serviz

0203 Programma 03 Politica regionale unitaria peayilistizia (solo per le Regioni).

MISSIONE 03 Ordine pubblico e sicurezza

0301 Programma 01 Polizia locale e amministrativa;

0302 Programma 02 Sistema integrato di sicurezzanar,

0303 Programma 03 Politica regionale unitaria peayilistizia (solo per le Regioni).

MISSIONE 04 Istruzione e diritto allo studio
0401Programma01llistruzione prescolastica;

0402 Programma 02 Altri ordini di istruzione norivamsitaria;
0403 Programma 03 Edilizia scolastica (solo p&tdgioni);

41



0404 Programma 04 Istruzione universitaria;

0405 Programma 05 Istruzione tecnica superiore;

0406 Programma 06 Servizi ausiliari all'istruzione;

0407 Programma 07 Diritto allo studio;

0408 Programma 08 Politica regionale unitaria jpgruzione e il diritto allo studio (solo per lee&oni).

MISSIONE 05 Tutela e valorizzazione dei beni ealaltivita culturali

0501 Programma 01 Valorizzazione dei beni di irdseestorico;

0502 Programma 02 Attivita culturali e interventiatsi nel settore culturale;

0503 Programma 03 Politica regionale unitaria peufela dei beni e delle attivita culturali (splker le Regioni).

MISSIONE 06 Politiche giovanili, sport e tempo libe

0601 Programma 01 Sport e tempo libero;

0602 Programma 02 Giovani;

0603 Programma03 Politica regionale unitaria ggovani, lo sport e il tempo libero (solo per legimi);

MISSIONE 07 Turismo

0701 Programma 01 Sviluppo e la valorizzazionguté&mo;

0702 Programma 02 Politica regionale unitaria peirismo (solo per le Regioni);

MISSIONE 08 Assetto del territorio ed edilizia athiva.

0801 Programma 01 Urbanistica e assetto del teajto

0802 Programma 02 Edilizia residenziale pubblit@cale e piani di edilizia economico-popolare;

0803 Programma 03 Politica regionale unitaria jassktto del territorio e I'edilizia abitativa @@ler le Regioni);
MISSIONE 09 Sviluppo sostenibile e tutela del terio e dell'ambiente.

0901 Programma 01 Difesa del suolo;

0902 Programma 02 Tutela, valorizzazione e recupetinientale;

0903 Programma 03 Rifiuti;

0904 Programma 04 Servizio idrico integrato;

0905 Programma 05 Aree protette, parchi naturediegione naturalistica e forestazione;

0906 Programma 06 Tutela e valorizzazione del@sesidriche;

0907 Programma 07 Sviluppo sostenibile territoramtano piccoli Comuni;

0908 Programma 08 Qualita dell'aria e riduzionéidglinamento;

0909 Programma 09 Politica regionale unitaria peviluppo sostenibile e la tutela del territoriteenbiente (solo per le Regioni).
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MISSIONE 10 Trasporti e diritto alla mobilita

1001 Programma 01 Trasporto ferroviario;

1002 Programma 02 Trasporto pubblico locale;

1003 Programma 03 Trasporto per vie d'acqua;

1004 Programma 04 Altre modalita di trasporto;

1005 Programma 05 Viabilita' e infrastrutture satgd

1006 Programma 06 Politica regionale unitaria geagporti e il diritto alla mobilita (solo per Regioni).

MISSIONE 11 Soccorso civile

1101 Programma 01 Sistema di protezione civile;

1102 Programma 02 Interventi a seguito di calamagirali;

1103 Programma 03 Politica regionale unitaria pgoécorso e la protezione civile (solo per le Rapi

MISSIONE 12 Diritti sociali, politiche sociali e f@glia

1201 Programma 01 Interventi per l'infanzia e ionie per asili nido;

1202 Programma 02 Interventi per la disabilita;

1203 Programma 03 Interventi per gli anziani;

1204 Programma 04 Interventi per i soggetti a rsdnesclusione sociale;

1205 Programma 05 Interventi per le famiglie;

1206 Programma 06 Interventi per il diritto allsaa

1207 Programma 07 Programmazione e governo dédlaes servizi sociosanitari e sociali;
1208 Programma 08 Cooperazione e associazionismo;

1209 Programma 09 Servizio necroscopico e cimleeria

1210 Programma 10 Politica regionale unitaria krifti sociali e la famiglia (solo per le Regigni

MISSIONE 13 Tutela della salute

1301 Programma 01 Servizio sanitario regionalaarfziamento ordinario corrente per la garanzid Hé;

1302 Programma 02 Servizio sanitario regionalaarfziamento aggiuntivo corrente per livelli di assnza superiori ai LEA,

1303 Programma 03Servizio sanitario regionalearfasiamento aggiuntivo corrente per la coperturbo adgjuilibrio di bilancio corrente;
1304 Programma 04 Servizio sanitario regionalpiamio di disavanzi sanitari relativi ad eserciagressi;

1305 Programma 05 Servizio sanitario regional&estimenti sanitari;

1306 Programma 06 Servizio sanitario regionaletittezione maggiori gettiti SSN;

1307 Programma 07 Ulteriori spese in materia saajta

1308 Programma 08 Politica regionale unitaria peutela della salute (solo per le Regioni).
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MISSIONE 14 Sviluppo economico e competitivita'

1401 Programma 01 Industria, PMI e Artigianato;

1402 Programma 02 Commercio - reti distributivetela dei consumatori;

1403 Programma 03 Ricerca e innovazione;

1404 Programma 04 Reti e altri servizi di pubblitiéta;

1405 Programma 05 Politica regionale unitaria peaviluppo economico e la competitivita' (solo [@eRegioni);
MISSIONE 15 Politiche per il lavoro e la formaziopfessionale.

1501 Programma 01 Servizi per lo sviluppo del nterdal lavoro;

1502 Programma 02 Formazione professionale;

1503 Programma 03 Sostegno all'occupazione;

1504 Programma 04Politica regionale unitaria pvibro e la formazione professionale (solo pdrégioni).

MISSIONE 16 Agricoltura, politiche agroalimentarpesca
1601 Programma 01 Sviluppo del settore agricolelsidtema agroalimentare;
1602 Programma 02 Caccia e pesca;

1603 Programma 03 Politica regionale unitaria jagricoltura, i sistemi agroalimentari, la caccia pesca (solo per le Regioni).

MISSIONE 17 Energia e diversificazione delle foeniergetiche
1701 Programma 01 Fonti energetiche;
1702 Programma 02 Politica regionale unitaria jegekgia e la diversificazione delle fonti energfai (solo per le Regioni).

MISSIONE 18 Relazioni con le altre autonomie terréli e local
1801 Programma 01 Relazioni finanziarie con leeatritonomie territoriali;
1802 Programma 02 Politica regionale unitaria peelazioni finanziarie con le altre autonomieiteriali (solo per le Regioni).

MISSIONE 19 Relazioni internazionali
1901 Programma 01 Relazioni internazionali e Caagiene allo sviluppo;
1902 Programma 02 Cooperazione territoriale (setdgoRegioni).

MISSIONE 20 Fondi e accantonamenti

2001 Programma 01 Fondo di riserva;

2002 Programma 02 Fondo crediti di dubbia esigili
2003 Programma 03 Altri fondi.
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MISSIONE 50 Debito pubblico
5001 Programma 01 Quota interessi ammortamentoi mytestiti obbligazionari;
5002 Programma 02 Quota capitale ammortamento rayitestiti obbligazionari.

MISSIONE 60 Anticipazioni finanziarie
6001 Programma 01 Restituzione anticipazioni cirersa.

MISSIONE 99 Servizi per conto terzi
9901 Programma 01 Servizi per conto terzi - Padliigiro;
9902 Programma 02 Anticipazioni per il finanziantedé! sistema sanitario nazionale.

Sulla base delle descritte funzioni ed ambiti tiimento, i principali soggetti che interagiscoon ¢Ente sono i seguenti:
- Cittadini;

- Utenti dei servizi pubblici;

- Partiti e gruppi politici;

- Societa controllate;

- Societa partecipate;

- Societa non controllate né partecipate;

- Imprese pubbliche e private;

- Imprese partecipanti alle procedure di affidarognt

- Imprese esecutrici di contratti ;

- Concessionari;

- Promotori;

- Associazioni;

- Fondazioni;

- Organizzazioni di volontariato e soggetti dektesettore;
- Organizzazioni sindacali dei lavoratori (FILCA CQJIL, FENEAL ecc.);
- Amministrazioni pubbliche centrali;

- Amministrazioni pubbliche locali;

- Enti nazionali di previdenza e assistenza,;

- Ordini professionali;

- ANCI (Associazione Nazionale Comuni Italiani);

- ANCPI (Associazione Nazionale Piccoli Comuniilai);
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- Osservatori Regionali;

- Organizzazioni sindacali rappresentative degéirafori economici (Confindustria: ANCE; ecc.);
- Organizzazioni sindacali dei lavoratori (FILCA CGAJIL, FENEAL ecc.);

- Organizzazioni rappresentative delle societarmisyai di attestazione;

- Associazioni degli Ordini professionali;

- Camere di commercio.

L'interazione con i soggetti sopra indicati, laginenza di detta interazione anche in relazioneraltaerosita dei soggetti, nonché, da un lato la
rilevanza degli interessi sottesi e, dall'altr@)dincidenza degli interessi e i fini specifi@ngeguiti, in forma singola o associata, dai sdgdetui
sopra, sono tutti elementi alla luce dei qualiaaselaborata la Matrice di analisi del contesteras, contenuta nell'omonimo ALLEGATO, che,
tenuto conto dei principali dati analizzati e daidri di cui sopra, illustra l'incidenza del castteesterno sull'attivita amministrativa e sul pssn
decisionale e, conseguentemente, la sua relazamg lovello di rischio considerato nel presenfEHCT.

Nel contempo, si riportano, per completezza, duged dati e le informazioni sul contesto estedasunte dalle relazioni della Prefettura/Ministero
Interno.

3.2. Analisi del contesto interno

a) Analisi dell'organizzazione

L'analisi del contesto interno focalizza e mettewdenza i dati e le informazioni relative allganizzazione e alla gestione operativa dell'ente in
grado di influenzare la sensibilita’ della strudtwal rischio corruzione. In rapporto al sistemaedetésponsabilita e al livello di complessita
dellamministrazione o ente, I'analisi del contasterno considera le informazioni e i dati riegdoi dalle tabelle che seguono, desunti anche da
altri strumenti di programmazione tra cui il Piadelle Performance, il conto annuale, il DocumentucO di Programmazione, il Piano di
Informatizzazione.

Attraverso tale metodologia, indicata dall'aggioneato 2015 del PNA, il presente PTCPT utilizza iudati gia disponibili, e valorizza elementi di
conoscenza e sinergie interne, proprio nella lodetka coerente integrazione fra strumenti e sdstéa’ organizzativa.

L'organizzazione si basa anche sul contesto dioaithativi autoregolatori che il Comune di Ascolc&no ha adottato.

Come gia osservato nei precedenti PTPC, la prodazib atti normativi, indispensabile oggi per disag I'ente locale in modo funzionale e
corrispondente al documento unico di programmaziemallentata e necessita di un impulso voltoramgae una revisione dei piu importanti testi
regolamentari, a partire dallo Statuto dell'Ente. norme interne dell'ente, infatti, risultano iramgrparte risalenti nel tempo, richiedendo un
adeguamento alle norme legislative emanate negii monché una revisione finalizzata a dettare &igote del gioco" contestualizzandole nel
sistema organizzativo del Comune. Su questo il Genfia avviato un processo di revisione dell'assetfolamentare del comune.

E possibile consultare i regolamenti adottati datn@ne di Ascoli Piceno al seguente link: https:#weomune.ap.it/comune/regolamenti.
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Tabelle riepilogative sull'analisi dell'organizzaze

Organigramma

La struttura organizzativa dell'ente e stata difioon la deliberazione della giunta comunale

numero 268 del 03/12/2018.

La struttura é ripartita in n.8 Settori. Ciascutt@e e organizzata in Servizi ed Uffici.

Al vertice di ciascun Settore € posto un dirigenteentre alla guida dei servizi e degli uffici e idesto un dipendente di categoria D,

by

eventualmente titolare di posizione organizzativa.

La dotazione organica € composta da un segretanergle, un vicesegretario generale, n. 6 diriganf370 dipendenti a tempo indeterminato, dei

guali 28 titolari di posizione organizzativa al @itembre 2019.
L'organigramma risulta dalla Tabella di seguit@rtpta:

SERVIZIO
Gabinetto del Sindaco

COMUNE DI ASCOLI PICENO - MACROSTRUTTURA

Segreteria generale

Anticorruzione,

SINDACO

Segretario Generale

U.OA.
Avvocatura

U.OA - Polizia
Municipale e
Protezione Civile
Dirigente riferimento
dr. Poalo Ciccarelli

U.O.A.CED e ICT

Gzl Dirigente riferimento
Biodianmezionels Ing. Cristoforo Weldon
Formazione e
SETTORE 2) SETTORE 3) SETTORE 4) SETTORE 5) SETTORE 6) SETTORE 7) SETTORE 8)
 Dirigente - - Dirigente - - Dirigente - - Dirigente -  Dirigente - - Dirigente - - Dirigente -
Personale, Gare, Demografici, Cimitero, Sociale, AT.S. e Finanziario, Lavori Pubblici SUE SUAP Ambiente || Urbanistica, Sit, Politiche
Cultura Sport Istruzione Economato, Tribut Comunitarie

Cultura, Teatri, Musei,
Turi

Politiche Sociali e

Amministrazione 00.PP
Ricostruzione Pubblica -
Di

Urbanistica, Arredo
Urbano e S|

mo, Eventi e Demografici Bilancio e Partecipate ||  Direzione Opere Ambiente
2 : ] I
Quintana Pubbliche, Espropri e
RP
Personale Stato Civile ATS. Tributi Gl = Fuliiea Impiantistica Sportiva SN AL )
Incolumita Sisma
Centrale di Pubblica Istruzione Mobilita, Autoparco
Commitienza - Cimiteri Refezione e Trasporto Messi Notificatori b, Servizi Manutentivi Politiche Comunitarie
Verde e Segnaletica
Spending Review Scolastic
Senvizio Unico per la o
" Manutenzione strade, Sue, Controllo Attivita
Riscossione Coatfiva
Contratti Biblioteche Farma e e, ripristinie || Edilizie, Ricostruzione Sport e Politiche Giovanili
manomissioni stradali Privata e Scuole
Patrimoniali
Protocollo, URP,
Telefonia e Gestione del e cal SUAP e Commercio Impianti pubblicitari

e
Ufficio Stampa
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Struttura di supporto del RPC

Allo stato attuale, nell'ambito dell'organizzaziated Ente, la struttura di supporto al RPCT, teraatoto della complessita e della articolazione dei
compiti assegnati a tale figura, € costituita dé tudirigenti/responsabili P.O., e si avvale deipporto del NDV e dei servizi di audit (se gia
istituiti).

Organi di indirizzo politico-amministrativo

Di seguito si indicano i componenti dell'organopegsentativo ed esecutivo dell'Ente, diretti protasti, unitamente al RPCT, della strategia di
prevenzione della corruzione. Si tratta dei sogg#ie adottano il PTPCT e che, successivamentailione, lo approvano in via definitiva,
consegnando lo strumento di prevenzione alla sratirganizzativa per la relativa attuazione.

Ruolo Nominativo
Sindaco Fioravanti Marco
Assessore Acciari Monica
Assessore Brugni Massimiliano
Assessore Cardinelli Marco
Assessore Corradetti Dario
Assessore Ferretti Donatella Giuseppina
Assessore Silvestri Giovanni
Assessore Stallone Domenico
Assessore Vallesi Monia
Assessore Volponi Maria Luisa
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Consiglieri

Agostini Mauro

Consiglieri

Ameli Francesco

Consiglieri

Ascarini Marika

Presidente del Consiglio Comunale

Bono Alessandro

Consiglieri Camela Eleonora
Consiglieri Cannella Stefano
Consiglieri Canzian Antonio
Consiglieri Cenciarini Flavia
Consiglieri Filiaggi Alessandro
Consiglieri Frenquellucci Pietro
Consiglieri Girardi Micaela
Consiglieri Lattanzi Luigi
Consiglieri Massi Daniela
Consiglieri Mancini Vincenzo
Consiglieri Narcisi Carlo
Consiglieri Nardini Emidio
Consiglieri Pagliacci Alessio
Consiglieri Pantaloni Francesca
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Consiglieri Petracci Patrizia
Consiglieri Premici Emidio
Consiglieri Procaccini Angelo
Consiglieri Rosa Alessio
Consiglieri Seghetti Piera
Consiglieri Simonetti Maurizio
Consiglieri Stipa Elena
Consiglieri Tacchini Mario
Consiglieri Tamburri Massimo
Consiglieri Trontini Laura
Consiglieri Viscione Francesco
Consiglieri Cappelli Luca
Consiglieri Celani Piero
Consiglieri Di Micco Massimiliano
RPCT

Di seguito vendono indicati i dati del RPCT, cheeste il ruolo e svolge i compiti indicati dalladgge 190/2012 e specificati dal’ANAC nei PNA.

Ruolo Nominativo

RPCT Dott. Pecoraro Vincenzo

Atto di nomina RPCT Decreto n. 14 del 2019-01-28 00:00:00
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DPO/RPD

Di seguito vengono indicati i dati del DPO/RPD, cheste il ruolo e svolge i compiti specificatili®egolamento (UE) n. 679/2016, e nel D.Lgs.
n.196/2003.

Il RPD puo essere individuato in una professioaadliterna all'ente o assolvere ai suoi compiti asebad un contratto di servizi stipulato con
persona fisica o giuridica esterna all'ente (aftd8l Regolamento (UE) 2016/679).

Secondo quanto indicato dallANAC nell'aggiornamenteel PNA 2018 (Delibera n. 1074 del 21 novembr&820

- fermo restando che il RPCT e sempre un soggeteyno, qualora il RPD sia individuato anch'essodwoggetti interni, tale figura non deve
coincidere con il RPCT, per quanto possibile.

L'ANAC valuta, infatti, che la sovrapposizione dieie ruoli possa rischiare di limitare I'effettivi@llo svolgimento delle attivita riconducibili all
due diverse funzioni, tenuto conto dei numerosiitire responsabilita che la normativa attribuisizeal RPD che al RPCT.

Nel caso del Comune di Ascoli Piceno il ruolo dilRBPO é stato assegnato ad un soggetto esterno

Ruolo Nominativo

PDO/RPD Avv. Cora' Nadia

Gestore delle segnalazioni di operazioni sospette

Di seguito vendono indicati i dati del Gestore ealégnalazioni di operazioni sospette, che riiest®lo e svolge i compiti indicati dal D.Lgs. 21
n. 231/2007 n. 231 di attuazione della direttiv@360/CE concernente la prevenzione dell'utilizebsistema finanziario a scopo di riciclaggio dei
proventi di attivita criminose e di finanziamental terrorismo nonché della direttiva 2006/70/CE oheeca misure di esecuzione.

Ruolo Nominativo

Gestore delle segnalazioni di operazioni sospette

Dirigenti/P.O. : ruoli e responsabilita

La tabella sotto riportata indica I'elenco dei Bamti/P.O. con la specificazione dei ruoli e deltarelate responsabilita, tenuto conto che la
collaborazione dei Dirigenti/P.O., in tutte le fasigestione del rischio, &€ fondamentale per camrgeal RPCT e all'organo di indirizzo, che adotta
e approva il PTPCT, di definire misure concretestenibili da un punto di vista organizzativo entgmpi chiaramente definiti.

51



Ruolo

Nominativo

Responsabilita nella struttura organizzativa
(area/settore)

Dirigente/P.O.

TUTTE LE AREE - ATTIVITA TRASVERSAE Tutti i settori - Attivitatrasversale Tutti g

uffici - Attivita trasversale

Dirigente/P.O.

Organi Istituzionali CONSIGLIO CONNALE Consiglio Comunale e Commissioni
Consiliari

Dirigente/P.O.

Organi Istituzionali GIUNTA COMUNAL Giunta Comunale

Dirigente/P.O.

Organi Istituzionali SINDACO Sindac

Dirigente/P.O.

Dott. Pecoraro
\Vincenzo

Gabinetto del Sindaco Servizio di Gabinetto deb&oo Gabinetto del Sindaco

Dirigente/P.O.

Dott. Pecoraro
\Vincenzo

01 - Settore Segreteria Generale Segretario GenSegjreteria Generale

Dirigente/P.O.

Dott. Pecoraro
\Vincenzo

01 - Settore Segreteria Generale Segretario Gen&raicorruzione, Controlli,
Programmazione e Formazione

Dirigente/P.O.

Dott. Pecoraro
\Vincenzo

01 - Settore Segreteria Generale Segretario Gengr@l.A. Avvocatura

Dirigente/P.O.

Avv. Cantalamessa
Alessandra

03 - Settore Demografici Cimitero Sport Demografianitero, Sport Demografici

Dirigente/P.O.

Avv. Cantalamessa
Alessandra

03 - Settore Demografici Cimitero Sport Demografianitero, Sport Cimiteri

Dirigente/P.O.

Avv. Cantalamessa
Alessandra

03 - Settore Demografici Cimitero Sport Demogra@amnitero, Sport Biblioteca
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Dirigente/P.O.

Avv. Cantalamessa
Alessandra

03 - Settore Demografici Cimitero Sport Demografianitero, Sport Stato Civile

Dirigente/P.O.

Avv. Cantalamessa
Alessandra

03 - Settore Demografici Cimitero Sport Demografianitero, Sport Protocollo, URP e
Comunicazione e Ufficio Stampa

Dirigente/P.O.

Avv. Cantalamessa
Alessandra

02 - Settore Personale Gare e Cultura Personakeé3@ultura Cultura, Teatri, Musei,
Turismo, Eventi e Quintana

Dirigente/P.O.

Avv. Cantalamessa
Alessandra

02 - Settore Personale Gare e Cultura Personaké3@ultura Personale

Dirigente/P.O.

Dott. Pecoraro
\Vincenzo

02 - Settore Personale Gare e Cultura Personaked3@ultura Centrale di Committenza -
Spending Review

Dirigente/P.O.

Dott. Pecoraro
\Vincenzo

02 - Settore Personale Gare e Cultura Personaké3aultura Contratti

Dirigente/P.O.

Dott. Pecoraro

02 - Settore Personale Gare e Cultura Personaleé3@ultura Telefonia

Vincenzo

Dirigente/P.O. Ing. Weldon 06 - Settore Lavori Pubblici Progettazione Ammiraigzione e Gestione OO.PP. Mobilita,
Cristoforo Autoparco, Verde e Segnaletica

Dirigente/P.O. Ing. Weldon 06 - Settore Lavori Pubblici Progettazione Amministrame Gestione OO.PP. llluminazig
Cristoforo e calore

Dirigente/P.O. Ing. Weldon 06 - Settore Lavori Pubblici Progettazione Ammiraigzione e Gestione OO.PP.
Cristoforo Amministrazione OO.PP., Ricostruzione PubblicareBione Opere Pubbliche ed Espropt

Dirigente/P.O. Ing. Weldon 06 - Settore Lavori Pubblici Progettazione Ammiraiszione e Gestione OO.PP. GIL Pubb
Cristoforo Incolumita

53

ica



Dirigente/P.O. Ing. Weldon 06 - Settore Lavori Pubblici Progettazione Amministramee Gestione OO.PP. Manutenz
Cristoforo strade, rispristini e manomissioni stradali

Dirigente/P.O. Ing. Weldon 06 - Settore Lavori Pubblici Progettazione Ammiragitone e Gestione OO.PP. U.O.A. CH
Cristoforo e ICT

Dirigente/P.O.

dr. Scognamiglio
Loris

08 - Settore Urbanistica, SIT, Politiche Comunéddrbanistica SIT Politiche Comunitaria
Urbanistica Arredo Urbano e Sit

Dirigente/P.O.

dr. Scognamiglio
Loris

08 - Settore Urbanistica, SIT, Politiche Comunéddrbanistica SIT Politiche Comunitaria
Politiche Comunitarie

Dirigente/P.O.

dr. Scognamiglio
Loris

08 - Settore Urbanistica, SIT, Politiche Comunéddirbanistica SIT Politiche Comunitaria
Impianti Pubblicitari

Dirigente/P.O.

dr. Scognamiglio
Loris

08 - Settore Urbanistica, SIT, Politiche Comunéddirbanistica SIT Politiche Comunitaria
Servizi Amministrativi Sisma

Dirigente/P.O.

Avv. Cantalamessa
Alessandra

08 - Settore Urbanistica, SIT, Politiche Comunéddirbanistica SIT Politiche Comunitaria
Sport e Politiche Giovanili

Dirigente/P.O.

Arch. Galanti Ugo

07 - Settore SUEAR Ambiente Sue Suap e Ambiente Suap e Commercio

Dirigente/P.O.

Arch. Galanti Ugo

07 - Settore SUEAR Ambiente Sue Suap e Ambiente Ambiente

Dirigente/P.O.

Arch. Galanti Ugo

07 - Settore SUEAR Ambiente Sue Suap e Ambiente Sue, Controlloviddt Edilizie,
Ricostruzione privata e Scuole

Dirigente/P.O.

Arch. Galanti Ugo

07 - Settore SUEAR Ambiente Sue Suap e Ambiente Impiantistica tbyger

Dirigente/P.O.

Arch. Galanti Ugo

07 - Settore SUEAR Ambiente Sue Suap e Ambiente Servizi Manuténtiv

Dirigente/P.O.

dr.ssa Mattioli

05 - Settore Finanini, Economato, Tributi Finanziario Economato it Bilancio e
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Cristina

Partecipate

Dirigente/P.O.

dr.ssa Mattioli
Cristina

05 - Settore Finanziario, Economato, Tributi Finana Economato e Tributi Tributi

Dirigente/P.O.

dr.ssa Mattioli
Cristina

05 - Settore Finanziario, Economato, Tributi Finaria Economato e Tributi Servizio Unid
per la Riscossione Coattiva delle Entrate TribetarPatrimoniali

Dirigente/P.O.

dr.ssa Mattioli
Cristina

05 - Settore Finanziario, Economato, Tributi Finaria Economato e Tributi Economato

Dirigente/P.O.

dr.ssa Mattioli
Cristina

05 - Settore Finanziario, Economato, Tributi Finana Economato e Tributi Messi
Notificatori

Dirigente/P.O.

dr.

Ciccarelli Paolo

04 - Settoreigle, A.T.S. e Istruzione Sociale A.T.S. e Istoima Politiche sociali e
abitative

Dirigente/P.O. dr. Ciccarelli Paolo| 04 - Settoreidle, A.T.S. e Istruzione Sociale A.T.S. e Istama A.T.S.

Dirigente/P.O. dr. Ciccarelli Paolo| 04 - Settoreidle, A.T.S. e Istruzione Sociale A.T.S. e Istama Pubblica Istruzione,
Refezione e Trasporto scolastico

Dirigente/P.O. dr. Ciccarelli Paolo| 04 - Settoreidle, A.T.S. e Istruzione Sociale A.T.S. e Istama Farmacie

Dirigente/P.O. dr. Ciccarelli Paolo| 04 - Settoreigle, A.T.S. e Istruzione Sociale A.T.S. e Istama Gestione del Patrimonig

Dirigente/P.O. dr. Ciccarelli Paolo| 04 - Settoreidle, A.T.S. e Istruzione Sociale A.T.S. e Istama Polizia Municipale

Dirigente/P.O. dr. Ciccarelli Paolo| 04 - Settoreiéke, A.T.S. e Istruzione Sociale A.T.S. e Istama Protezione Civile
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RASA - Responsabile Appalti Stazione Appaltante
| dati del Responsabile RASA dell'inserimento eiaggmento dei dati dell’Anagrafe unica delle sitazappaltanti (AUSA) presso I'ANAC, sono
di seguito riportati.

| RASA | dr.ssa Mattioli Cristina |

RTD - Responsabile per la transizione alla modalit@rativa digitale
Il Responsabile per la transizione alla modalitarapiva digitale, previsto dall'art. 17 del D.Lgs.82/2005, "Codice dell'amministrazione digitale”,
e di seguito indicato.

| RTD | Vitellozzi Stefano

Responsabile Servizi informatici - CED
Il Responsabile Servizi informatici - CED é di sigundicato.

| Responsabile servizi informatici | Carloni Massimo

Responsabile Ufficio personale
Il Responsabile dell'Ufficio personale e di segiiiicato.

| Responsabile ufficio personale | Cantalamessa Alessandra

Ufficio procedimenti disciplinari
L'Ufficio procedimenti disciplinari (UPD) & compastlai soggetti di seguito indicati.

Ruolo Nominativo
Presidente Segretario Generale
Componente Dirigente del Servizio Personale - Posizione orgeativa del Servizio
Personale
Componente Dirigente del settore di riferimento del dipendeoggetto di procedura
disciplinare
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Referenti anticorruzione
| Referenti anticorruzione sono sotto indicati.

Ruolo Nominativo
Segretario Generale Dott. Pecoraro Vincenzo
Nucleo
Il Nucleo di valutazione é composto dai soggetsatjuito indicati.

Ruolo Nominativo
Componente Dott. Tedesco Vincenzo
Componente Dott. Cacchiarelli Sandro
Componente Dott. Giustozzi Mauro
Organismi partecipati
L'elenco degli organismi partecipati € di seguiportato.

Ruolo Nominativo

Societa partecipata

Ascoli Servizi Comunali srl

Societa partecipata

Asteria Soc. Cons. p. a.

Societa partecipata

CIIP spa - Cicli Integrati Impianti Primari
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Societa partecipata

Ascoli Reti Gas

Societa partecipata

Piceno sviluppo S.c. ar.l.

Societa partecipata

SAT Societa Aeroporto del Tronto S.p.A.

Societa partecipata

Start S.p.a.

Societa partecipata

Start plus S.car.l.

Societa partecipata

Tecnomarche S.c. ar.l.

Societa partecipata

ATO 5 Marche sud

Societa partecipata

Consorzio per l'lstituto Musicale "Gaspare Spohtini

Societa partecipata

CO.TU.GE. Consorzio turistico del comprensoriomenti Gemelli

Societa partecipata

Consorzio Universitario Piceno

Societa partecipata

Istituto Superiore di Studi Medievali "Cecco d'Akto

Societa partecipata

Piceno Consind

Societa partecipata

BIM TRONTO - Bacino Imbrifero Montano del Tronto
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Obiettivi, e strategie
Le linee programmatiche di mandato e gli obietivategici sono stati approvati con provvedimesti'@rgano di indirizzo politico, a cui si rinvia
e il cui contenuto é consultabile in Amministrazdfrasparente.

Risorse, conoscenze, sistemi e tecnologie

| dati delle risorse strumentali sono rilevabilililaentario dei beni e dalle misure minime diwiezza ICT emanate dall’AgID. Da queste ultime si
rilevano, in particolare:

- I'inventario dei dispositivi autorizzati e nontarizzati - ABSC 1 (CSC 1);

- I'inventario dei software autorizzati e non aitpati-ABSC 2 (CSC 2).

Tra i software e gli strumenti e applicativi infoatizzati, particolare importanza rivestono, ai fieila prevenzione della corruzione, le piattaforme
digitali e gli applicativi che:

- consentono la digitalizzazione del processo @€tigee del rischio corruttivo con particolare rifeento alle attivita di mappatura dei processi
gestionali, di elaborazione e aggiornamento delsteyy degli eventi rischiosi e di monitoraggio sulborzione ed efficacia delle misure di
prevenzione e del PTPCT;

- automatizzano la pubblicazione dei dati nellasez "Amministrazione Trasparente".

Tali strumenti facilitano altresi' i sistemi di dowollo interni sugli atti.

Per guanto concerne il sistema di conoscenze)\saral:

- Piano formativo annuale dell'amministrazione.

In materia di prevenzione della corruzione, ilesisa di conoscenze si regge sulla:

- formazione di | livello (formazione base);

- formazione di Il livello (formazione avanzata);

La formazione di | e Il livello si affianca allagurisione di una auto-formazione continua mediabtg tiviste, portali web e banche dati on line.

| sistemi e le tecnologie si ricavano dai documdnfirogrammazione strategica e operativa dell'amstmazione

Qualita e quantita' del personale

| dati della dotazione organica e del personaletie&fmente in servizio sono rilevabili dal conttnaale del personale, pubblicato ai sensi dell'art.
16 del D.Lgs n. 33/2013.

La rilevazione della qualita del personale, suddiper qualifica e profilo professionale e riepgitaganche nella tabella che segue.

Categoria Profilo professionale Nr.
D Funzionario 90
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C Assistente 101
B Collaboratore 171
A Operatore 1

Distribuzione personale per genere

La distribuzione personale per genere é riportalia tabella che segue.

Genere Nr.
E 205
M 158

Distribuzione personale fasce di eta’
La distribuzione del personale per fasce di eti'seguito indicata.

Fasce di eta’ Nr.
Fino a 20 0
Da 21 a 30 0
Da 31 a 40 11
Da 41 a 50 68
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Da 51 a 60

187

Oltre 60

97

Cultura organizzativa, con particolare riferimeatia cultura dell'etica

Il presente PTPCT valorizza l'importanza dellawaltorganizzativa.
Il sistema valoriale che alimenta tale culturaosida sul Codice di Comportamento.
A tutti i dipendenti & stata consegnata copia aeli€ di Comportamento, che fa riferimento ai se¢jygincipi:

- regali, compensi e altre utilita;

- partecipazione ad associazioni e organizzazioni;
- comunicazione degli interessi finanziari e cdtiftli interesse;

- obbligo di astensione;

- prevenzione della corruzione;

- comportamento nei rapporti privati e comportaraehirante il servizio e con il pubblico;

- contratti ed altri atti negoziali;

- vigilanza e monitoraggio;

- responsabilita conseguente alla violazione deedalel Codice.

Benessere organizzativo e Piano per il miglioramelel benessere organizzativo
L'assenza o l'insufficienza di benessere organiazatrilevante ai fini della analisi del contestacui possono realizzarsi fatti illeciti.
Gli Uffici che presentano un contesto di carenzeridorse umane e/o di risorse strumentali in cunos@resenti indici sintomatici di
assenza/insufficienza di benessere organizzativ@li(gnancanza di collaborazione, relazioni confétt, etc.) sono indicati nella tabella

sottoindicata.

La misura da intraprendere per prevenire fattcilie I'adozione/aggiornamento di un:
- Piano per il miglioramento del benessere orgativa, in attuazione della Direttiva Ministro deffainzione Pubblica del 24 marzo 2004.

Funzioni istituzionali

Risorse umane

Risorse strumentali

Benessere organizzativo

Le funzioni istituzionali
dell'amministrazione sono le
funzioni

atti

identificate negli

d

| dati della dotazione organica €
del personale effettivamente in
servizio

sono rilevabili dal conto annua

| dati delle risorse strumentali
sono rilevabili dall'inventario de
beni e

unita organizzative

alalle misure minime di sicurezz

‘&lell'amministrazione nel

Dopo la modifica dell' art. 20 D.Lgs.
33 del 14 marzo 2013, il livello ¢
benessere organizzativo delle dive

[
Su

li
rse
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programmazione
operativa, in
aderenza alle quali sono defin
gli obiettivi assegnati alle diverse
unita organizzative

strategica

del personale, pubblicato ai sen
dell'art. 16 del D.Lgs n. 33/201

itfali dati, considerati in rapportorilevano:

alle

funzioni istituzionali e agl
obiettivi assegnati, costituiscor
parametro

di valutazione della adeguatez
delle risorse umane preposte g
diverse

unita organizzative

diCT emanate dall'AgID. Questecomplesso non e rilevabile dai d

Bultime pubblicati
- ABSC 1 (CSC 1): inventarip
dei dispositivi autorizzati e non
\@utorizzati
- ABSC 2 (CSC 2): inventarip
zdei software autorizzati e non
eutorizzati
Tali dati, considerati in rapporto
alle funzioni istituzionali e agli
obiettivi assegnati, costituiscono
parametro di valutazione della
adeguatezza delle risorse
strumentali assegnate all'unjta

organizzativa.

trasparente. E il Pia

Amministraziong

Sistemi e flussi informativi, processi decisiorad formali sia informali
| sistemi e flussi informativi nonché i processcidénali, sia formali sia informali sono di seguihdicati.

Sistemi e flussi informativi

Processi deci

sionali formali

Processi decisionali informali

Atti da pubblicare all'albo

Circolari- Direttiverétedure operative

Metodologia e strumentazione da utilizza
tipologia di software - digitalizzazione
standardizzazione, etc)

Istanze acquisite on line o attravers(Provvedimento
Determinazione- ordinanza - Decretdutorizzazion

protocollo.

amministrativo

- altre tipologie di provvedimenti)

(Deliberazione

Riunioni, conferenze, tavoli, consulte

Atti da pubblicare in Amministrazio

trasparente

Circolari- Direttive- Procedure operative

Metodologia e strumentazione da utilizza
tipologia di software - digitalizzazione
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standardizzazione, etc)

Istanze informali e non protocollate
privati per interventi in urbanistica

Riunioni e incontri informali

Istanze informali e non protocollate
privati per interventi in edilizia

Riunioni e incontri informali

Istanze informali e non protocollate
privati per interventi in materia ambient
e/o di gestione rifiuti

Riunioni e incontri informali

Istanze informali e non protocollate
dipendenti

Riunioni e incontri informali

Istanze informali e nornprotocollate d
privati per assunzioni/tirocini/ stage

Riunioni e incontri informali

Istanze informali e non protocollate
operatori economici (OE) per contr
pubblici

Riunioni e incontri informali

Istanze informali e non protocollate
privati per sanzioni, multe, accertamg
tributari

Riunioni e incontri informali

Istanze informali e non protocollate
privati su controlli, verifiche, ispezioni

Riunioni e incontri informali

Istanze informali e non protocollate
dirigenti /responsabili ®. per incarichi
nomine

Riunioni e incontri informali
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Istanze informali e non protocollate Riunioni e incontri informali
privati per affari legali e contenzioso

Istanze informali e non protocollate Riunioni e incontri informali
professionisti per incarichi e nomine

b) Analisi della gestione operativa del Ente

La mappatura conduce, come previsto nel PNA 20218, alla definizione di un elenco dei processeiemacro-processi. Contiene una:

- descrizione e rappresentazione di ciascun process la finalita di sintetizzare e rendere imtgibili le informazioni raccolte per ciascun
processo, permettendo, nei casi piu complessi,ekcrizione del flusso e delle interrelazioni travigrie attivita. A tal fine € necessaria
l'individuazione delle responsabilita e delle streg organizzative che intervengono.

Altri elementi per la descrizione del processo sono

- l'indicazione dell'origine del processo (input);

- I'indicazione del risultato atteso (output);

- I'indicazione della sequenza di attivita che emts di raggiungere il risultato;

- le fasi;

- i tempi;

- i vincoli;

- le risorse;

- le interrelazioni tra i processi.

b.1) Mappatura dei macroprocessi

L'analisi gestionale € condotta per Funzioni- Mpoooessi- Processi.

Per macroprocesso si intende I'aggregazione eeliresdi una pluralita’ di processi aventi in comureedi loro, la missione e il programma.

La mappatura dei macroprocessi € prodromica e sintate alla corretta e sistematica mappatura aeiegsi, € come la mappatura dei processi
contribuisce al miglioramento continuo dell'orgaaizione e della gestione operativa.

| macro processi, correlati ai processi, alle @ie&schio , e raggruppati per singolo ufficio sandicati nell'omonimo ALLEGATO al presente.

b.2) Mappatura dei processi
L'analisi del contesto interno, oltre ai dati gextiedlell'organizzazione (analisi organizzativappa indicati, € basata:
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- sulla rilevazione ed analisi dei processi gestiiofanalisi gestionale).

L'analisi viene condotta tenendo presente chenitetto di processo e diverso da quello di procedimmamministrativo.

Quest'ultimo caratterizza lo svolgimento della grparte delle attivita dellamministrazione, fermestando che non tutta ['attivita
dell'amministrazione come pure degli enti di diigprivato cui si applica la normativa di prevenzdodella corruzione e riconducibile a
procedimenti amministrativi.

Il concetto di processo e piu ampio e flessibilguillo di procedimento amministrativo ed € statdividuato nei vari PNA e, da ultimo, nel PNA
2019 tra gli elementi fondamentali della gestiorkrichio.

In ogni caso i due concetti non sono tra loro inpatibili: la rilevazione dei procedimenti ammingdivi € sicuramente un buon punto di partenza
per l'identificazione dei processi organizzativi.

La mappatura dei processi € un modo "razional@dividuare e rappresentare tutte le attivita eete per fini diversi. In questa sede, la mappatura
assume carattere strumentale a fini dell'identifrae, della valutazione e del trattamento dehiisorruttivi come indicato dall'aggiornamento del
PNA 20109.

Le fasi della mappatura dei processi sono:

- l'identificazione dei processi (Elenco dei praies che consiste nell'elenco completo dei pracesslti dall'organizzazione, aggregato nelle
cosiddette "aree di rischio”, intese come raggraopdi omogenei di processi;

- la dettagliata/analitica descrizione del proce&sescrizione processo);

- la rappresentazione del processo (Rappresentgiatfica da effettuarsi o attraverso l'utilizzadéigrammi di flusso ovvero in forma tabellare,
fermo restando che quest'ultima e la forma piu siemp immediata di rappresentazione).

La suddetta ricostruzione accurata della cosiddéattappa” dei processi organizzativi € un esercimoscitivo importante non solo per
I'identificazione dei possibili ambiti di vulnerdita’ dell'amministrazione rispetto alla corruzipmea anche rispetto al miglioramento complessivo
del funzionamento della macchina amministrativa.

Ove tale analisi viene condotta al meglio, essdo@ga a far emergere duplicazioni, ridondanze ehigcdi inefficienza che offrono ambiti di
miglioramento sotto il profilo:

- della spesa (efficienza allocativa o finanzigria)

- della produttivita' (efficienza tecnica);

- della qualita dei servizi (dai processi ai praoezhti);

- della governance.

L'accuratezza e l'esaustivita’ della mappaturagpdmiessi € un requisito indispensabile per la féamane di adeguate misure di prevenzione e
incide sulla qualita dell'analisi complessiva.

L'obiettivo dell'lamministrazione e di realizzareaumappatura completa e integrale, di tutti i pregesaratterizzata da un livello di descrizione e
rappresentazione dettagliato e analitico (LivellaAzato-LA) per garantire la precisione e, soptitid'approfondimeto con il quale € possibile
identificare i punti piu vulnerabili del processodeinque, i rischi di corruzione che insistono'aniministrazione o sull'ente, tenuto conto che una
mappatura superficiale puo condurre a escludetamisi e trattamento del rischio ambiti di atévche invece sarebbe opportuno includere.

La mappatura sulla base dei principi di:
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- completezza e integralita’;

- analiticita’ e esausitiva’

va tuttavia realizzata progressivamente.

Fermo restando che l'effettivo svolgimento dellgppsura deve risultare, in forma chiara e compbgliesinel PTPCT, va sottolineata I'utilita di
pervenire gradualmente ad una descrizione e raguEesone dettagliata e analitica dei processlamethinistrazione, nei diversi cicli annuali di
gestione del rischio corruttivo, tenendo contoelglorse e delle competenze effettivamente diggloni

La programmazione dell'attivita di rilevazione,sdézione e rappresentazione dei processi ("mappate effettuata, nel presente PTPC, in
maniera tale da:

- rendere possibile, con gradualita' e tenendoocdetle risorse disponibili, il passaggio da sadmzisemplificate (livello minimo di mappatura
consistente nell'elenco integrale dei processi d@escrizione solo parziale) a soluzioni piu evol(lieello standard di mappatura consistente
nell'elenco integrale dei processi con descrizneanalitica ed estesa).

- da consentire il ricorso a strumenti e soluzimiormatiche idonee a facilitare la rilevazionedascrizione e la rappresentazione mediante
I'elaborazione e la trasmissione dei dati e deifermazioni necessarie, sfruttando ogni possibitergia con altre iniziative che richiedono
interventi simili (controllo di gestione, certifiz@ne di qualita, analisi dei carichi di lavorcsteima di performance management, ecc.).

TIPOLOGIA DI MAPPATURA DEI PROCESSI ORGANIZZATIVIcompleta e integrale (Elenco di tutti i processi)

L'auto analisi gestionale o analisi dei procesganizzativi, viene condotta prendendo in considersz e analizzando uno o piu processi che
fungono da "Modello/Esemplare” di tutti i procedsila singola unita orgnizzativa/ufficio, e da coesarsi come processo/i c.d. "capogruppo” o
processo "padre”, estendendo l'analisi del o deid&lli/Esemplari” a tutti i processi da consideraraogenei rispetto al Modello/Esemplare

| processi omogenei (per input, output, fasi, aziamwli e responsabilita, contesto esterno e degativo interno, etc.) costituiscono un gruppo a
cui viene applicata 'analisi effettuata con rifieento al modello/Esemplare, c.d. "capogruppo" quasto caso l'analisi viene definita "per gruppi
omogenei".

Il principio della completezza implica la sceltardappare e valutare non soltanto le attivita ingerenaree di rischio generali (gia individuate

dall'aggiornamento 2015 al PNA), bensi tutte |itdt poste in essere da tutti gli Uffici.

LIVELLO DI APPROFONDIMENTO DELLA MAPPATURA DEI PROESSI ORGANIZZATIVI: Livello minimo e/o standard (alisi del
processo e/o del processo e delle fasi)

Seguendo le indicazioni dellANAC, I'amministrazgopud scegliere il livello di mappatura che vuaalizzare con possibilita di procedere in
maniera progressiva da una descrizione di livelloimmo ad un livello analitico, aggiungendo graduahte elementi descrittivi secondo la seguente
progressione:

- Livello Minimo (LM) - processo (breve descriziodeche cos'é e che finalita ha il processo; aétiche scandiscono e compongono il processo;
responsabilita complessiva del processo e sogdetsvolgono le attivita del processo);

- Livello Standard (LS) - processo/fase;

- Livello Avanzato (LA) - processo/fase/azione.
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L'attuazione del principio di analiticita’ e esawsi, tipico del livello avanzato, viene prograntmgper tutti i processi, per il 2022, ad eccezideie
processi per i quali tale livello sia gia statogiagpto nei precedenti PTPCT.

Per i cicli annuali intermedi ( 2020 e 2021) vigZtegrammato e attuato rispettivamente un livellmimb e standard (analisi del processo; del
processo e delle fasi) ad eccezione dei processigoli il livello standard sia gia stato raggdiomei precedenti PTPCT.

La mappatura integrale di tutti i processi € contamell'omonimo ALLEGATO al presente PTPCT.

La mappatura e stata effettuata, ove possibile loarinvolgimento dei responsabili delle struttungyanizzative e dei dipendenti, fermo restando
che l'attivita di mappatura e di aggiornamento ésiene della stessa viene inserita quale obiettvgerformance dei dirigenti/P.O. e dei
dipendenti.

La mappatura allegata al presente PTPCT sostitleésmealisi gestionali condotte nei precedenti Paaticorruzione.

b. 3) "Aree di rischio" generali e specifiche

I PNA ha focalizzato questo tipo di analisi inrpad luogo sulle cd. "aree di rischio obbligatori€&nuto conto dell'indicazione normativa relativa
ai procedimenti elencati nell'art. 1 co. 16 delleghge 190/2012, il PNA ha ricondotto detta analild guattro corrispondenti "aree di rischio
obbligatorie".

L'aggiornamento 2015 del PNA ha, per contro, indida necessita' di andare oltre queste areedhiagenuto conto del fatto che vi sono attivita
svolte in gran parte delle amministrazioni ed empirescindere dalla tipologia e dal comparto, ahehe sulla base della ricognizione effettuata sui
PTPCT, sono riconducibili ad aree con alto livadioprobabilita’ di eventi rischiosi. Queste araesieme a quelle fin qui definite "obbligatorie”
debbono essere denominate "aree generali”.

In attuazione delle indicazioni formulate dall’ANAIC presente piano include tra le aree di risameyali le ulteriori aree espressamente indicate
nel PNA 2015.

aree di rischio generali sintesi
(come da aggiornamento 2015 PNA dei rischi collegati
A) Acquisizione e progressione del - Reato contro la PA; - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale); eostituire in maniet
personale (generale) irregolare la commissione di concorso al fine dilutare candidati particolari; eludere i vinco

relativi a incarichi, collaborazioni, assunzioni;effettuare una valutazione e selezione distarta -
accordare illegittimamente progressioni economiamedi carriera allo scopo di agevol
dipendenti/candidati particolari;abusare dei processi di stabilizzazione al fineediutare candide
particolari; - effettuare verifiche blande o ecoesstte a favorire alcune candidaturesliminare ir
maniera fraudolenta alcune candidaturefornire motivazioni speciose modo da escludere
candidato; predisporre in maniera Insufficiente meccanismieityg e trasparenti idonei a verifice
il possesso dei requisiti attitudinali e professaionichiestiin relazione alla posizione da ricoprire

scopo di reclutare candidati particolari.
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G) Incarichi e nomine (generale)

- Reato contr®hg - illecito amministrativo-contabile (danno eede); - assenza dei presuppe
programmatori e/o una motivataenfica delle effettive carenze organizzative cbrcanseguent
rischio di frammentazione di unitdperative e aumento artificioso del numero dellsizoni de
ricoprire; - mancata messa a bando della posizihngenziale per ricoprirla tramite incahicac
interim o utilizzando lo strumento del facente fimmz; -accordi per l'attribuzione di incarichi in fe
di definizione e costituzione della commissionedggatrice; - eccessiva discrezionalitalla fase ¢
valutazione dei candidati, con l'atwidione di punteggi incongruenti che favoriscano ceme
candidati.

B) Affidamento di lavori, servizi e
forniture -Scelta del contraente e contr
pubblici (generale)

- Reato contro la PA; - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale) definizione di u
fabbisogno non rispondente a criteri di efficieeffiddacia/economicita’, ma alla volondk premiare
interessi particolari (scegliendo di dare prioatée opere pubbliche destinate eskere realizzate
un determinato operatore economico); - abuso dkdlposizioni che prevedono la possibilgar

privati di partecipare all'attivita di programmazéal fine di avvantaggiarli nelle fasi successive;
nomina di responsabili del procedimento in rappodio contiguita’ con imprese poorrent
(soprattutto esecutori uscenti) o privi dei redquigionei e adeguati ad assicurane la terzie
l'indipendenza; fuga di notizie circa le procedure di gara ancaya pubblicate, che anticipino s
ad alcuni operatori economici la volonti bandire determinate gare o i contenuti
documentazione di gara; l'attribuzione impropria \@etaggi competitivi mediante utilizzo dista
dello strumento delle consultazioni preliminarnaircato; -elusione delle regole di affidamento d
appalti, mediante I'improprio utilizzo di sistemiaffidamento, di tipologie contrattuali (ad esem
concessione in luogo di appalto) o di procedureonmiage e affidamenti diretti per favorire

operatore; - predisposizione di clausole contréttled contenuto vago o vessatorio per disincenti
la partecipazione alla gara ovvero per consentioelifiche in fase di esecuzionedefinizione de
requisiti di accesso alla gara e, in particolas,rdquisiti tecnico-economici dei concorrenti iakefd
favorire un'impresa (es. clausole dei bandi chigilsgaono requisiti di qualificazione); prescriziarel
bando e delle clausole contrattuali finalizzate aapbvolare determinati concorrenti; I'abuso ¢
disposizioni in materia di determinazione dellore stimato del contratto al fine di eluderé
disposizioni sulle procedure da porre in esserdprmulazione di criteri di valutazione e
attribuzione dei punteggi (tecnici ed economici¢ gossono avvantaggiare il fornitore uscente, ¢
ad asmmetrie informative esistenti a suo favore ovveromunque, favorire determinati opera
economici; -possibilit&éhe i vari attori coinvolti (quali, ad esempio, RIBmmissione di gara, sogg
coinvolti nella verifica dei requisiti, etc.) mawimno le disposizioni che governano i processi S
elencati al fine di pilotare l'aggiudicazione detjara (azioni e comportamenti tesi a restrin
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indebitamente Igplatea dei partecipanti alla gara; lI'applicaziorsodta dei criteri di aggiudicazio
della gara per manipolarne l'esito; la nomina di comnnisga conflitto di interesse o privi d
necessari requisiti; alterazione o sottrazioneadéticumentazione di gara sia in fase di gara ¢
fase successiva di controllo); - alterazione o siarge deicontrolli e delle verifiche al fine di favor
un aggiudicatario privo dei requisiti; - possildilithe i contenuti delle verifiche siano alterati
pretermettere l'aggiudicatario e favorire gli operaeconomici che seguono nella graduatoria; -
violazione delle regole poste a tutela della traspareeila procedura al fine di evitare o ritarda
proposizione di ricorsi da parte di soggetti esclusion aggiudicatari; mancata o insufficien
verifica dell'effettivo stato avanzamento lavorspatto al cronoprogramma al fine di evit
I'applicazione di penali o la risoluzione del cattiin; -abusivo ricorso alle varianti al fine di favo
'appaltatore (ad esempio, per consentirgli di pecare lo sconto effettuato in sede di gara
conseguire extra guadagni o di dover parteciparered nuova gara); alterazioni o omissioni

attivita di controllo, al fine di perseguire interessi ptiva diversi da quelli della stazione appalta
sia attraverso l'effettuazione di pagamenti ingfiicstti o sottratti alla tracciabilita’ dei flussnanziari
- I'attribuzione dell'incarico di collaudo a soggettimpiacenti per ottenere il certificato di colla
pur in assenza dei requisiti; - il rilascio deltderato di regolare esecuzione in daim di vantagg
economici o la mancata denuncia di difformita’ & dell'opera.

BB) Autorizzazione o concessione e |- Reato contro la PA; - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale) definizione di u
provvedimenti amministrativi ampliativifabbisogno non rispondente a criteri di efficieefii¢acia/economicita’, ma alla volontkh premiare
della sfera giuridica dei destinatari conjinteressi particolari (scegliendo di dare prioatée opere pubbliche destinate eskere realizzate
effetto economico diretto ed immediatoun determinato operatore economico); - abuso akdiposizioni che prevedono la possibilgar

per il destinatario (generale) privati di partecipare all'attivita di programmazéal fine di avvantaggiarli nelle fasi successive;
nomina di responsabili del procedimento in rappodio contiguita’ con imprese concorre
(soprattutto esecutori uscenti) o privi dei requigionei e adeguati ad assicurane la terzie
l'indipendenza; - fuga di notizie circa le procexldrgara ancora non pubblicate, che anticipino
ad alcuni operatori economici la volonti bandire determinate gare o i contenuti
documentazione di gara; l'attribuzione impropria \dmtaggi competitivi mediante utilizzo dista
dello strumento delle consultazioni preliminarnaircato; -elusione delle regole di affidamento d
appalti, mediante I'improprio utilizzo di sistemiaffidamento, di tipologie contrattuali (ad esem
concessione in luogo di appalto) o di procedureonefe e dfdamenti diretti per favorire L
operatore; predisposizione di clausole contrattuali dal coantervago o vessatorio per disincentiv
la partecipazione alla gara ovvero per consentioeliiiche in fase di esecuzionedefinizione de
requisiti di accesso alla gara e, in particolae,requisiti tecnicaconomici dei concorrenti al fine
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favorire un'impresa (es. clausole dei bandi chigilsgaono requisiti di qualificazione); prescriziatel
bando e delle clausole contrattuali finalizzate aapb\olare determinati concorrenti; I'abuso d
disposizioni in materia di determinazione del val@timato del contratto al fine di eludere
disposizioni sulle procedure da porre in esserdprmulazione di criteri di valutazione e
attribuzione dei poteggi (tecnici ed economici) che possono avvandéaggl fornitore uscente, gra:
ad asimmetrie informative esistenti a suo favoreeowy, comunque, favorire determinati opere
economici; -possibilita che i vari attori coinvaltjuali, ad esempio, R commissione di gara, sogg
coinvolti nella verifica dei requisiti, etc.) mawimo le disposizioni che governano i processi a
elencati al fine di pilotare l'aggiudicazione detjara (azioni e comportamenti tesi a restrin
indebitamente la ptea dei partecipanti alla gara; l'applicazion¢odia dei criteri di aggiudicazio
della gara per manipolarne l'esito; la nomina dngossari in conflitto di interesse o privi
necessari requisiti; alterazione o sottrazioneadéticumentazione djara sia in fase di gara che
fase successiva di controllo)akerazione o omissione dei controlli e delle vehié al fine di favorir
un aggiudicatario privo dei requisiti; - possildilithe i contenuti delle verifiche siano alterati
pretermettere l'aggiudicatario e favorire gli operaeconomici che seguono nella graduatoria;
violazione delle regole poste a tutela della tremsmea della procedura al fine di evitare o ritaedia
proposizione di ricorsi da parte di soggetti esclusion aggiudicatari; mancata o insufficien
verifica dell'effettivo stato avanzamento lavorspetto al cronoprogramma al fine di evi
I'applicazione di penali o la risoluzione del catttiv; -abusivo ricorso alle varianti al fine di favo
l'appaltatore(ad esempio, per consentirgli di recuperare lo scaffettuato in sede di gara o
conseguire extra guadagni o di dover partecipareired nuova gara); alterazioni o omissioni
attivita di controllo, al fine di perseguire intest privati e divelisda quelli della stazione appaltar
sia attraverso l'effettuazione di pagamenti ingfigstti o sottratti alla tracciabilita’ dei flusBhanziari
- l'attribuzione dell'incarico di collaudo a soggebmpiacenti per ottenere il certificato di coid
pur in assenza dei requisitijl-rilascio del certificato di regolare esecuzianecambio di vantag
economici o la mancata denuncia di difformita’ & dell'opera.

D

C) Autorizzazione o concessione e - Reato contro la PA, - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale); - abuso della qualitaio de
provvedimenti ampliativi della sfera  poteri pubblici per costringere a dare o a prometirgdebitamente, denaro o altra utilita - riceeion
giuridica dei destinatari privi di effetto |indebita, per seé o per un terzo, di denaro o atiliéa o accettazione della promessa per eseecjiar
economico diretto ed immediato per il I'esercizio delle funzioni o dei poteri pubblicgsti ricezione indebita, per sé o per un terzalatiaro
destinatario (generale) o altra utilita o accettazione della promessa peettere o ritardare o per aver omesso o ritardato u
atto dell'ufficio, ovvero per compiere o per avempiuto un atto contrario ai doveri di ufficio -llwe
svolgimento delle funzioni o del servizio, in viplane di norme di legge o di regolamento, ovvero
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omettendo di astenersi in presenza di un intengsg®io o di un prossimo congiunto o negli altrsica
prescritti, intenzionalmente procurare a sé o adwl ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero
arrecare ad altri un danno ingiusto - indebitameifiteéare un atto dell'ufficio che, per ragioni di
giustizia o di sicurezza pubblica, o di ordine plidubo di igiene e sanita, deve essere compiutassen
ritardo - entro trenta giorni dalla rigsta di chi vi abbia interesse non compiere l'déibufficio e nor
rispondere per esporre le ragioni del ritardo lazmne dei Codici di comportamento o di altre
disposizioni sanzionabili in via disciplinare - gredizi patrimoniali all'amministrazione di
appartenenza o ad altro ente pubblico - pregiwadliziimmagine dell'amministrazione.

- Reato contro la PA; - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale) definizione di u
fabbisogno non rispondente a criteri di efficieeffid¢acia/economicita’, ma alla volondk premiare
interessi particolari (scegliendo di dare priodté opere pubbliche destinate adessere realidzaie
determinato operatore economico); - abuso dellgogigioni che prevedono la possibilgar i privat
di partecipare all'attivita di programmazione akfidi avvantaggiarli nelle fasi successivapmina d
responsabili del procedimento in rapporto di cantay con imprese concorrenti (soprattutto esec
uscenti) o privi dei requisiti idonei e adeguati agkicurane la terzieta' e l'indipendenzéyga d
notizie circa le procedure di gara ancora non poatd, che anticipino solo ad alcuni opere
economici la volonta di bandire determinate gare contenuti della documentaziordi gara
l'attribuzione impropria dei vantaggi competitiviethante utilizzo distorto dello strumento d
consultazioni preliminari di mercato;elusione delle regole di affidamento degli appattediant
I'improprio utilizzo di sistemi di affidamentai tipologie contrattuali (ad esempio, concessior
luogo di appalto) o di procedure negoziate e affidati diretti per favorire un operatore;
predisposizione di clausole contrattuali dal coantenvago o vessatorio per disincentivare
partecipazione alla gara ovvero per consentire fichéi in fase di esecuzione;definizione de
requisiti di accesso alla gara e, in particolas,rdquisiti tecniceeconomici dei concorrenti al fine
favorire un'impresa (es. clausole dei bandi chigilsgaonorequisiti di qualificazione); prescrizioni (
bando e delle clausole contrattuali finalizzate aapbvolare determinati concorrenti; I'abuso ¢
disposizioni in materia di determinazione del val@mtimato del contratto al fine di eludere
disposizioni sulle procedure da porre in esserdprmulazione di criteri di valutazione e
attribuzione dei punteggi (tecnici ed economici¢ @ossono avvantaggiare il fornitore uscente, ¢
ad asimmetrie informative esistenti a suo favoreeow, comunque, feorire determinati operatc
economici; -possibilit&éhe i vari attori coinvolti (quali, ad esempio, RBmmissione di gara, sogg
coinvolti nella verifica dei requisiti, etc.) mawimo le disposizioni che governano i processi a
elencati al finedi pilotare l'aggiudicazione della gara (azioni @anportamenti tesi a restring
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indebitamente Igplatea dei partecipanti alla gara; lI'applicaziorsodta dei criteri di aggiudicazio
della gara per manipolarne l'esito; la nomina dngcossari in corlftto di interesse o privi d
necessari requisiti; alterazione o sottrazioneadéticumentazione di gara sia in fase di gara ¢
fase successiva di controllo)akerazione o omissione dei controlli e delle vehié al fine di favorir
un aggiudicatario privo dei requisiti; - possildilithe i contenuti delle verifiche siano alterati
pretermettere l'aggiudicatario e favorire gli operaeconomici che seguono nella graduatoria; -
violazione delle regole poste a tutela della tressmea della proedura al fine di evitare o ritardare
proposizione di ricorsi da parte di soggetti esclusion aggiudicatari; mancata o insufficien
verifica dell'effettivo stato avanzamento lavorspetto al cronoprogramma al fine di evi
I'applicazione di penali o la risoluzione del cattiin; -abusivo ricorso alle varianti al fine di favo
'appaltatore (ad esempio, per consentirgli di pecare lo sconto effettuato in sede di gara
conseguire extra guadagni o di dover parteciparered nuova gara); alterazioni o omissioni

attivita di controllo, al fine di perseguire interessi ptiva diversi da quelli della stazione appalta
sia attraverso l'effettuazione di pagamenti ingfigsti o sottratti alla tracciabilita’ dei flusBnhanziari
- I'attribuzione dell'incarico di collaudo a soggettimpiacenti per ottenere il certificato di colla
pur in assenza dei requisitijl-rilascio del certificato di regolare esecuzianecambio di vantag
economici o la mancata denuncia di difformita’ & dell'opera.

H) Affari legali e contenzioso (generale) - Reatantco la PA; - illecito amministrativo-contabile giano erariale); -omettere procedu
competitive nell'attribuzione degli incarichi legal identificare il legale sulla base delterio dellz
fiducia.

D) Concessione ed erogazione - Reato contro la PA; - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale); - abuso della quatitde

sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili |poteri pubblici per costringere a dare o a prometbedebitamente, denaro o altra utilitéicezione
finanziari, vantaggi economici (general@)debita, per sé o per un terzo, di denaro o aliliéa 0 accettazione della promessa per esercita
I'esercizio delle funzioni o dei poteri pubblicgsti ricezione indebita, per geper un terzo, di dene
o altra utilitao accettazione della promessa per omettere oaim per aver omesso o ritardatc
atto dell'ufficio, ovvero per compiere o per avempiuto un atto contrario ai doveri di ufficionellg
svolgimento delle funzioni o del servizio, in viplane di norme di legge o di regolamento, ov
omettendo di astenersi in presenza di un inten@sg®io o di un prossimo congiunto o negli altrsi
prescritti, intenzionalmente procurare a gead altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ow
arrecare ad altri un danno ingiustondebitamente rifiutare un atto dell'ufficio chegrpragioni d
giustizia o di sicurezza pubblica, o di ordine pidabo di igiene e sanita, devessere compiuto se
ritardo -entro trenta giorni dalla richiesta di chi vi abimgeresse non compiere l'atto dell'ufficio e
rispondere per esporre le ragioni del ritardeiclazione dei Codici di comportamento o di &
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disposizioni sanzionabili in via disciplinare pregiudizi patrimoniali all'amministrazione
appartenenza o ad altro ente pubblico - pregialiaiimmagine delllamministrazione.

E) Gestione delle entrate, delle spese
patrimonio (generale)

- Reato contro la PA; - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale); ritardare I'erogazione
compensi dovuti rispetto ai tempi contrattualmeprevisti; -liquidare fatture senza adeguata ver
della prestazione; - sovrafatturare o fatturarestpmoni non svolte; - #dttuare registrazioni

bilancio e rilevazioni non corrette/non veritierggermettere pagamenti senza rispettare la cronc
nella presentazione delle fatture, provocando linmiado favoritismi e disparita’ di trattamento t
creditori dell'ente; nella gestione dei beni immobili, condizioni di ax{o o locazione che faccig
prevalere l'interesse della controparte rispetiaallo dell'amministrazione.

F) Controlli, verifiche, ispezioni e
sanzioni (generale)

- Reato contro la PA, - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale);omissioni e/o esercizio
discrezionalitae/o parzialita' tali da consentire ai destinataggetto dei controlli di sottrarsi
medesimi e/o alle prescrizioni/sanzioni derivaoti conseguenti indebiti vantaggi.

Aree di rischio specifiche

La mappatura e lidentificazione delle aree dihigcspecifiche, in attuazione delle indicazioninhalate dal PNA 2015, € condotta oltre che

attraverso la mappatura dei processi, anche facdfedionento a:

- analisi di eventuali casi giudiziari e al

tri epds di corruzione o cattiva gestione accaduti isga&o nellamministrazione o in amministrazioni

dello stesso settore di appartenenza; incontrit{e forme di interazione) con i responsabili dedfici;

- incontri (o altre forme di interazione) con i tadori di interesse esterni, con particolare nifemnto ad esperti e alle associazioni impegnate sul

territorio nella promozione della legalita,
- aree di rischio gia identificate da ammi

allessasiazioni di categoria e imprenditoriali;
nistrazisimilari per tipologia e complessita organizeafi

- aree di rischio specifiche individuate dallANAEgli approfondimenti contenuti nei PNA.
L'amministrazione, tenendo conto delle indicaz®NIAC, ha identificato le aree di rischio specifidnéicate nella TABELLA di seguito riportata.

aree di rischio specifiche
(come da aggiornamento 2015 PNA

sintesi
dei rischi collegati

AA) Deleghe di funzioni amministrative
(specifica)

- Reato contro la PA; - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale); - abuso della quatitde
poteri pubblici per costringere a dare o a prometiiedebitamente, denaro o altra utiliteiceziong
indebita, per sé o per un terzo, di denaro o altifdad o accettazione della promessa per eser
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per l'esercizio delle funzioni o dei poteri publsii - ricezione indebita, per geper un terzo,

denaro o altra utilita o accettazione della promgssr onettere o ritardare o per aver omes
ritardato un atto dell'ufficio, ovvero per compiarger aver compiuto un atto contrario ai dove
ufficio - nello svolgimento delle funzioni o del servizio, wolazione di norme di legge o
regolamento, ovwe omettendo di astenersi in presenza di un irger@soprio o di un prossir
congiunto o negli altri casi prescritti, intenzitmante procurare a gead altri un ingiusto vantagg
patrimoniale ovvero arrecare ad altri un dannousi@ - indebitamentgfiutare un atto dell'uffici
che, per ragioni di giustizia o di sicurezza putdlio di ordine pubblico o di igiene e saniave
essere compiuto senza ritardaentro trenta giorni dalla richiesta di chi vi abbrderesse ng
compiere I'atto dell'ufficio e non rispondere psp@&tre le ragioni del ritardowviolazione dei Codic
di comportamento o di altre disposizioni sanziohahivia disciplinare -pregiudizi patrimonia
all'amministrazione di appartenenza o ad altro eptdblico - pregiudizialla immagin
dell'amministrazione.

DD) Regolazione in ambito tributario,
gestione tributaria e finanziaria (specifi

- Reato contro la PA; - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale); - abuso della quaditde
paferi pubblici per costringere a dare o a prometiedebitamente, denaro o altra utilitdceziong
indebita, per sé o per un terzo, di denaro o altifdd o accettazione della promessa per eser
per l'esercizio delle funzioni o dei poteri publdiii.

EE) Polizia locale, cimiteriale e mercat
( specifica)

- Reato contro la PA; - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale); - abuso della quatitde
poteri pubblici per costringere a dare o0 a prometiedebitamente, denaro o altra utilitéiceziong
indebita, per seé o per un terzo, di denaro o altitdd o accettazione della promessa per eser
per l'esercizio delle funzioni o dei poteri publdii - ricezione indebita, per seper un terzo,

denaro o altra utilitid accettazione della promessa per omettere o ai@ard per aver omess(
ritardato un atto dell'ufficio, ovvero per compierger aver compiuto un atto contrario ai dove
ufficio - nello svolgimento delle funzioni o del rs&io, in violazionedi norme di legge o
regolamento, ovvero omettendo di astenersi in peseli un interesse proprio o di un pross
congiunto o negli altri casi prescritti, intenzitmante procurare a sead altri un ingiusto vantagg
patrimoniale ovvero arrecare ad altri un dannousi -indebitamente rifiutare un atto dell'uffi(
che, per ragioni di giustizia o di sicurezza putdlio di ordine pubblico o di igiene e saniave
essere compiuto senza ritardo - entro trenta gidatlia richiesta di chi vi ali interesse ng
compiere I'atto dell'ufficio e non rispondere psp@&re le ragioni del ritardowviolazione dei Codic
di comportamento o di altre disposizioni sanziohahivia disciplinare -pregiudizi patrimonia

all'amministrazione di appartenenza o ad altro eptdblico - pregiudizi alla immagin
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dell'lamministrazione.

I) Smaltimento dei rifiuti (specifica)

- Reato camta PA,; - illecito amministrativo-contabile (damerariale); formulazione generica
poco chiara del Piano, oppure inaddgaaa delle previsioni impiantistiche necessaseddisfare
fabbisogno rispetto ai flussi reali (che possongess sottostimati, determinando successivar

situazioni di emergenza, o sovrastimati, con comsetg previsione di impianti non necessari

Assenza di chiare e specifiche indicazioni in noedlle necessita’' cui fare fronte e alle scel
gestione complessiva cui devono corrispondere @dtesdecniche. Da ci@onsegue che sce
tecniche non chiaramente orientate dal Piano pos$aworire interessi particolari; asimmetri
informativa e conseguente presentazione (e accegton di osservazioni solo da parte di al
soggetti che godono di posizioni privilegiateaccoglimento di alcune osservazioni a vantagqg
interessi particolari; assenza del Piano o Piano troppo generico o trolppato che comporta
determinarsi di situazioni di emergenza che fanhohe l'autorizzazione possa essere rilascig
assenza dei requisiti 0 non in coerenza con lesséet - inadeguataerifica dei presuppog
autorizzativi, in particolare quando gli enti taal sono di piccole dimensioni e il personale
sufficientemente qualificato;tempi di conclusione dei procedimenti molto lungdmnche per effet
delle criticitasopra richiamate) o, al contrario, contrarsi aitifsamente per improprie acceleraz
motivate da situazioni di emergenza; - compledsitaica delle norme puteterminare valutazio
orientate a favorire interessi privati in caso didifiche da apeprtare all'installazione (che poss
essere considerate o no sostanziali in manieraojnigr, determinando obblighi diversi per il ges
e diverse procedure);omissione di controlli su alcune installazioni;ettbiazioni di controlli co
ritardo o ca frequenza inferiore rispetto a quanto previstoquanto di regola praticato; esecuz
di controlli immotivatamente ricorrenti e insistesti determinate installazioni o determinati gas
- composizione opportunistica delle squadre ispeteviendo la rotazione e favorendo la creaz
di contiguita' fra controllori e controllati, o camqgue non prestando la dovuta attenzione all'ag
di conflitti di interesse del personale ispettivesecuzione delle ispezioni in modo disomogen
vantaggio/svantaggio di determinati soggettimissioni nell'eseguire le ispezioni o nel ripanag|
esiti.

L) Pianificazione urbanistica (specifica

) - Reatmmtro la PA; - illecito amministrativo-contabilegano erariale); mancanza di chiare
specifche indicazioni preliminari, da parte degli orgaailitici, e in fase di redazione del pia
sugli obiettivi delle politiche di sviluppo territiale alla cui concretizzazione le soluzioni te

devono essere finalizzate; - asimmetrie informatyezie alle quali gruppi di interessi o pri
proprietari "oppositori" vengono agevolati nellanoscenza e interpretazione dell'effettivo cont
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del piano adottato, con la possibilith orientare e condizionare le scelte dall'estemdase d
pubblicazione del piano e raccolta delle osservazionodifica con l'accoglimento di osservaz
che risultino in contrasto con gli interessi gehatistutela e razionale assetto del territoriaiecors
infruttuoso del termine di legge a disposizionelidegti per adottare le proprie determinazion
fine di favorire I'approvazione del piano senza ificie in relazione al concorso di regic
province e cittd metropolitane al procedimento gravazione; -struttoria non approfondita ¢
piano in esam da parte del responsabile del procedimento iazimie al concorso di regio
province e cittd metropolitane al procedimento dipravazione; - accoglimento del
controdeduzioni comunali alle proprie precedergemve sul piano, pur in carenza di guiat¢
motivazioni in relazione al concorso di regionipyince e cittametropolitane al procedimento
approvazione; imancata coerenza con il piano generale (e cong@e)e che si traduce in (
improprio del suolo e delle risorse naturali inefals adozione del piano attuativajen corretta, ng
adeguata 0 non aggiornata commisurazione degliri*fodevuti, in difetto o in eccesso, rispe
all'intervento edilizio da realizzare, al fine dvbrire eventuali soggetti interessati in sedeathalqg
degli oneri della convenzione urbanisticapn corretta individuazione delle opere di urbaazzang
necessarie e dei relativi costi, con sottostimagsiima delle stesse che puo comportare un (¢
patrimoniale per I'ente, venendo a falsare i cartielella convenzione riferiti a tali valori (scomp
degli oneri dovuti, calcolo del contributo residim versare, ecc.);irdividuazione di un‘opera cof
prioritaria, laddove essa, invece, sia a benefesglusivo o prevalente dell'operatore priV
I'indicazione di costi di realizzazione superiorigaelli che l'amministrazione sosterebbe
I'esecuzione diretta; errata determinazione della quantita’ di aree dieree (inferiore a quel
dovuta ai sensi della legge o degli strumenti uidigm sowaordinati); nell'individuazione di aree
cedere di minor pregio o di poco interesse peoleettivita', con sacrificio dell'interesse publalig
disporre di aree di pregio per servizi, quali veadparcheggi; nell'acquisizione di aree gravat
oneri di bonifica anche rilevanti; - abuso dellaadezionalitddecnica nella monetizzazione delle ¢
a standard che e puo essere causa di eventi 8gchan solo comportando minori entrate pe
finanze comunali, ma anche determinando una elesii@ncorretti rapporti tra spazi destinati &
insediamenti residenziali o produttivi e spazi &to@zione pubblica, con sacrificio dell'interg
generale a disporre di servizi - quali aree a vergarcheggi - in aree di pregioscarsa trasparern
e coroscibilita’ dei contenuti del piano attuativo, matac o non adeguata valutazione ¢
osservazioni pervenute, dovuta a indebiti condemmenti dei privati interessati, al non adeg
esercizio della funzione di verifica dell'ente smndinato.

N) Attivita funebri e cimiteriali

- Reato contro IRA; - illecito amministrativo-contabile (danno eade); - comunicazione |
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(specifica) anticipo di un decesso ad una determinata impriesaaitanze funebri in cambio di una quota g
utili; - segnalazionai parenti, da parte degli addetti alle camere waoi¢ e/o dei reparti, di u
specifica impresa di onoranze funebri, sempre miga di una quota sugli utili; richiesta e/
accettazione impropria di regali, compensi o alitiita in relazione all'spletamento delle prop
funzioni o dei compiti previsti (es. per la vestizé della salma da parte di un operatore sanitario)

O) Accesso e Trasparenza (specifica) - Reato ctmfPd\; - illecito amministrativo-contabile (daneaariale).

P) Gestione dati e informazioni, e tutela Reato contro la PA; - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale).
della privacy (specifica)

Q) Progettazione (specifica) - Reato contro la Pilecito amministrativo-contabile (danno erariale
R) Interventi di somma urgenza - Reato contro la PA,; - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale).
(specifica)

S) Agenda Digitale, digitalizzazione e - Reato contro la PA; - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale).
informatizzazione processi (specifica)

U) Societa partecipate (specifica) - Reato coraBA; - illecito amministrativo-contabile (dann@eale).

Z) Amministratori (specifica) - Reato contro la PAllecito amministrativo-contabile (danno eraeipl

4. VALUTAZIONE DEL RISCHIO
Valutazione del rischio: identificazione, analisiautazione del rischio corruttivo

La valutazione del rischio é la macro-fase del esso di gestione del rischio in cui lo stesso atifleato, analizzato e confrontato con gli altri
rischi al fine di individuare le priorita di inteewto e le possibili misure correttive/preventivattamento del rischio).

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzidese, pertanto, considerare il rischio corruzioome I'insieme di comportamenti, anche indotti
dall'esterno, tali da compromettere né piu né ménbuon andamento dell'azione amministrativa, nénda l'imparzialitd oggettiva sia

l'imparzialita soggettiva del funzionario.
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L'obiettivo che il documento si deve prefiggerei €abtruire, sulla base della conoscenza del ctmtesterno e del contesto interno, una stima dei
rischi di maladministration volta ad evidenziaregibdo di probabilita’ che I'evento possa veriBcadi modo che I'amministrazione programmi
misure a presidio del rischio cosi come evidenziaentificato il grado di rischio al quale € esjmosn determinato processo nel quale si struttura
l'azione delllamministrazione, il processo di nsknagement richiede la programmazione delle midupeevenzione del rischio e la valutazione
del presidio creato attraverso un collegamentastdrma dei controlli interni.

Se il processo descritto € condotto nel tempo cofitip, € di tutta evidenza che, attraverso unesi®m di aggiornamento e monitoraggio dei
risultati ottenuti, anno per anno, I'amministradanin grado di implementare il Piano Triennalédivenzione della Corruzione, ampliandone la
portata e focalizzando I'attenzione su quantcstesna di risk management ha fatto emergere nedl'arecedente, evidenziando, anche in funzione
di eventuali cambiamenti del contesto esterno @delesto interno, nuovi potenziali fenomeni dchis.

4.1 - Identificazione degli eventi rischiosi
Identificazione, analisi e valutazione del riscbarruttivo: identificazione eventi rischiosi

L'identificazione del rischio ha l'obiettivo di imitluare i comportamenti di natura corruttiva chesgono verificarsi in relazione ai processi, alle
fasi e alle azioni, con l'obiettivo di considerar@ astratto - tutti i comportamenti a rischio gh@trebbero potenzialmente manifestarsi all'interno
dell'organizzazione e a cui potrebbero consegaibesi di potere” e/o situazioni di mala gestio.

L'individuazione include tutti i comportamenti rsosi che, anche solo ipoteticamente, potrebberdficesi e avere conseguenze
sullamministrazione.

In particolare, l'identificazione e la descriziowelle possibili fattispecie di comportamenti a hisc di corruzione, viene effettuata in
corrispondenza di ogni singola azione con indivaioiee della corrispondente categoria di eventditso.

Questa fase é cruciale, perché un comportamemoio "non identificato in questa fase non viemesaerato nelle analisi successive" (ANAC,
PNA 2015) compromettendo l'attuazione di una sjfatefficace di prevenzione della corruzione.

Come indicato nel PNA 2015, per procedere all'ifieazione dei comportamenti rischiosi, € statosprén considerazione il piu ampio numero
possibile di fonti informative ( -interne, es. peddimenti disciplinari, segnalazioni, report di aifdi controllo, incontri con i responsabili degli
uffici e con il personale, oltre che naturalmentaddove esistenti - le risultanze dell'analisil@lehappatura dei procedimenti e dei processi; -
esterne, es. casi giudiziari e altri dati di cottesterno).

Con riferimento ai procedimenti disciplinari, sostati esaminati quelli posti in essere negli ultiamni dall'ufficio preposto. Sul piano della
conoscenza del contesto interno e risultato imptetaonoscere ed esaminare i contenuti, le cagiieesiti dei procedimenti disciplinari avanzati
nei confronti delle risorse interne dell'ente.

Sono state erogate negli ultimi anni due sanziggiplinari di particolare rilievo. Entrambe le fi@si erano legate a comportamenti del personale
non conformi al codice approvato dall'ente locdla. due fattispecie sono state anche segnalatenalgistratura penale per gli eventuali
adempimenti di competenza.

Il primo procedimento si & chiuso con la sanzioeklidenziamento ed é stata caratterizzata datteazione di un bene pubblico; il secondo é stato
sanzionato con l'erogazione di una multa pari acttaali retribuzione. La fattispecie si e caratteaita per l'utilizzo improprio di un bene pubblico.
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Le condotte a rischio piu ricorrenti sono ricondhicialle:

- sette categorie di condotte rischiose di nattnasVersale" che possono manifestarsi, tendenzmnie tutti i processi elencate nella Tabella di
seguito riportata.

E il caso, ad esempio, dell'uso improprio o distatella discrezionalita considerato anche in preseatella "alterazione/manipolazione/utilizzo
improprio di informazioni e documentazione”, doveviamente, il margine di intervento derivante damportamento rischioso deriva,
necessariamente, da valutazioni non oggettivetdafianque ad una discrezionalita piu ampia.

Si tratta di categorie di comportamento a riscbie hanno carattere esemplificativo e non esaustivo

NellALLEGATO 5, viene esplicitata lI'identificaziendegli eventi rischiosi per ciascun processo mappa

Tabella esemplificativa e non esaustiva di categdircomportamento a rischio

Comportamento a rischio

x . Descrizione

trasversale
Uso improprio o distorto della Comportamento attuato mediante l'alterazione di velatazione, delle evidenze di un'analisi
discrezionalita ricostruzione infedele o parziale di una circostard fine di distorcere le evidenze e rappresernit

generico evento non gia sulla base di elementittiggena piuttosto di dati volutamente falsati.

Alterazione/manipolazione/utilizzo Gestione impropria di informazioni, atti e documesia in termini di eventuali omissioni di allega
improprio di informazioni e parti integranti delle pratiche, sia dei conterudiell'importanza dei medesimi.
documentazione

Rivelazione di notizie riservate / Divulgazione di informazioni riservate e/o, perdaratura, protette dal segreto d'Ufficio, per lalgla
violazione del segreto d'Ufficio diffusione non autorizzata, la sottrazione o I'imtebito costituisce un "incidente di sicurezza".
Alterazione dei tempi Differimento dei tempi di lieaazione di un‘attivitaal fine di posticiparne l'analisi al limite de

deadline utile; per contro, velocizzaziomll'operato nel caso in cui l'obiettivo sia quellii
facilitare/contrarre i termini di esecuzione.

Elusione delle procedure di svolgiment®@missione delle attivita di verifica e controlla termini di monitoraggio sullfécace ed efficient
delle attivita e di controllo realizzazione della specifica attivi(eispetto dei Service Level Agreement, dell'adeaeazspecifich
tecniche preventivamente definite, della rendicoptze sull'andamento di applicazioni e serviz
generale, dei documenti di liquidazione, etc).

Pilotamento di procedure/attivita ai finii  Alterammdelle procedure di valutazione (sia in fasdatificazione che di affidamento) al fine di
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della concessione di privilegi/favori privilegiana determinato soggetto ovvassicurare il conseguimento indiscriminato di asicEsdat
ed informazioni) e privilegi.

Conflitto di interessi Situazione in cui la respabidita decisionale @ffidata ad un soggetto che ha interessi persa
professionali in conflitto con il principio di impaalita richiesto, contravvenendo quindi a qué
previsto dall'art. 6 bis nella I. 241/1990 secordo"ll responsabile del procedimento e i titoldegli
uffici competenti ad adottare i pareri, le valutemi tecniche, gli atti endopredimentali e
provvedimento finale devono astenersi in caso dilitto di interessi, segnalando ogni situazion
conflitto, anche potenziale".

4.2 - Analisi delle cause degli eventi rischiosi
Identificazione, analisi e valutazione del riscbaoruttivo: analisi del rischio

Nell'ambito del presente PTPCT, i singoli compo®atna rischio sono stati ricondotti a:

- categorie di eventi rischiosi di natura analoga.

Come indicato nel PNA 2015, l'analisi del rischieo ¢dome obiettivo quello di consentire di pervemideuna comprensione piu approfondita degli
eventi rischiosi e di individuare il livello di egpizione al rischio delle attivita e dei relativopessi.

Per comprendere le cause e il livello di rischigt&o garantito il coinvolgimento della struttwaganizzativa e si € fatto riferimento sia a dati
oggettivi (per es. i dati giudiziari), sia a datindtura percettiva (rilevati attraverso valutaziespresse dai soggetti interessati, al fine deniep
informazioni, o opinioni, da parte dei soggetti @atenti sui rispettivi processi). In particolaregcgndo quanto suggerito dal PNA 2015, sono stati
considerati:

a) i dati sui precedenti giudiziari e/o sui proceednti disciplinari a carico dei dipendenti dell'amistrazione o dell'ente (le sentenze passate in
giudicato, procedimenti in corso e decreti di dtae a giudizio riguardanti i reati contro la PAl &lso e la truffa, con particolare riferimenttea
truffe aggravate all'amministrazione (artt. 64018-bis c.p.);

b) i procedimenti aperti per responsabilita amntiats/o/contabile (Corte dei Conti);

C) i ricorsi amministrativi in tema di affidamendocontratti pubblici.

d) le segnalazioni pervenute, nel cui ambito reemdr certamente quelle ricevute tramite appositegahare di whistleblowing, fermo restando che
vengono considerare anche quelle trasmesse datlieddell'amministrazione o dell'ente;

e) reclami e dalle risultanze di indagini di cusesreatisfaction che consentono di indirizzaredtattone su fenomeni di cattiva gestione;

f) ulteriori dati in possesso dell'amministrazigee. rassegne stampa).

L'analisi in esame ha consentito di:

- comprendere le cause del verificarsi di eventiuttivi e, conseguentemente, individuare le miglinodalita per prevenirli (creando i presupposti
per l'individuazione delle misure di prevenzione jgionee);
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- definire quali siano gli eventi rischiosi piuavlanti e il livello di esposizione al rischio deopessi.

Si rinvia allALLEGATO per la rassegna completatdite le categorie di eventi rischiosi collegatinaacropocessi e processi mappati, fermo
restando che, a titolo di esempio, vengono di segelencate le seguenti principali cause degli #wgsthiosi, tenuto conto che gli eventi si
verificano in presenza di pressioni volte al cormtiamento improprio della cura dell'interesse galeer

a) mancanza di controlli;

b) mancanza di trasparenza,;

) eccessiva regolamentazione, complessita e stlaies@zza della normativa di riferimento;

d) esercizio prolungato ed esclusivo della respaihitadi un processo da parte di pochi o di un

unico soggetto;

e) scarsa responsabilizzazione interna;

f) inadeguatezza o assenza di competenze del péesadetto ai processi;

g) inadeguata diffusione della cultura della legali

h) mancata attuazione del principio di distinzitnaepolitica e amministrazione.

4.3 - Ponderazione del rischio
Identificazione, analisi e valutazione del riscbaoruttivo: ponderazione del rischio

La ponderazione del rischio e fondamentale perefanidione delle priorita di trattamento. L'obietti della ponderazione del rischio, come gia
indicato nel PNA, é di "agevolare, sulla base degiii dell'analisi del rischio, i processi decisd riguardo a quali rischi necessitano un
trattamento e le relative priorita di attuazione”.

In altre parole, la fase di ponderazione del rischrendendo come riferimento le risultanze deléecgdente fase, ha lo scopo di stabilire le péorit
di trattamento dei rischi, attraverso il loro camfto, considerando gli obiettivi dell'organizzazor il contesto in cui la stessa opera. La
ponderazione del rischio puo anche portare allssie® di non sottoporre ad ulteriore trattamehtischio, ma di limitarsi a mantenere attive le
misure gia esistenti. Posto che l'individuazioneudi livello di rischio "basso” per un elevato numeli processi, generata anche da una
ponderazione non ispirata al principio di "prudenz di "precauzione", comporta l'esclusione dalttaraento del rischio, e quindi
dall'individuazione di misure di prevenzione, do@essi in cui siano stati comunque identificatidentificabili possibili eventi rischiosi, la
ponderazione viene effettuata con un criterio désimaa cautela e prudenza, sottoponendo al trattandehrischio un ampio numero di processi.
Sirinvia allALLEGATO per i dati relativi alla paterazione dei processi mappati, attuata secormmipio di massima precauzione e prudenza.
Le attivita con valori di rischio maggiori sono guitariamente oggetto di trattamento.

Le decisioni circa la priorita del trattamento saihcompetenza del RPCT, e vanno effettuate essemante tenendo presente i seguenti criteri:

a) livello di rischio: maggiore ¢ il livello, magwie € la priorita di trattamento;

b) obbligatorieta’ della misura: in base a questero, va data priorita alla misura obbligatorispetto a quella ulteriore;

c) impatto organizzativo e finanziario connesstngtiementazione della misura: in base a questerimj va data priorita alla misura con minore
impatto organizzativo e finanziario.
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4.5 - Metodologia utilizzata per effettuare la valtazione del rischio

4.5.1. METODOLOGIA VALUTAZIONE QUANTITATIVA

La valutazione del rischio di corruzione, sia @aefibito dell'analisi del contesto interno, che dehtesto esterno, deve essere supporta
dall'applicazione di una metodologia scientificavdiutazione del rischio che, nel primo PNA (201&)a stata individuata nella metodologia
guantitativa suggerita dal’lALLEGATO 5 allo ste$3dA ( domande/risposte a cui collegare automaticaenierelativi valori).

Se non che, come evidenziato nell'aggiornament® 20PNA, I'applicazione meccanica della metod@aogiggerita dal PNA ha dato, in molti
casi, risultati inadeguati, portando ad una sos#mzottovalutazione del rischio.

4.5.2. METODOLOGIA VALUTAZIONE QUALITATIVA

In relazione a tale constatazione, 'ANAC ha agpticnei propri PTPCT ANAC 2017 e 2018, una metogial diversa da quella dellALLEGATO
5 del PNA 2013, e piu flessibile.

La metodologia applicata ANAC per l'analisi e ldwazione del rischio di corruzione, ai fini defitesura del PTPCT ha scongiurato la criticita
sopra evidenziata, basandosi su un principio digmaa e privilegiando un:

- sistema di misurazione qualitativo, piuttosto ghantitativo.

Il valore del rischio di un evento di corruzionecendo la huova metodologia di valutazione, vadtato rilevando:

1) la probabilita’ che si verifichi uno specificeemto di corruzione, raccogliendo tutti gli elementormativi sia di natura oggettiva (ad esempio,
eventi di corruzione specifici gia occorsi in pdssaegnalazioni pervenute all'amministrazionejzietdi stampa), che di natura soggettiva,
tenendo conto del contesto ambientale, delle p@iimaotivazioni dei soggetti che potrebbero attuarioni corruttive, nonché degli strumenti in
loro possesso; tale valutazione deve essere eaadpliresponsabile al meglio delle sue possibditéaccolta di informazioni ed operando una
conseguente, attenta valutazione di sintesi al dineappresentare la probabilita’ di accadimentiiedento attraverso una scala crescente su 5
valori: molto bassa, bassa, media, alta, altissima;

2) I'impatto che, nel caso in cui I'evento di carome si presentasse, viene valutato calcolandoriseguenze:

a) sull'amministrazione in termini di qualita e tooita' dell'azione amministrativa, impatto econoon conseguenze legali, reputazione e
credibilita’ istituzionale, etc.;

b) sugli stakeholders (cittadini, utenti, impresercato, sistema Paese), a seqguito del degradeétio reso a causa del verificarsi dell'evento d
corruzione.

Anche l'impatto viene calcolato su una scala crascei 5 valori, al pari della probabilita’ (molasso, basso, medio, alto, altissimo).

Il rischio per ciascuna tipologia di evento coringt(E) e stato quindi calcolato come prodotto aqitobabilita’ dell'evento per l'intensita’ del
relativo impatto:

Rischio (E) = Probabilita’'(E) x Impatto(E).

4.5.3. METODOLOGIA VALUTAZIONE QUALITATIVA PNA 2019
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La metodologia appena descritta & stata ripresaltidao, dal PNA 2019 secondo cui, con riferimeatianalisi del rischio:

- € opportuno privilegiare un'analisi di tipo quaivo, accompagnata da adeguate documentazionbtevamioni rispetto ad un'impostazione
guantitativa che prevede l'attribuzione di puntgggoring).

Di conseguenza, l'allegato 5 del PNA 2013 non vacphnsiderato un riferimento metodologico da segdiuttavia le amministrazioni che abbiano
gia predisposto il PTPCT utilizzando I'Allegato BRINA 2013, possono transitare al nuovo approceaiotativo (di tipo qualitativo) in modo
graduale in ogni caso non oltre I'adozione del PTRQ21-2023.

Cio premesso, per stimare I'esposizione al rischioil nuovo approccio valutativo (di tipo qualitext) € opportuno definire, in via preliminare, i
CRITERI per la valutazione dell'esposizione alhieali eventi corruttivi.

| CRITERI possono essere tradotti in INDICATORI ykask indicators) del livello di esposizione delopesso (fase o attivita) al rischio di
corruzione in un dato arco temporale. Nel PNA 2@8b8o stati riportati i sotto elencati INDICATORIpraunemente accettati, che vengono
utilizzati nel processo valutativo del presente €TP

- livello di interesse "esterno™: la presenza detniassi, anche economici, rilevanti e di benefier p destinatari del processo determina un
incremento del rischio;

- grado di discrezionalita del decisore interna &KA: la presenza di un processo decisionale aft@miscrezionale determina un incremento del
rischio rispetto ad un processo decisionale altéenéncolato;

- manifestazione di eventi corruttivi in passatd pecesso/attivita esaminata: se l'attivita easigia oggetto di eventi corruttivi in passato
nell'amministrazione o in altre realta’ simili,ischio aumenta poiché quella attivita ha delle twariatiche che rendono attuabili gli eventi
corruttivi;

- opacita’ del processo decisionale: I'adoziorsgrdimenti di trasparenza sostanziale, e non sotodi@, riduce il rischio;

- livello di collaborazione del responsabile debgesso o dell'attivita nella costruzione, aggioreaim e monitoraggio del piano: la scarsa
collaborazione puo segnalare un deficit di attemzial tema della prevenzione della corruzione owayue risultare in una opacita' sul reale grado
di rischiosita’;

- grado di attuazione delle misure di trattametitdtuazione di misure di trattamento si associaiaa minore possibilita di accadimento di fatti
corruttivi.

Cio premesso, secondo la nuova metodologia quaditatliicata dal PNA 2019 e basata su , per ognétbggli analisi (processo/attivita o evento
rischioso) e tenendo conto dei dati raccolti, siederocedere alla:

a) misurazione: sulla base dei criteri/indicatthistrati in precedenza;

b) applicazione di una scala di misurazione oréinpér la misurazione si puo applicare una scataislirazione ordinale (ad esempio: alto, medio,
basso);

c) adeguata motivazione: ogni misurazione deveresgkguatamente motivata alla luce dei dati e @eildenze raccolte.

d) valutazione complessiva: per ogni oggetto diisingprocesso/attivita o evento rischioso), padiemalla misurazione dei singoli indicatori si
deve pervenire ad una valutazione complessivaiwkdld di esposizione al rischio. Il valore com@e® ha lo scopo di fornire una misurazione
sintetica del livello di rischio associabile algggto di analisi (processo/attivita o evento riesb). Nel condurre questa valutazione complessiva e
opportuno precisare quanto segue:
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- nel caso in cui, per un dato oggetto di anaks. (processo), siano ipotizzabili piu eventi risshiaventi un diverso livello di rischio, si
raccomanda di far riferimento al valore piu altdlanstima dell'esposizione complessiva del rischio;

- € opportuno evitare che la valutazione complesdat livello di rischio associabileall'unita oggedli riferimento sia la media delle valutazioni de
singoli indicatori. Anche in questo caso e necaegdar prevalere il giudizio qualitativo rispettd an mero calcolo matematico per poter esprimere
piu correttamente il livello di esposizione compigs al rischio dell'unita oggetto di analisi.

In ogni caso vale la regola generale secondo aquimgurazione deve essere adeguatamente motileatace dei dati e delle evidenze raccolte.

4.5.4 METODOLOGIA VALUTAZIONE QUALITATIVA PNA 2019SECONDO INTERPRETAZIONE ANCI

L' Anci, rilevando che I'Allegato 1 al PNA 2019 ahisce che le amministrazioni possono anche seceglieaccompagnare la misurazione di tipo
gualitativo anche con dati di tipo quantitativoui éndicatori siano chiaramente e autonomamenteviohehti dalle singole amministrazioni, ha
suggerito ( Quaderno Anci) una specifica metodalpeglaborata sulla scorta delle indicazioni fordiadi’ ANAC nell'Allegato 1 alPNA 2019.
Secondo la metodologia suggerita dall'Anci, ai fieila valutazione del rischio, in continuita’ cgmanto gia proposto dall'Allegato 5 del PNA
2013, nonché in linea con le indicazioni internaaig si deve procedere ad incrociare due indicammpositi (ognuno dei quali composto dapiu
variabili) rispettivamente per la dimensione degitababilita’ e dell'impatto.

Per ciascuno dei due indicatori (impatto e prol@hill'’Anci ha proceduto ad individuare un sevaliabili significative caratterizzateda un nesso d
causalita’ tra I'evento rischioso e il relativoadimento

4.5.5.METODOLOGIA VALUTAZIONE UTILIZZATA NEL PRESENE PTPCT

L'amministrazione si riserva adottare la metoda@ogjiggerita dal PNA 2019, in precedenza descrédte mnnualita successive 2021 e 2022,
utilizzando, per I'annualita 2020, la metodologi@lgativa indicata al punto 4.5.2.

Di sequito si rappresenta la matrice generaleldotmdel rischio in applicazione di tale metodaéng
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Matrice di calcolo del rischio

IMPATTO
MOLTO BASSO BASSO MEDIO ALTO ALTISSIMO

PROBABILITA’

ALTISSIMA

ALTA Alto Alto

BASSA

MOLTO BASSA

Alto

5. TRATTAMENTO DEL RISCHIO

Il processo di gestione del rischio si conclude leoiase del trattamento.

Si tratta della fase tesa a individuare i corretive modalita piu idonee a prevenire i rischilasbase delle prioritd emerse in sede di valutaio
degli eventi rischiosi" (Aggiornamento 2015 al PNA)

Il trattamento consiste nel procedimento "per modre il rischio”.

In concreto, il trattamento € finalizzato a indivédle e valutare misure per neutralizzare o ridurischio di corruzione.

Fermo restando che Il RPCT deve stabilire le "@iaatti trattamento” in base ai criteri in precedeirdicati (livello di rischio, obbligatorieta’ dal
misura, all'impatto organizzativo e finanziario ldemisura stessa), le misure generali e trasversaiché le misure specifiche, e la loro
Implementazione sono identificate nel PTPCT.

Il PTPCT contiene e prevedere l'implementaziondami misure di carattere trasversale, come:

- la trasparenza, che costituisce oggetto del Pjudle "sezione" del PTPCT. Gli adempimenti per riessgarenza possono essere misure
obbligatorie o ulteriori. Le misure ulteriori desparenza sono indicate nel PTTI;

- I'informatizzazione e l'automazione dei process consente, per tutte le attivita dell'ammingtnae, la tracciabilita’ dello sviluppo del prooess
nonché la tracciabilita’ documentale del processocistbnale, e riduce quindi il rischio di "blocchifon controllabili con emersione delle
responsabilita per ciascuna fase a rischio e azione

- I'accesso telematico a dati, documenti e procediine il riutilizzo dei dati, documenti e procedini consente I'apertura dell'amministrazione
verso l'esterno e, quindi, la diffusione del patimo pubblico e il controllo sull'attivita da padell'utenza;
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- il monitoraggio sul rispetto dei termini procedinali per far emergere eventuali omissioni o ditahe possono essere sintomo di fenomeni
corruttivi.

In relazione alle misure, le matrici in excel dippatura dei processi di tutti gli Uffici, e di cali' ALLEGATO 4, contengono:

- un richiamo generico a tutte le misure genenmalguanto obbligatorie;

- si concentrano, per contro, sulle misure spdwfiprevedendone un numero significativo, sulla deprincipio, espresso in piu occasioni
dellANAC, che i concentrare I'attenzione su quéisialogia di misure, consente la personalizzazibeléa strategia di prevenzione.

Per tutte le misure, generali e trasversali nompelrde misure specifiche, il presente PTPCT costien

- la definizione degli indicatori di attuazione.

Le misure generali e obbligatorie, che hanno igdamnisura carattere trasversale, nonché le miggefiche con i relativi indicatori, collegate a
ciascun processo, risultano espressamente inaie#®LLEGATO.

Sirinvia, pertanto alllALLEGATO per la rassegndl@enisure collegate ai processi mappati.

L'ALLEGATO indica dettagliatamente le misure di yeazione per ridurre la probabilita’ che il riscioverifichi, in riferimento a ciascuna area di
rischio, con indicazione anche:

- della tempistica;

- dei responsalbili;

- degli indicatori.

Fermo restando che, per la consultazione delleoEngisure per ogni unita organizzativa si rimaralee matrici di mappatura di cui
allALLEGATO , di seguito si riporta la descriziodelle misure, dando conto dettagliatamente dégfi di avanzamento raggiunti nell'anno 2018,
e della futura programmazione e monitoraggio di ogsura.

Per la ri-programmazione delle misure per il trier2020-2022, la base di partenza é costituitdeddtib dei monitoraggi.

PTPCT

La prima misura di prevenzione si sostanzia negbpravazione del PTPCT, quale strumento di programwna e pianificazione coordinato e
armonizzato con tutti gli altri strumenti di progrmazione e pianificazione. Il contenuto minimo egsde del PTPCT, individuato nel PNA 2013,
e costituito dalle seguenti informazioni e dati:

- individuare aree a rischio;

- individuare per ciascuna area gli interventi peurre i rischi;

- programmare iniziative di formazione;

- individuare i referenti e i soggetti tenuti aazdbnare al RPCT;

- individuare per ciascuna misura il responsabilgermine per l'attuazione;

- individuare misure di trasparenza, anche ulterispetto a quelle contenute nel PTTI;

- definire misure per I'aggiornamento ed il moraggio PTPCT,;

- individuare modalita e tempi di attuazione defiisure;
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| contenuti minimi vengono individuati applicandal, rischio di corruzione, il processo di gestiorsd dschio-risk management (analisi del
contesto, valutazione del rischio e trattamentoreehio) e sono implementati con le ulteriori datinformazioni suggeriti dall’ANAC con gli
aggiornamenti e i PNA successivi al 2013.

Trasparenza

Misure generali

Trasparenza

La trasparenza e l'accessibilita totale dei ddb@imenti detenuti dall'amministrazione, allo scdpo

- tutelare i diritti dei cittadini;

- promuovere la partecipazione degli interessésitvita amministrativa,

- favorire forme diffuse di controllo sul persegeanto delle funzioni istituzionali e sull'utilizzeellie risorse pubbliche.

La trasparenza, nel rispetto delle disposizionmateria di segreto di Stato, di segreto d'ufficdo,segreto statistico e di protezione dei dati
personali:

- concorre ad attuare il principio democraticopgincipi costituzionali di eguaglianza, di impaiii buon andamento, responsabilita, efficacia ed
efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche, igtéa e lealta’ nel servizio alla nazione.

Essa:

- € condizione di garanzia delle liberta' indivitigacollettive, nonché dei diritti civili, politice sociali

- integra il diritto ad una buona amministrazione;

- concorre alla realizzazione di una amministragiaperta, al servizio del cittadino.

Le disposizioni sulla trasparenza:

- integrano lindividuazione del livello essenzialelle prestazioni erogate dalle amministraziorblgiche a fini di trasparenza, prevenzione,
contrasto della corruzione e della cattiva amnmiiambne, a norma dell'articolo 117, secondo comettera m), della Costituzione;

- costituiscono altresi' esercizio della funziomeabrdinamento informativo statistico e informatidei dati dell'amministrazione statale, regionale
e locale, di cui all'articolo 117, secondo comraéera r), della Costituzione.

La trasparenza:

- rileva, altresi', come dimensione principaleiai tlella determinazione degli standard di quatiék servizi pubblici da adottare con le carte dei
servizi ai sensi dell'articolo 11 del decreto l&giso 30 luglio 1999, n. 286, cosi come modificdtdl'articolo 28 del decreto legislativo 27 ottebr
2009, n. 150.

Accesso civico e Registro degli accessi

Le Linee Guida ANAC - Delibera n. 1309/2016 e lacGlare del Ministro per la semplificazione e labplica amministrazione n. 2/2017
prevedono la realizzazione del Registro degli agices
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Il Registro dovrebbe contenere l'elenco delleieste e il relativo esito, essere pubblico e panseaina pluralita’ di scopi: semplificare la gesg
delle richieste e le connesse attivita istruttdia@prire I'armonizzazione delle decisioni su igeandi accesso identiche o simili; agevolare i ditia
nella consultazione delle istanze gia presentabatitorare I'andamento delle richieste di accedsamttazione delle stesse.

Per promuovere la realizzazione del Registro, tevit@ di registrazione, gestione e trattamentoladeichiesta dovrebbero essere effettuate
utilizzando i sistemi di gestione del protocolldommatico e dei flussi documentali, di cui le amisirazioni sono da tempo dotate ai sensi del
D.P.R. n. 445/2000, del d.Igs. n. 82/2005 (Codeléaimministrazione digitale) e delle relative regtecniche (D.P.C.M. 3 dicembre 2013).
| dati da inserire nei sistemi di protocollo soresdmibili dall'istanza di accesso o dall'esitoalalthiesta. Ai fini della pubblicazione periodidel
Registro (preferibilmente con cadenza trimestrddegmministrazioni potrebbero ricavare i dativéati attraverso estrazioni periodiche dai sistemi
di protocollo informatico.

L'obiettivo finale € la realizzazione di un Registiegli accessi che consenta di "tracciare" tdtestanze e la relativa trattazione in modalita
automatizzata, e renda disponibili ai cittadiniej@menti conoscitivi rilevanti.

Per il modello gestorio della misura si rinvia @l contenuto nell'ultima parte del presente PTPféfimo restando che il raggiungimento di livelli
di trasparenza ulteriori rispetto a quelli obblayatostituisce obiettivo strategico dell'ammirégtione.

Misura di prevenzione e obiettivo | Area di rischio Sl af TR F_aS| U] Responsabili attuazione _Indlcat(_)n
al 1 gennaio di attuazione di attuazione
MG-TRASPARENZA (aumentare laTutte le aree Infase di attuazionel Come previstDirigente/Responsabile | Come indicatq
capacita di scoprire casi di corruziongjnisura negli atti di| P.O. e responsabili dellanegli atti di
DATI ULTIMA RELAZIONE RPCT - | trasversale attuazione  detrasmissione e  dellgesecuzione del
INFORMATIZZAZIONE: non attuata PTPCT, di| pubblicazione PTPCT, di
nel 2018. La misura e prevista nel competenza del || competenza del

piano 2019, attraverso l'utilizzo della RPCT RPCT
nuova piattaforma elettornica di cui
'ente si e dotato INDICATORE
VISITE: I dato non €& Vvisibile
dallesterno ma & estraibile dal
sistema.- ACCESSO CIVICO
SEMPLICE: E pervenuta una richiesta
che non ha comportato modifiche alla
pubblicazione dei dati. - ACCESSO
CIVICO GENERALIZZATO: Sono
pervenute nove richieste. Una in tema

LI -]
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di referto sui controlli interni. Un
seconda in tema di ordinanze
demolizione. Una terza in tema di ga
e contratti. Una quarta in tema
attivita post sismica. Una quinta
tema di attivita commerciali. Una seg
in tema di patrimonio dell'ente. Ur
settima in tema di sociale. Una ottg
in tema di attivita produttive. Una nof
in tema di interventi
REGISTRO ACCESSI: non istituito
INDICAZIONE ESITO ISTANZE:
n.r.- MONITORAGGI: L'organismg
indipendente di  valutazione |
esercitato l'attivita di monitoraggi
prevista dalla legge.- LIVELLQ
ADEMPIMENTO: 1l livello di
adempimento  degli  obblighi ¢
trasparenza é appena sufficiente. M
dati sono pubblicati attraverso link ¢
consentono l'accesso generalizzato
una serie di atti. La maggio
difficolta’ nell'attuazione del Pian
della Trasparenza e nella realizzazic
delle misure di prevenzione legate g
stesso tema della trasparenza sta 1
totale assenza di  un flus
documentale elettronico. Tutta
documentazione viene supportata s
dal cartaceo.
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PTPCT, di PTPCT, di
competenza de competenza de
RPCT RPCT

Codici di comportamento - diffusione di buone priaé e valori

L'articolo 54 del D.Lgs. 165/2001, ha previsto cheGoverno definisse un "Codice di Comportamenta dgendenti delle pubbliche
amministrazioni" per assicurare:

- la qualita dei servizi;

- la prevenzione dei fenomeni di corruzione;

- il rispetto dei doveri costituzionali di diligeazlealta’, imparzialita e servizio esclusivo allma dell'interesse pubblico.

Il 16 aprile 2013 & stato emanato il DPR 62/20Xamée il suddetto Codice di Comportamento.

I comma 3 dell'articolo 54 del D.Lgs. 165/2001smbne che ciascuna amministrazione elabori un rdpodice di Comportamento "con
procedura aperta alla partecipazione e previo eargligatorio del proprio organismo indipendenteadutazione”.

Il Codice di Comportamento integra e specifica ddi€e di Comportamento dei dipendenti pubblici tatot con decreto del Presidente della
Repubblica del 16 aprile 2013, n. 62, che ne aostié la base minima e indefettibile.

Per la redazione del Codice si e tenuto contce alie delle prescrizioni previste dal D.Lgs. 1682(Ganche delle "Linee guida in materia di codici
di comportamento delle pubbliche amministraziorellalex CIVIT (delibera 75/2013), che forniscondigazioni alla pubbliche amministrazioni
sia sulla procedura da seguire ai fini della renfazidel Codice, che in merito ai contenuti specific

In merito alla procedura di definizione del Codiseg tenuto conto di quanto previsto dall'art. &5 del D.Lgs. 165/2001, che stabilisce che
“ciascuna pubblica amministrazione definisce, cooc@dura aperta alla partecipazione e previo papbldigatorio del proprio organismo
indipendente di valutazione, un proprio Codice dirortamento”.

L'NDV ha reso il parere favorevole al testo dagmitre all'approvazione del Consiglio.

I Comune di Ascoli Piceno ha approvato il Codigecdmportamento dell'Ente con Delibera di Giuntaroale n. 8 del 17.01.2014, come
stabilito dal comma 44 dell'art. 1 della L. 190/201

Dopo l'approvazione del testo definitivo, il RPCE& ha dato la piu ampia diffusione, ai sensi dell'ar, co. 2 del DPR 62/2013, con la
pubblicazione sul sito istituzionale, alla sezidAenministrazione Trasparente - Disposizioni Generatti Generali" e nella intranet, nonché
tramite comunicazione e-mail a tutti i dipendenti.

Il Codice di Comportamento costituisce uno dei @pali strumenti di prevenzione della corruziondggriea a mitigare la maggior parte delle
tipologie dei comportamenti a rischio di corruzipne quanto specificamente diretto a favorire I&udione di buone pratiche, valori e
comportamenti ispirati a standard di legalita editat nell'ambito dell'lamministrazione.

Tale misura opera, quindi, in maniera assolutameagyersale all'interno delllamministrazione, taato € applicabile nella totalita' dei processi
mappati, sebbene contenga altresi' norme specifethve a processi o attivita tipiche dell'Erdeme l'attivita ispettiva.

90



Di particolare rilievo e I'ambito di applicazioneldCodice, che si estende non soltanto a tutpeéniilenti, anche di livello dirigenziale ed a tutti
coloro che, a qualsiasi titolo, prestano servifl® dipendenze dell'Ente, ma anche a tutti i catabori o consulenti, titolari di qualsiasi tipolagli
contratto, nonché ai collaboratori di imprese foiciidi beni o servizi. A tal fine:

- nei provvedimenti di incarico o nei contrattiatillaborazione, consulenza o servizi, va insernita apposita clausola di risoluzione del rapporto in
caso di violazione degli obblighi derivanti dal Gl

Per quanto concerne i meccanismi di denuncia dédl@zioni del Codice di Comportamento, trova apgdione l'articolo 55-bis comma 3 del
D.Lgs. 165/2001 in materia di segnalazione allidficompetente per i procedimenti disciplinari.

L'ufficio competente a vigilare sullo stato di @tione del Codice e ad emanare pareri sulla apphica dello € |'ufficio competente a svolgere e
concludere i procedimenti disciplinari (UPD) a nardell'articolo 55- bis comma 4 del D.Lgs. 165/2001

Il Codice di comportamento dei dipendenti dell’'Eatstato adottato, ai sensi dell'art. 54, commaebd.lgs.165/2001, come sostituito dall'art. 1,
comma 44 della legge 6 novembre 2012, n.190 con:

deliberazione n. 8 del 17-01-2014

Misura di prevenzione e obiettivo | Area di rischio Silio ol OEHICI Ea3| DU ] Responsabili attuazione .Indlcat(.)n
al 1 gennaio di attuazione di attuazione

MG-CODICE DI| Tutte le aree Infase di attuazione, Come indicat®PCT e| Come indicata
COMPORTAMENTO (creazione dimisura negli atti di| Dirigente/Responsabile | negli atti di
un  contesto  sfavorevole  alldarasversale esecuzione delP.O. di ciascuna strutturaesecuzione del
corruzione): DATI ULTIMA PTPCT, di| organizzativa PTPCT, di
RELAZIONE RPCT - ADOZIONE: competenza dsl competenza del
attuata - ADEGUAMENTO RPCT RPCT

INCARICHI E CONTRATTI: attuata
- SEGNALAZIONI VIOLAZIONE:
nessuna - PROCEDIMENT
DISCIPLINARI ORIGINATI DA
SEGNALAZIONI: n.r. - GIUDIZIO:
n.r.

Rotazione del personale

Secondo le linee guida ANAC contenute nella Delber831 del 3 agosto 2016 la rotazione del petspna

- e considerata quale misura organizzativa prevaiiinalizzata a limitare il consolidarsi di relami che possano alimentare dinamiche improprie
nella gestione amministrativa, conseguenti allanaeenza nel tempo di determinati dipendenti nelasiado ruolo o funzione. L'alternanza riduce
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il rischio che un dipendente pubblico, occupangesilungo tempo dello stesso tipo di attivita, &8yprocedimenti e instaurando relazioni sempre
con gli stessi utenti, possa essere sottopostessipni esterne o possa instaurare rapporti patemaznte in grado di attivare dinamiche inadeguate;
- rappresenta anche un criterio organizzativo an@ gontribuire alla formazione del personale, asm@ado le conoscenze e la preparazione
professionale del lavoratore;

- € una tra le diverse misure che le amministraziamno a disposizione in materia di prevenzion&dmrruzione, in una logica di necessaria
complementarieta’ con le altre misure di prevermidella corruzione specie laddove possano preserdéficolta’ applicative sul piano
organizzativo.

Detta misura deve essere impiegata correttamente muadro di elevazione delle capacita professi@oaplessive dell'amministrazione senza
determinare inefficienze e malfunzionamenti. Percdmsiderazioni di cui sopra, essa va vista paddamente come strumento ordinario di
organizzazione e utilizzo ottimale delle risorseanm da non assumere in via emergenziale o conaafmmitiva e, come tale, va accompagnata e
sostenuta anche da percorsi di formazione che ntarsguna riqualificazione professionale.

Ove, tuttavia, non sia possibile utilizzare la rad@e come misura di prevenzione contro la cormivengono

operare scelte organizzative, nonché adottare misare di natura preventiva che possono averdtiedfgaloghi, quali a titolo esemplificativo, la
previsione da parte del dirigente di modalita opegache favoriscono una maggiore condivisioneedaltivita fra gli operatori, evitando cosi
l'isolamento di certe mansioni, avendo cura di feola trasparenza “interna" delle attivitd o amacdarticolazione delle competenze, c.d.
"segregazione delle funzioni".

: . , L Area di Stato di attuazione | Fasi e tempi . : Indicatori
Misura di prevenzione e obiettivo o . : . Responsabili attuazione . :
rischio al 1 gennaio di attuazione di attuazione
MG-ROTAZIONE (creare un contestolutte le aree In fase di attuazionel Come indicat®irigente/Responsabile | Come indicatg
sfavorevole alla  corruzione):DATImisura negli atti di| P.O. di ciascuna strutturanegli atti  di
ULTIMA RELAZIONE RPCT - NR.| trasversale esecuzione delorganizzativa esecuzione del
DIRIGENTI: 7 - NR. NON PTPCT, di PTPCT, di
DIRIGENTI: 373 - ATTUAZIONE competenza del competenza del
MISURA: non attuata, anche se |la RPCT RPCT

misura era prevista dal PTPC con
riferimento all'anno 2018

RIORGANIZZAZIONE: lente, ne
corso del 2018, é stato interessato da un
processo di riorganizzazione (anche| se
avviato in anni precedenti e concluso o
in corso nel 2018)
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Gestione del conflitto di interesse - Obbligo deasione in caso di conflitto di interesse

Come indicato nella audizione dell’ANAC al Parlaneetel giugno 2019:

- nella sua accezione piu stretta, il conflittorderessi e la situazione nella quale si vien@waatte un funzionario pubblico legittimamente inicay
guando una sua decisione pubblica (a anche lgadiecipazione alla decisione) possa essere imprognte influenzata dall'esistenza di interessi
particolari verso i quali il funzionario sia pewvdrse ragioni molto sensibile, distorcendo la ¢omaarziale dell'interesse pubblico;

- in una accezione piu ampia il conflitto di intese consiste in situazioni che I'ordinamento dexevgnire anche prima (e dopo) il concreto
esercizio delle funzioni pubbliche. Ad una piu puaié definizione provvede il DPR n. 62/2013, adfiicali 6, comma 2,e 7.

La seconda norma prevede che "Il dipendente srestilal partecipare all'adozione di decisioni atiita che possano coinvolgere interessi
propri, ovvero di suoi parenti, affini entro il sgwlo grado, del coniuge o di conviventi, oppurepdisone con le quali abbia rapporti di
frequentazione abituale, ovvero, di soggetti odanizzazioni con cui egli o il coniuge abbia causadente o grave inimicizia o rapporti di credito
0 debito significativi, ovvero di soggetti od orgezazioni di cui sia tutore, curatore, procuratoragente, ovvero di enti, associazioni anche non
riconosciute, comitati, societa o stabilimenti di sia amministratore o gerente o dirigente. lledigente si astiene in ogni altro caso in cui esista
gravi ragioni di convenienza. Sull'astensione dedidesponsabile dell'ufficio di appartenenza”.

In conformita alle citate disposizioni del DPR 2/813, nonché alle Circolari del RPCT, la regolatagione di tutte le ipotesi di conflitto di
interessi in cui possano venire a trovarsi i diganide dei relativi obblighi di comunicazione eaditensione é affidata alla disciplina del Codice di
Comportamento dell'Ente, nonché al Registro deglng rischiosi allegato al PTPCT che individuavyenetivamente possibili situazioni di rischio
che possano far emergere conflitti di interesse dichiarati 0 non comunicati. La prevenzione dehftitio di interessi si realizza con vari
strumenti giuridici tra cui la previsione di:

- doveri ricadenti sui pubblici dipendenti di selgma le situazioni di conflitto e di astenersi dgllartecipazione alle decisioni amministrative.

Tale principio é affermato, in via generale, ddil'&-bis introdotto nella legge sul procedimemanainistrativo (legge n. 241 del 1990) dalla legge
n. 190 del 2012 (art. 1, comma 41). Questa normmadedinisce puntualmente la situazione di conflittanteressi, ma stabilisce che esso impone la
segnalazione mediante dichiarazione e l'astensiodiee quando il conflitto sia meramente "potenziale

La potenzialita' del conflitto - affermata in viargerale dall'art. 6-bis - e la considerazione amtgile "gravi ragioni di convenienza”, dimostrano
che la prevenzione del conflitto di interessi € arvolta non solo a garantire I'imparzialita dediagola decisione pubblica, ma piu in generale il
profilo dell'immagine di imparzialita dell'amminiazione.

A completare il quadro € intervenuto l'art. 42 ddf)s. n. 50 del 2016 che disciplina il conflittbiteressi nella gestione dei contratti pubbliai (
tutte le sue fasi), considerando, ad integraziaia definizione del Codice di comportamento deedidenti pubblici, la situazione di un:

- "interesse finanziario, economico o altro inteeepersonale che puo essere percepito come unadmidla sua imparzialita e indipendenza”.
Con specifico riferimento alle procedure di aggoadione degli appalti e delle concessioni, le @iewi dell'articolo 42 del codice dei contratti
pubblici devono considerarsi prevalenti rispette disposizioni contenute nelle altre disposiziigenti, ove contrastanti.

In ordine alla individuazione e gestione dei cdtiftli interesse nelle procedure di affidamentaalntratti pubblici, si applicano integralmente le
Linee Guida ANAC n. 15/2019, approvate dal Consigkll'Autorita con delibera n. 494 del 05 giugrdd 2.
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PROCEDURA

Ai sensi di quanto previsto dalle citate disposizioil dipendente ha Il'obbligo di astenersi e dchirare la propria situazione al
dirigente/responsabile P.O. del proprio ufficiagua compete di valutare la sussistenza delle eatirtandizioni che integrino ipotesi di conflitto d
interesse.

Le dichiarazioni, relativamente alle proceduregtiiadicazione dei contratti pubblici, vanno resguamdo la procedura di seguito indicata, e sono
assoggettate ai controlli previsti per ciascunaltigia di dichiarazione.

a) Dichiarazione sostitutiva ai sensi degli arfiéglcomma 1, del DPR n. 62/2013 e 6-bis delladegg241/90.

All'atto dell'assegnazione all'ufficio, il dipenderrende la dichiarazione di cui all'articolo 6meoa 1, del decreto del Presidente della Repubblica
n. 62/2013, per quanto a sua conoscenza. Taleadiaidone comprende i casi di conflitti di interessiche potenziali, in capo al responsabile del
procedimento e ai dipendenti competenti ad adotfeeri, valutazioni tecniche, atti endoprocedirakne il provvedimento finale. La
dichiarazione di cui all'articolo 6, comma 1, delcceto del Presidente della Repubblica n. 62/2G&d oggetto la sussistenza di potenziali
conflitti di interesse che possono insorgere gidankse dell'individuazione dei bisogni delllamisirazione e ancor prima che siano noti i
concorrenti. A titolo esemplificativo si puo fafeiimento all'ipotesi in cui un funzionario sia pate di un imprenditore che abbia interesse a
partecipare, per la sua professionalita, alle gheela stazione appaltante deve bandire. La dahiame deve essere aggiornata immediatamente in
caso di modifiche sopravvenute, comunicando gualsituazione di conflitto di interesse insortacssivamente alla dichiarazione originaria.

b) Dichiarazione sostitutiva riferita alla sing@eocedura di gara

Ferme restando le disposizioni di cui al precedpatdo a), i soggetti di cui al paragrafo a) meabesiche ritengano di trovarsi in una situazione di
conflitto di interessi rispetto alla specifica pedcra di gara e alle circostanze conosciute cheelgméro far insorgere detta situazione, devono
rendere una dichiarazione sostitutiva di atto doneta' e di certificazione ai sensi del decretb Fresidente della Repubblica n. 445/2000. La
dichiarazione, resa per quanto a conoscenza dgetognteressato, ha ad oggetto ogni situaziomeng@lmente idonea a porre in dubbio la sua
imparzialita e indipendenza La dichiarazione esdilata al responsabile del procedimento. Il RU#scila la dichiarazione sui conflitti di interesse
al soggetto che lo ha nominato e/o al superiorargkico. Al fine di assicurare che il conferimenlegli incarichi attinenti alla procedura di gara
sia effettuato in assenza di conflitti di interesginomina & subordinata all'acquisizione dellzhidirazione sostitutiva sull'assenza di conflitti d
interesse resa dal soggetto individuato. | soggitui a paragrafo a) sono tenuti a comunicare ediatamente al responsabile dell'ufficio di
appartenenza e al RUP il conflitto di interesse sih@nsorto successivamente alla dichiarazioreai@. || RUP rende la dichiarazione al soggetto
che I'ha nominato e al proprio superiore gerarchiaoccomunicazione € resa per iscritto e prototleer acquisire certezza in ordine alla data.

Ai sensi dell'articolo 47 del decreto del Presidedella Repubblica n. 445/2000, i controlli dellehshrazioni sostitutive sono effettuati a
campione. Il controllo viene avviato in ogni casocui insorga il sospetto della non veridicita'lelehformazioni ivi riportate, ad esempio al
verificarsi delle situazioni indicate nella tabetla cui al paragrafo 10 o in caso di segnalazioaepdrte di terzi. | controlli sono svolti in
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contraddittorio con il soggetto interessato mediarniliizzo di banche dati, informazioni note e giggi altro elemento a disposizione della stazione
appaltante.

La competenza a decidere sulle dichiarazioni e adirseguito declinata.

Sia nei casi indicati nel punto a) sia nei casiaati nel punto b):

- sulle dichiarazioni di situazioni di conflitto iddipendenti & competente a decidere il dirigeatglonsabile P.O.;

- sulle dichiarazioni di situazioni di conflitto iddirigenti/responsabili P.O. &€ competente a deeideSegretario/Direttore generale;

- sulle dichiarazioni di situazioni di conflitto ld8egretario/Direttore generale, decide I'organmdirizzo politico.

In tutti i casi predetti, I'omissione della dictdarone integra un comportamento contrario ai dodeffficio, sanzionabile ai sensi dell'articolo 16
DPR 16 n. 62/2013.

L'Ufficio Risorse Umane e/o il RPCT provvedono al&gistrazione ed al monitoraggio dei casi di dtoflsegnalati. Provvedono, altresi', al
protocollo, alla raccolta e alla conservazionejinddirno del fascicolo, delle dichiarazioni acqugsrelativamente alla singola procedura di
affidamento e di esecuzione dei contratti pubbhanché al loro tempestivo aggiornamento in occesidi qualsivoglia variazione sopravvenuta
dei fatti dichiarati.

Misura di prevenzione e obiettivo | Area di rischio Silio ol OEHICI Ea5| = Ll Responsabili attuazione .Indlcat(.)n
al 1 gennaio di attuazione di attuazione

MG-CONFLITTO DI INTERESSEq Tutte le aree In fase di attuazione} Come indicatBirigente/Responsabile | Come indicata
OBBLIGO DI ASTENSIONE (creare misura negli atti di| P.O. di ciascuna strutturanegli atti  di
un  contesto  sfavorevole  alldarasversale esecuzione delorganizzativa esecuzione del
corruzione): DATI ULTIMA PTPCT, di PTPCT, di
RELAZIONE RPCT -Dato nom competenza del competenza del
rischiesto dalla Relazione. RPCT RPCT

Autorizzazioni allo svolgimento di incarichi d'uffo - attivita ed incarichi extra-istituzionali

La Legge n. 190/2012 ha valutato l'ipotesi cheipleddente pubblico possa sfruttare la posizioneiiaitq durante il periodo di servizio per
precostituire delle condizioni favorevoli al futuottenimento di incarichi presso le imprese o vaiiicon i quali € entrato in contatto durante lo
svolgimento della sua attivita amministrativa.

Al fine di evitare il rischio di situazioni di carzione connesse all'attivita del dipendente suoesdla cessazione del pubblico impiego, la Legge
n.190 ha modificato I'art. 53 del D.Lgs. n.165 #@01, stabilendo che: "I dipendenti che, neglinultire anni di servizio, hanno esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubblicimministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, npossono svolgere, nei tre anni successivi alla
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cessazione del rapporto di pubblico impiego, détitavorativa o professionale presso i soggettigbridestinatari dell'attivita della pubblica
amministrazione svolta attraverso i medesimi pdtejl'.

Non tutti i dipendenti sono interessati da questitispecie, ma soltanto coloro che hanno la pdgaildi influenzare il contenuto degli atti
amministrativi che riguardano gli interessi di setjigesterni all'amministrazione.

Al fine di disciplinare in maniera puntuale questsura, che tende ad evitare comportamenti oppisttaindi dirigenti e funzionari, I'Ente intende:

- predisporre una apposita dichiarazione di consapeza di osservanza del divieto, da acquisiremamento della cessazione dei contratti di
lavoro da parte dai dipendenti interessati;

- pubblicare tale dichiarazione sulla rete intrame¢nderla disponibile a tutti i dipendenti ins=&ti che dovessero cessare il rapporto di servizio

Misura di prevenzione e obiettivo | Area di rischio sl SUEAEINE F_aS| DI Responsabili attuazione .lnd'catc.’“
al 1 gennaio di attuazione di attuazione

MG-AUTORIZZAZIONI Tutte le aree Infase di attuazionel Come indicat®PCT, Come indicato
SVOLGIMENTO INCARICHI | misura negli atti di| Dirigente/Responsabile | negli atti di
D'UFFICIO - ATTIVITA trasversale esecuzione delP.O. di ciascuna struttureesecuzione del

PTPCT, di| organizzativa e DirigentePTPCT, di
ED INCARICHI EXTRA competenza deldell'Ufficio personale competenza del
ISTITUZIONALI  (aumentare I3 RPCT RPCT

capacita di scoprire casi (i
corruzione): DATI ULTIMA
RELAZIONE RPCT - ADOZIONE
PROCEDURA: non istituita - la
misura non era prevista dal PTPC ¢on
riferimento all'anno 2018 - L'ente sil e
dotato di un apposito regolamento ¢he
disciplina il prcedimento teso |a
richiedere l'autorizzazione. -
SEGNALAZIONI: non pervenute
segnalazioni sullo svolgimento (i
incarichi  extra-istituzionali ~ nomn
autorizzati
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Attivitd successiva alla cessazione del rapporfavbro

La Legge n. 190/2012 ha valutato anche l'ipotesiitdipendente pubblico possa sfruttare la pos&iacquisita durante il periodo di servizio per
precostituire delle condizioni favorevoli al futuottenimento di incarichi presso le imprese o vaiiicon i quali € entrato in contatto durante lo
svolgimento della sua attivita amministrativa.

Al fine di evitare il rischio di situazioni di carzione connesse all'attivita del dipendente suo@sdla cessazione del pubblico impiego, la Legge
n. 190 ha modificato I'art. 53 del D.Lgs. n.165 2@01, stabilendo che: "...I dipendenti che, nelgimi tre anni di servizio, hanno esercitato poter
autoritativi o negoziali per conto delle pubblicimministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, npossono svolgere, nei tre anni successivi alla
cessazione del rapporto di pubblico impiego, aéitavorativa o professionale presso i soggettigbridestinatari dell'attivita della pubblica
amministrazione svolta attraverso i medesimi pdtejl'.

E evidente che non tutti i dipendenti sono inteasda questa fattispecie, ma soltanto coloro @b la possibilita di influenzare il contenuto
degli atti amministrativi che riguardano gli intesedi soggetti esterni all'amministrazione.

Al fine di disciplinare in maniera puntuale questesura, che tende ad evitare comportamenti oppisttaindi dirigenti e funzionari, I'Ente intende
XXXX.

Misura di prevenzione e obiettivo | Area di rischio Sl af TR F_a5| U] Responsabili attuazione .lnd'catc.’“
al 1 gennaio di attuazione di attuazione
MG-ATTIVITA SUCCESSIVA | Tutte le aree In fase di attuazionel] Come indicat®&PCT el Come indicato
CESSAZIONE RAPPORTO Dl misura negli atti di| Dirigente/Responsabile | negli atti di
LAVORO (aumentare la capacita (dirasversale esecuzione delP.O. di ciascuna struttureesecuzione del
scoprire casi di corruzione):DATI PTPCT, di| organizzativa PTPCT, di
ULTIMA RELAZIONE RPCT - Dato competenza del competenza del

non richiesto dalla Relazione. RPCT RPCT

Conferimento di incarichi dirigenziali in caso dirgicolari attivita o incarichi precedenti (pantiagfe - revolving doors)

Il D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39, recante "Disposiim materia di inconferibilita' e incompatibilitdi incarichi presso le pubbliche amministrazieni
presso gli enti privati in controllo pubblico” hatiodotto una disciplina specifica sia in temandionferibilita’ di incarichi dirigenziali (Capi Il]I e
IV), che in tema di incompatibilita’ specifiche gersizioni dirigenziali (Capi V e VI).

Ha sancito, in particolare, ipotesi di inconfeiifail di incarichi dirigenziali:

a) a soggetti che siano destinatari di sentengerdianna per reati contro la pubblica amministraio

b) a soggetti provenienti da enti di diritto priwvaiegolati o finanziati dalle pubbliche amminisica;

c) a componenti di organi di indirizzo politico.

Le ipotesi di incompatibilita’ specifiche per pasia dirigenziali riguardano, invece:
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a) incompatibilita’ tra incarichi nelle pubblichm@inistrazioni e negli enti privati in controllo phblico e cariche in enti di diritto privato regalat
finanziati dalle pubbliche amministrazioni, nondbé&volgimento di attivita professionale;

b) incompatibilita’ tra incarichi nelle pubblichenministrazioni e negli enti privati in controllo phblico e cariche di componenti di organi di
indirizzo politico.

A differenza delle cause di inconferibilita’, chemgortano una preclusione all'assunzione dell'iccadirigenziale, le cause di incompatibilita’
possono essere rimosse mediante la rinuncia dedéssato ad uno degli incarichi che la legge demaiincompatibili tra loro.

Conformemente a quanto richiesto dall'articolo 20 @.Lgs. n.39 del 2013, I'amministrazione verifieasussistenza di eventuali condizioni
ostative in capo ai dipendenti e/o soggetti cuighmo di indirizzo politico intende conferire inwar all'atto del conferimento degli incarichi
dirigenziali e degli altri incarichi previsti daiapi 11l e IV del D.Lgs. n. 39 del 2013. Le condizicsono quelle previste nei suddetti Capi, salva la
valutazione di ulteriori situazioni di conflitto diteresse o cause impeditive.

L'accertamento avviene mediante dichiarazionetstist di certificazione resa dall'interessato teemini e alle condizioni dell'art. 46 del DPR n.
445 del 2000 pubblicata sul sito (art. 20 D.Lgs38.del 2013). Se all'esito della verifica risudiasussistenza di una o piu condizioni ostative,
I'amministrazione si astiene dal conferire I'incarg provvede a conferire l'incarico nei confrahtaltro soggetto.

Tutti i dirigenti/responsabili P.O. hanno rilasoaapposita dichiarazione in merito all'insussiséen alcuna delle cause di inconferibilita’ o
incompatibilita’ previste dal medesimo decreto, egmandosi, altresi’, a comunicare tempestivamewsmteali variazioni successivamente
intervenute; la dichiarazione, firmata nei primowii di gennaio 2015, subito dopo il conferimentygld incarichi dirigenziali (con atto del 30
dicembre 2014) e stata pubblicata nel sito Intede#tEnte nella sezione "Amministrazione TraspaerPersonale - Dirigenti”.

In caso di violazione delle previsioni di inconfalita’, secondo l'art. 17 D.Lgs. n. 39, l'incarieoullo e si applicano le sanzioni di cui all'ds.
del medesimo decreto.

Oltre alle azioni in precedenza indicate, I'amntra@one:

- impartisce direttive interne affinché negli imgeli per Il'attribuzione degli incarichi siano imge espressamente le condizioni ostative al
conferimento;

- impartisce direttive affinche i soggetti intera$sendano la dichiarazione di insussistenza dellese di inconferibilita’ all'atto del conferiment
dell'incarico.

Misura di prevenzione e obiettivo | Area di rischio sl SUEAEINE F_aS| DI Responsabili attuazione _Indlcat(_)n

al 1 gennaio di attuazione di attuazione
MG-CONFERIMENTO INCARICHI| Tutte le aree Infase di attuazionel Come indicatRPCT e| Come indicato
DIRIGENZIALLI in caso di particolari misura negli atti di| Dirigente/Responsabile | negli atti di
attivita o incarichi  precedentitrasversale esecuzione delP.O. di ciascuna strutturseesecuzione del
(pantouflage - revolving doors) PTPCT, di| organizzativa PTPCT, di
(ridurre le opportunita che $i competenza del competenza del

manifestino casi di corruzione):DATI
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ULTIMA RELAZIONE RPCT - RPCT RPCT
ADOZIONE MISURE DI
VERIFICA:non attuate, la misura non
era prevista dal PTPC con riferimento
allanno 2018 - GIUDIZIO: Le€
iniziative intraprese sono del tutto
assenti. Il Responsabile della
Prevenzione della Corruzione ha
attivato le necessarie iniziative per
consentire l'avvio delle verifiche sulla
veridicita' delle dichiarazioni rese,
anche prevedendo un'apposita misura
di prevenzione.

Incompatibilita’ specifiche per posizioni dirigealzi

Il D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39, recante "Disposizim materia di inconferibilita’ e incompatibilitdi incarichi presso le pubbliche amministrazieni
presso gli enti privati in controllo pubblico” hatiodotto una disciplina specifica sia in temandionferibilita’ di incarichi dirigenziali (Capi Il]l e
IV), che in tema di incompatibilita’ specifiche gersizioni dirigenziali (Capi V e VI).

Ha sancito, in particolare, ipotesi di inconfeiiiail di incarichi dirigenziali:

a) a soggetti che siano destinatari di sentenzerdianna per reati contro la pubblica amministragio

b) a soggetti provenienti da enti di diritto priwaiegolati o finanziati dalle pubbliche amministoa;

c) a componenti di organi di indirizzo politico.

Le ipotesi di incompatibilita’ specifiche per pasia dirigenziali riguardano, invece:

a) incompatibilita’ tra incarichi nelle pubblichm@inistrazioni e negli enti privati in controllo pphblico e cariche in enti di diritto privato regalat
finanziati dalle pubbliche amministrazioni, nondbévolgimento di attivita professionale;

b) incompatibilita’ tra incarichi nelle pubblichenministrazioni e negli enti privati in controllo phblico e cariche di componenti di organi di
indirizzo politico.

A differenza delle cause di inconferibilita’, chemgportano una preclusione all'assunzione delliccatdirigenziale, le cause di incompatibilita’
possono essere rimosse mediante la rinuncia dedéssato ad uno degli incarichi che la legge demaiincompatibili tra loro.

Conformemente a quanto richiesto dall'articolo 20@.Lgs. n. 39 del 2013, tutti i dirigenti/respabgi P.O., subito dopo il conferimento degli
incarichi dirigenziali, hanno rilasciato appositahdarazione in merito all'insussistenza di alcaiedle cause di inconferibilita’ o incompatibilita’
previste dal medesimo decreto, impegnandosi, lteesomunicare tempestivamente eventuali varrazoccessivamente intervenute.
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La dichiarazione € stata pubblicata nel sito Irgenella sezione "Amministrazione trasparente sétale - Dirigenti".
Analoga procedura viene reiterata di anno in ammogcasione al conferimento degli incarichi, comovo della dichiarazione.

Misura di prevenzione e obiettivo | Area di rischio Sl af TR F_a5| U] Responsabili attuazione .lnd'catc.’“

al 1 gennaio di attuazione di attuazione
MG-INCOMPATIBILITA' Tutte le aree In fase di attuazionel Come indicat®& PCT e| Come indicato
SPECIFICHE PER POSIZIONImisura negli atti di| Dirigente/Responsabile | negli atti di
DIRIGENZIALI (ridurre le | trasversale esecuzione delP.O. di ciascuna struttureesecuzione del
opportunita che si manifestino in casi PTPCT, di| organizzativa PTPCT, di
di  corruzione):DATI  ULTIMA competenza del competenza del

RELAZIONE RPCT - ADOZIONE RPCT RPCT
MISURE DI VERIFICA: attuate
nessuna violazione accertatg.-
GIUDIZIO: La misura € stata previsfa
nel piano in modo da presidiare |in
modo adeguato il rischio di cattiva
amministrazione.

Formazione di commissioni, assegnazioni agli uiconferimento di incarichi in caso di condannagbe per delitti contro la pubblica
amministrazione

La Legge n. 190/2012 ha introdotto un nuovo articeb bis nel D.Lgs. 165/2001 che fa divieto a amlohe sono stati condannati, anche con
sentenza non definitiva, per reati contro la pudgbimministrazione di assumere i seguenti incarichi

- far parte di commissioni di concorso per l'acoesspubblico impiego;

- essere assegnati ad uffici che si occupano de#iione delle risorse finanziarie o dell'acquditbeni e servizi o della concessioni dell'erogaeio
di provvedimenti attributivi di vantaggi economici;

- far parte delle commissioni di gara per la scelka contraente per l'affidamento di contratti pudoko per la concessione o I'erogazione di
sovvenzioni o benefici.

La condanna, anche non definitiva per i reati disopra si rileva, inoltre, ai sensi dell'art. 3 BelLgs. n. 39/2013 come ipotesi di inconferibilita
incarichi dirigenziali, come illustrato al paragrgirecedente.
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Misura di prevenzione e obiettivo | Area di rischio Sl af TR F_a5| U] Responsabili attuazione .lnd'catc.’“
al 1 gennaio di attuazione di attuazione

MG-FORMAZIONE Tutte le aree come da allegato n.|4Come indicatg come da allegato n. 4 Come indicato
COMMISSIONI ASSEGNAZIONE| misura negli atti di negli atti di
UFFICI E INCARICHI IN CASO DI| trasversale esecuzione del esecuzione del
CONDANNA PENALE (ridurre le PTPCT, di PTPCT, di
opportunita che si manifestino casi|di competenza del competenza del
corruzione): DATI ULTIMA RPCT RPCT
RELAZIONE RPCT - n.r.

Tutela del dipendente che effettua segnalazioitiedito (c.d. whistleblower)

La misura di tutela del dipendente che segnalaattadlecite, prevista per la prima volta nel mosbrdinamento dalla Legge 6 novembre 2012,
n.190 (che ha introdotto un nuovo articolo 54 hitnterno del D.Lgs. 30 marzo 2001, n.165) & esgaenente ricondotta, dal PNA 2013, alle
misure di carattere generale finalizzate alla pmeigne della corruzione.

La misura ha acquisto grande rilevanza nel cor$@@&6 e 2017, come risulta dimostrato dalla cit@oesa che, nellanno 2017, sono pervenute
all’ANAC circa 350 nuove segnalazioni di whistleling, provenienti da soggetti esterni, circa il gimpdi quelle pervenute nel 2016.

La rilevanza della misura € destinata a crescéeeiaimente in futuro in conseguenza:

a) della progressiva formazione della cultura idédgrita e dell'etica del comportamento pro-attidp segnalazione in sostituzione del
comportamento omissivo di omerta' e silenzio;

a) della realizzazione, a cura dellANAC, della laggzione informatica/piattaforma tecnologica persegnalazione e dell'attivazione del relativo
servizio online;

b) dell'approvazione della Legge 30 novembre 281779 "Disposizioni per la tutela degli autorisgignalazioni di reati o irregolarita di cui siano
venuti a conoscenza nell'ambito di un rapport@aoto pubblico o privato”.

In conseguenza della nuova disciplina e stato nuadd |'articolo 54-bis del Decreto Legislativo Barzo 2001, n. 165, come segue: "Art. 54-bis
(Tutela del dipendente pubblico che segnala iiletitL'articolo 54-bis del Decreto Legislativo 8farzo 2001, n. 165, & sostituito dal seguente:
"Art. 54-bis (Tutela del dipendente pubblico chgrsda illeciti). - 1. Il pubblico dipendente chegllfinteresse delliintegrita della pubblica
amministrazione, segnala al responsabile dellagmawne della corruzione e della trasparenza diadllarticolo 1, comma 7, della Legge 6
novembre 2012, n. 190, ovvero all’Autorita nazienahticorruzione (ANAC), o denuncia all’Autoritaudiziaria ordinaria o a quella contabile,
condotte illecite di cui & venuto a conoscenzaagiane del proprio rapporto di lavoro non puo ess&nzionato, demansionato, licenziato,
trasferito, o sottoposto ad altra misura organizaaavente effetti negativi, diretti o indirettiule condizioni di lavoro determinata dalla
segnalazione. L'adozione di misure ritenute rit@;sdi cui al primo periodo, nei confronti del saamte € comunicata in ogni caso allANAC
dall'interessato o dalle organizzazioni sindacaggiormente rappresentative nellamministraziorka mgiale le stesse sono state poste in essere.
L'ANAC informa il Dipartimento della funzione pubth della Presidenza del Consiglio dei ministrilicafiri organismi di garanzia o di disciplina
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per le attivita e gli eventuali provvedimenti dingpetenza. 2. Ai fini del presente articolo, peretigente pubblico si intende il dipendente delle
amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, mma 2, ivi compreso il dipendente di cui all'articé, il dipendente di un ente pubblico
economico ovvero il dipendente di un ente di dirfitivato sottoposto a controllo pubblico ai setedl'articolo 2359 del codice civile. La disciplina
di cui al presente articolo si applica anche aotatori e ai collaboratori delle imprese fornitraiibeni o servizi e che realizzano opere in favore
dell'amministrazione pubblica. 3. L'identita’ defsalante non puo essere rivelata. Nell'ambitgpdeiedimento penale, l'identita’ del segnalante é
coperta dal segreto nei modi e nei limiti prevdsll'articolo 329 del codice di procedura penalell’aimbito del procedimento dinanzi alla Corte
dei conti, lidentita’ del segnalante non puo esserelata fino alla chiusura della fase istrutiorNell'ambito del procedimento disciplinare
l'identita’ del segnalante non puo essere rivetataJa contestazione dell'addebito disciplinasefendata su accertamenti distinti e ulteriori eisp
alla segnalazione, anche se conseguenti alla st@ssdora la contestazione sia fondata, in tutia parte, sulla segnalazione e la conoscenza
dell'identita’ del segnalante sia indispensabilelgéifesa dell'incolpato, la segnalazione satibzzabile ai fini del procedimento disciplinarels

in presenza di consenso del segnalante alla rieglazdella sua identita'. 4. La segnalazione edattdt all'accesso previsto dagli articoli 22 e
seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241, e ssiseemodificazioni. 5. L'ANAC, sentito il Garanper la protezione dei dati personali, adotta
apposite linee guida relative alle procedure pgrré&sentazione e la gestione delle segnalazionlinee guida prevedono l'utilizzo di modalita
anche informatiche e promuovono il ricorso a stmtingi crittografia per garantire la riservatezzl'alentita’ del segnalante e per il contenuto
delle segnalazioni e della relativa documentazién®ualora venga accertata, nell'ambito delligiria condotta dall’ANAC, l'adozione di misure
discriminatorie da parte di una delle amministrazipubbliche o di uno degli enti di cui al comma férmi restando gli altri profili di
responsabilita, 'ANAC applica al responsabile baeadottato tale misura una sanzione amministraecaniaria da 5.000 a 30.000 euro. Qualora
venga accertata lI'assenza di procedure per linelta gestione delle segnalazioni ovvero l'adazidinprocedure non conformi a quelle di cui al
comma 5, 'ANAC applica al responsabile la sanziamaministrativa pecuniaria da 10.000 a 50.000 eQumlora venga accertato il mancato
svolgimento da parte del responsabile di attivitzedifica e analisi delle segnalazioni ricevuteagplica al responsabile la sanzione amministaativ
pecuniaria da 10.000 a 50.000 euro. L'ANAC deteantiemtita’ della sanzione tenuto conto delle disimmn delllamministrazione o dell'ente cui si
riferisce la segnalazione. 7. E a carico dell'anistriazione pubblica o dell'ente di cui al commaiasbtrare che le misure discriminatorie o
ritorsive, adottate nei confronti del segnalant@osmotivate da ragioni estranee alla segnalaztessa. Gli atti discriminatori o ritorsivi adottat
dall'amministrazione o dall'ente sono nulli. 8séignalante che sia licenziato a motivo della segraie e reintegrato nel posto di lavoro ai sensi
dell'articolo 2 del Decreto Legislativo 4 marzo 20h. 23. 9. Le tutele di cui al presente articobm sono garantite nei casi in cui sia accertata,
anche con sentenza di primo grado, la responsapégibale del segnalante per i reati di calunnigfantazione o comunque per reati commessi con
la denuncia di cui al comma 1 ovvero la sua resgatig civile, per lo stesso titolo, nei casi @ial o colpa grave".

Il presente PTPCT si conforma alla disciplina iaree nonché alle "Linee guida in materia di tutedhdipendente pubblico che segnala illeciti
(c.d. whistleblower)" (Delibera n. 6/2015).

Le Linee guida contengono indicazioni di carattgemerale, come lindividuazione dell'ambito oggette soggettivo di applicazione della
disciplina, le condizioni in presenza delle qualasiva la tutela della riservatezza sull'identdal segnalante, il ruolo specifico del resporisabi
della prevenzione della corruzione, le principalisune di carattere organizzativo e tecnologico ssaBe per una efficace gestione delle
segnalazioni.
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Al fine di evitare che il dipendente ometta di sglgne condotte illecite per il timore di subire ors discriminatorie, I' amministrazione si dota di
un sistema che si compone di una parte organizzatiwuna parte procedurale e di una parte tecigaptya loro interconnesse.

La parte organizzativa e procedurale riguarda gralmente le politiche di tutela della riservatezi segnalante: esse fanno riferimento sia al
guadro normativo nazionale sia alle scelte polielgestionali del singolo ente pubblico e compediadiozione:

- del regolamento recante la disciplina a tutelandiestleblower;

- della procedura per la gestione delle segnalgzion

- del registro delle segnalazioni di illecito.

La parte tecnologica, fermo restando la facoltd'vdastleblower, inteso come dipendente pubblice ahtende segnalare illeciti di interesse
generale e non di interesse individuale, di utdizzl'applicazione on line ANAC per presentareeignalazione:

- necessita che I'amministrazione si doti di unlazone gestionale informatizzata per gestire lgnaéazione una volta che la stessa sia stata
presentata.

La necessita' di dotarsi di una soluzione inforpzaia si giustifica in base all'evidente considieraz che, ai fini della tutela della riservatezza
dell'identita’ del segnalante, la gestione dellgnatazioni realizzata attraverso l'ausilio di pdboe informatiche e largamente preferibile a
modalita di acquisizione e gestione delle segnalezihe comportino la presenza fisica del segnalant

Nell'individuare, secondo i tempi previsti nellaogrammazione della misura, la soluzione gestiomafermatizzata per la gestione delle
segnalazioni, I'amministrazione privilegia I'applivo che presenta adeguate misure di sicurezZa ddbrmazioni, nel rispetto di tutte le
indicazioni in merito alle specifiche tecniche distema applicativo contenute nelle Linee guida.

Procedura relativa alla tutela della riservatezzalltidentita' del dipendente

L'amministrazione adotta la procedura per la priezéme e gestione delle segnalazione.

La procedura deve prevedere l'utilizzo di una Mwstigh standardizzata e uniforme e, in particolbnglizzo del Modulo predisposto dallANAC
per la segnalazione anonima di condotte illecitpatée del dipendente pubblico.

La procedura deve essere tenere conto della netekdia gestione informatizzata della segnalaziendella la soluzione gestionale informatizzata
di cui I'amministrazione si dota.

Misura di prevenzione e obiettivo | Area di rischio s el MG Ea5| = Ll Responsabili attuazione 'Indlcat(')n
al 1 gennaio di attuazione di attuazione
MG-TUTELA DIPENDENTE CHE| Tutte le aree come da allegato n. 4ACome indicatg come da allegato n. 4 Come indicato
SEGNALA ILLECITI | misura negli atti di negli atti di
(WHISTLEBLOWER) (ridurre le trasversale esecuzione del esecuzione del
opportunita che si manifestino casi|di PTPCT, di PTPCT, di
corruzione): DATI ULTIMA competenza del competenza del

103



RELAZIONE RPCT- PROCEDURA RPCT RPCT
SEGNALAZIONE: e stata attivata
una procedura per linoltro e |a
gestione di segnalazione di illeciti da
parte di  dipendenti  pubbli¢
dell'amministrazione -  Sistema
informativo dedicato con garanzia (di
anonimato -  SEGNALAZION
DIPENDENTI: non sono pervenute
segnalazioni dal personale dipendente
dell'amministrazione-

SEGNALAZIONI ANONIME O Dl
NON DIPENDENTI: tramite |3
procedura di whistleblowing non
sono pervenute segnalazioni anonime
o da parte di soggetti non dipendenti
della stessa amministrazione | -
GIUDIZIO: |l sistema di tutela del
dipendente é adeguatamente garamntito
dal sistema acquisito nell'anno 2018

Formazione

La misura della formazione riveste importanza sgiai.

Conformemente alle indicazioni ANAC, il presenteH&IT:

- programma adeguati percorsi di formazione, teagmdsente una strutturazione su due livelli:

a) livello generale, rivolto a tutti i dipendentiguarda I'aggiornamento delle competenze (appooomntenutistico); e le tematiche dell'etica ealell
legalita (approccio valoriale);

b) livello specifico, rivolto al responsabile depleevenzione, ai referenti, ai componenti degliamigmi di controllo, ai dirigenti/P.O. e funzionari
addetti alle aree a rischio: riguarda le politichprogrammi e i vari strumenti utilizzati per laepenzione e tematiche settoriali, in relazione al
ruolo svolto da ciascun soggetto nell'amministnagio

L'attuazione richiede inoltre di:

- definire procedure per formare i dipendenti

- pubblicizzare i criteri di selezione del persendh formare
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- prevedere forme di "tutoraggio” per l'avvio aldao in occasione dell'inserimento in nuovi settaviorativi
- organizzare focus group sui temi dell'etica ¢éadelgalita.

Misura di prevenzione e obiettivo | Area di rischio sl SUEAEINE Ea&etgmpl Responsabili attuazione _Indlcat(_)n

al 1 gennaio di attuazione di attuazione
MG-FORMAZIONE (creare un Tutte le aree Attuazione di quantp Come indicatg RPC Come indicatc
contesto sfavorevole allamisura previsto dal Piangnegli atti di negli atti di
corruzione):DATI ULTIMA | trasversale formativo a cui sj esecuzione del esecuzione de
RELAZIONE RPCT - rinvia PTPCT, di PTPCT, di
EROGAZIONE: attuata competenza del competenza de
SOGGETTI: Prof. Santo Fabiano. RPCT RPCT
Dott. Fabrizio Dall'Acqua. Prof.

Arturo Bianco. Ing. Loris Pierbattista.

Dott. Gianluca Passaro. - GIUDIZ|

Il giudizio & altamente positivo s|a
argomenti
trattati, sia per la qualificazione dei
docenti. | risultati altamente positiyvi
sono dimostrati dai questionari di

per l'ampiezza degli

gradimento acugisiti al termine de
giornate formative, conservati ag
atti. Hanno partecipato alle giorns
formative, in considerazione dei te
trattati dai docenti, sia i dirigenti, s
le posizioni organizzative, sia

dipendenti, indicati dai dirigenti. L
partecipazione alle giornate formati
e stata estesa ai comuni de
Provincia di Ascoli Piceno.

le
yli
ite
mi
a

a
ve
lla
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Programma della formazione

Ove possibile la formazione e strutturata su deglii

1. livello generale, rivolto a tutti i dipendentiguarda I'aggiornamento delle competenze (appoocentenutistico) e le tematiche dell'etica e della
legalita (approccio valoriale);

2. livello specifico, rivolto al responsabile defleevenzione, ai referenti, ai componenti degliamigmi di controllo, ai dirigenti e funzionari adtile
alle aree a rischio: riguarda le politiche, i pegmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzoe tematiche settoriali, in relazione al ruolol&v

da ciascun soggetto nell'lamministrazione.

3. per il triennio viene elaborato il seguente piformativo.

Piano formativo annuale anticorruzione

Soggetti obbligati alla RPCT
formazione obbligatoria di
LIVELLO Amministratori

Dirigenti /Responsabili P.O.

Tutti i dipendenti

Percorsi della formazioneAggiornamenti della formazione base da individuatdnterno di uno o piu dei seguenti temi:
obbligatoria di | LIVELLO

- etica dell'agire pubblico

- principi valoriali, principi costituzionali, et&c del lavoro pubblico, benessere e welfare nekusi del
pubblico impiego

- legalita dell'azione amministrativa

- legalita e cittadinanza

- legislazione e prassi di competenza dei varcuffi

Calendario della formazione.'obbligo formativo va assolto entro il 31.12 dmiho in corso

obbligatoria di | LIVELLO

Soggetti obbligati alla RPCT
formazione obbligatoria di Il
LIVELLO Amministratori

Dirigenti /Responsabili P.O.

Percorsi della formazione Seminari di approfonditnespecialistico da individuarsi all'interno di uag@iu dei seguenti temi:
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obbligatoria di Il LIVELLO | - politiche, programmeé misure per la prevenzione del rischio corruzione

- il fenomeno corruttivo in Europa e in Italia: dipgie di fatti illeciti

- modelli di gestione del rischio e le tecnichaigk management applicabili al rischio corruziohdschio di
illegalita

- compiti e responsabilita dirigenziali, disciplipamministrativo-contabili, civili e penali
- attuazione misure di prevenzione e PTPCT

- monitoraggi, verifiche, servizi ispettivi

- informatizzazione, automazione ICT e serviziupgorto specialistico

- trasparenza, accesso e FOIA

- attivita, organizzazione, benessere organizzatipatologie legali

- legislazione, prassi e giurisprudenza di competatei vari uffici

Calendario della formazione.'obbligo formativo va assolto entro il 31.12 dweiho in corso
obbligatoria di Il LIVELLO

Metodologia dellg Lezioni teoriche e laboratori pratici in modalitda sfrontale che e-learning e con tecnologia ICT
formazione (webinar/videoconferenze)
Qualita della formazione La docenza deve esseetiadita da:

- docenti in possesso di qualificata conoscenzpracessi e procedimenti amministrativi e di espesdedi
docenze anticorruzione
Puo svolgersi, in parte, anche con ricorso a resorerne ma solo se non sussiste alcun conflitioteresse in
capo ai docenti interni.

Valore della formazione Puo essere attivata uersiatdei crediti formativi: 1 credito formativo pegni ora di formazione debitamente
attestata

Il numero dei crediti maturati puo essere utilipziat collegamento con il sistema della performance

Monitoraggio dellg verifica attestazioni della formazione
formazione

raccolta questionari di valutazione
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Procedura di individuazione dei soggetti da formare

Procedura di selezione del personale da assoggettaad obblig

o formativo

Fasi procedura

Attivita

Responsabile

| FASE

Individuazione criteri di selezione (ruolcaperto; mansione svolta, livello
trasparenza che deve essere assicurata ai procecimesello di
informatizzazione e automazione che deve essei@iess ai procedimenti)

dRPCT in collaborazione con i dirigen

responsabili P.O.

ti/

Il FASE Applicazione dei criteri e selezione deiggetti da assoggettare I'obblig®PCT
formativo
Il FASE Comunicazione dell'obbligo formativo ai dfmatari e diramazione diRPCT

un‘apposita direttiva/circolare sul valore obblayai della formazione e sull
possibili azioni conseguenti alla inosservanzaataligo

e

Patti integrita

Per l'affidamento di commesse, in attuazione dellla comma 17, della Legge n. 190/2012, va ppedito ed utilizzato il protocollo di legalita o

patto di integrita. A tal fine, va inserita neglivasi, nei bandi di gara e nelle lettere di invito:
- la clausola di salvaguardia che il mancato rispdel protocollo di legalita o del patto di intégrda’ luogo all'esclusione dalla gara e alla
risoluzione del contratto.

Misura di prevenzione e obiettivo

Stato di attuazione
al 1 gennaio

Fasi e tempi

Area di rischio . .
di attuazione

Responsabili attuazione

Indicatori
di attuazione

MG-PATTI DI INTEGRITA (creare
un contesto sfavorevole alla
corruzione): DATI ULTIMA
RELAZIONE RPCT -

Tutte le aree In fase di attuazione] Come indicatqg

misura negli atti di
trasversale esecuzione del
PTPCT, di

Dirigente/Responsabile
P.O. di ciascuna unita
organizzativa

competenza del

Come indicato
negli atti di
esecuzione del
PTPCT, di
competenza del
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RPCT RPCT

Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la stxigvile

La misura consiste nel pianificare adeguate aziosiensibilizzazione della cittadinanza finalizzate promozione della cultura della legalita. A
guesto fine, una prima azione consiste nel dareagt# comunicazione e diffusione alla strategiprdvenzione dei fenomeni corruttivi impostata e
attuata mediante il PTPCT e alle connesse misure.

Considerato che l'azione di prevenzione e contrdstia corruzione richiede un'apertura di creditdi éducia nella relazione con i cittadini, gli
utenti e le imprese, la quale possa nutrirsi ardih@pporto continuo, alimentato dal funzionamedictabili canali di comunicazione, vanno
valutate le modalita, le soluzioni organizzativieempi per:

- l'attivazione di canali dedicati alla segnalagiddall'esterno dell'amministrazione, anche in Bbanonima, ed in modalita informale) di episodi di
cattiva amministrazione, conflitto d'interessi, reaione, anche valorizzando il ruolo degli uffi@rda relazione con il pubblico (URP), quale rete
organizzativa che opera come interfaccia comumiaatiterno/esterno.

L'utilizzo di canali di ascolto va effettuato inialtie propositiva da parte dei portatori di inteeessdei rappresentanti delle categorie di utedii e
cittadini rispetto all'azione dell'amministrazioméell'ente, anche al fine di migliorare ed implataee la strategia di prevenzione della corruzione.

Misura di prevenzione e obiettivo | Area di rischio Silio ol OEHICI Ea5| = Ll Responsabili attuazione .Indlcat(.)n
al 1 gennaio di attuazione di attuazione

MG-AZIONI DI | Tutte le aree Infase diattuazionel Come indicat®irigente/Responsabile | Come indicato
SENSIBILIZZAZIONE E | misura negli atti di| P.O. di ciascuna unitanegli atti di
RAPPORTO CON LA SOCIETA trasversale esecuzione delorganizzativa esecuzione del
CIVILE (creare un contestp PTPCT, di PTPCT, di
sfavorevole alla corruzione):DATI competenza del competenza del
ULTIMA RELAZIONE RPCT - RPCT RPCT

Monitoraggio dei tempi procedimentali
Realizzazione del sistema di monitoraggio del tispéei termini, previsti dalla legge o dal regotarto, per la conclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere evenbuaissioni o ritardi ingiustificati che possonssere sintomo di fenomeni corruttivi.
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Il sistema di monitoraggio dei principali procedimiee gestito con ricorso, ove possibile, a modaiitformatizzate e digitalizzate in grado di
automatizzare il processo.

La TABELLA seguente indica I'area di rischio , late di attuazione, le fasi e i tempi di attuaziarmesponsabili e gli indicatori di attuazione.

Misura di prevenzione e obiettivo | Area di rischio S gl HUEAETE F_a5| U] Responsabili attuazione _Indlcat(_)n
al 1 gennaio di attuazione di attuazione
MG-MONITORAGGIO TEMPI| Tutte le aree In fase di attuazione] Come indicat®irigente/Responsabile | Come indicato
PROCEDIMENTALI  (creare  un misura negli atti di| P.O. di ciascuna unitanegli atti di
contesto sfavorevole alla corruzionejrasversale esecuzione delorganizzativa esecuzione del
DATI ULTIMA RELAZIONE RPCT - PTPCT, di PTPCT, di
competenza del competenza del

RPCT RPCT

Monitoraggio dei rapporti amministrazione / soggesterni
La TABELLA seguente indica I'area di rischio , late di attuazione, le fasi e i tempi di attuazianmesponsabili e gli indicatori di attuazione.

Misura di prevenzione e obiettivo | Area di rischio S el OEHICI Ea5| = Ll Responsabili attuazione .Indlcat(.)rl
al 1 gennaio di attuazione di attuazione
MG-MONITORAGGIO RAPPORTI Tutte le aree Infase di attuazionel Come indicat®irigente/Responsabile | Come indicatq
AMMINISTRAZIONE/SOGGETTI misura negli atti di| P.O. di ciascuna unitanegli atti di
ESTERNI (creare un contestdrasversale esecuzione delorganizzativa esecuzione del
sfavorevole alla corruzione): DATI PTPCT, di PTPCT, di
ULTIMA RELAZIONE RPCT - competenza del competenza del

RPCT RPCT

Misure ulteriori
Le misure specifiche sono individuate in base siltati e agli esiti dei monitoraggi in relaziori®apecifico contesto fattuale rilevato in sede di
gestione del rischio tenendo conto, altresi':
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- delle misure ulteriori indicate dal'ANAC nellaleeda xml predisposta dall'Autorita ai fini deléndicontazione annuale dello stato di attuazione
del PTPCT e delle misure, da effettuarsi con laziehe del RPCT;

- della Direttiva ministro della Funzione Pubblaa& 24 marzo 2004 sul Piano per il miglioramentbbdmessere organizzativo.

Cio premesso, le misure ulteriori risultano espesmte indicate nellALLEGATO n. 4 al quale si imper la rassegna delle misure collegate ai
processi mappati.

6. COORDINAMENTO CON LA PERFORMANCE, CON GLI ALTRI  STRUMENTI DI PIANIFICAZIONE DELL'ENTE E CON IL
SISTEMA DEI CONTROLLI

6.1 PTPCT e Piano della Performance

L'esaustivita e I' analiticita del PTPCT e strunaémtnon solo al miglioramento continuo della gesialel rischio di corruzione ma anche al
miglioramento della performance organizzativa eviddale.

L'art. 1, co. 8 della I. 190/2012, nel prevedere gh obiettivi strategici in materia di prevenzexella corruzione e trasparenza costituiscono
contenuto necessario degli atti di programmazidregegico-gestionale, stabilisce un coordinameatdiyello di contenuti, tra il PTPCT e gli
strumenti individuati dal D.Lgs. 150/2009 ossia:

- il Piano e la Relazione annuale sulla performgade 10 del d.Igs. 150/2009);

- il Sistema di misurazione e valutazione delldgrenance(art. 7 del d.lgs. 150/2009).

In conseguenza di tale obbligo, 'amministraziamgude negli strumenti del ciclo della performanicequalita di obiettivi e di indicatori per la
prevenzione del fenomeno della corruzione:

- i processi e le attivita di programmazione posgssere per 'attuazione delle misure previst®mneCT.

In tal modo, le attivita svolte dall'amministrazeper la predisposizione, I'implementazione eukatione del PTPCT vengono introdotte in forma
di obiettivi nel Piano della performance sottoribfdo della:

- performance organizzativa (art. 8 del d.lgs. 2808) e, cioe, attuazione di piani e misure di prevone della corruzione, ovvero la misurazione
dell'effettivo grado di attuazione dei medesimi, nepetto delle fasi e dei tempi previsti (art.c®, 1, lett. b), d.Igs. 150/2009); sviluppo qualito

e quantitativo delle relazioni con i cittadini, eggetti interessati, gli utenti e i destinatari dervizi, anche attraverso lo sviluppo di forme di
partecipazione e collaborazione (art. 8, co. 1, &t d.lgs. 150/2009), al fine di stabilire quadgglioramento in termini di accountability riceue
rapporto con i cittadini I'attuazione delle misdigrevenzione;

- performance individuale (art. 9 del d.lgs. 15@2De, cioé, vanno inseriti gli obiettivi assegradtpersonale dirigenziale ed i relativi indicatdmi
particolare gli obiettivi assegnati al RPCT, aiginti apicali in base alle attivita che svolgoray prevenire il rischio di corruzione ai sensi ‘aell

16, co. 1, lett. I-bis), I-ter), I-quater) del D4.g165/200114, ai referenti del responsabile dmtauzione, qualora siano individuati tra il perslen
con qualifica dirigenziale.

L'attuazione delle misure previste nel PTPCT édegli elementi di valutazione, per quanto possijlaiteche del personale non dirigenziale.
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Inoltre, nel Sistema di misurazione e valutazioefledperformance ex art. 7 del d.lgs. 150/2009 wamseriti gli obiettivi, individuali e/o di
gruppo, assegnati al personale formato che opeia Bettori esposti alla corruzione ed ai refardet responsabile della corruzione, qualora siano
individuati tra il personale non dirigente.

Dell'esito del raggiungimento di questi specifiddigitivi individuati nel PTPCT (e dunque dell'esitiella valutazione delle performance
organizzativa ed individuale), occorre dare speaifiente conto nella Relazione delle performandel@y d.lgs. 150/2009).

Va ulteriormente osservato che il legame tra il €TRe gli strumenti individuati dal D.Lgs. 150/20@9rafforzato anche dalle disposizioni
contenute nell'art. 44 del d.Igs. 33/2013 in cuyirsivede:

- in primo luogo, che il NDV ed altri soggetti deati alla valutazione verifichino la coerenza ttaalpiettivi previsti nel PTPCT e quelli indicati
nel Piano della performance valutino l'adeguatelezaelativi indicatori;

- in secondo luogo, che le informazioni e i datatiei all'attuazione degli obblighi di pubblicazie siano utilizzati sempre dal NDV ai fini della
misurazione e valutazione delle performance siaroegativa, sia individuale del responsabile ediegenti dei singoli uffici responsabili della
trasmissione dei dati.

Per quanto detto, il NDV o I'organismo con funzianaloghe ( Nucleo di valutazione) riveste un ruoiportante nel coordinamento tra sistema di
gestione della performance e le misure di prevewzdella corruzione e trasparenza nelle pubbliomaiaistrazioni.

L'attuale contesto, improntato su una logica dirdm@amento e maggiore comunicazione tra NDV e RRQII relazione dello stesso NDV con
ANAC, prevede un piu ampio coinvolgimento del ND\edesimo, chiamato a rafforzare il raccordo tra neisanticorruzione e misure di
miglioramento della funzionalita' delle amminisicaz e della performance degli uffici e dei funzasnpubblici.

Al riguardo va tenuto presente che 'NDV:

- anche ai fini della validazione della relaziondias performance, verifica che i PTPCT siano coereon gli obiettivi stabiliti nei documenti di
programmazione strategico-gestionale e che, neilsurazione e valutazione delle performance, si deegnto degli obiettivi connessi
all'anticorruzione e alla trasparenza. Con rifentoealla corretta attuazione del processo di gestael rischio corruttivo il NDV offre un supporto
metodologico al RPCT e agli altri attori;

-in rapporto agli obiettivi inerenti la prevenziodella corruzione e la trasparenza, il NDV verific@ontenuti della Relazione annuale del RPCT
recante i risultati dell'attivita svolta che il RIP€ tenuto a trasmettere allo stesso NDV oltreathargano di indirizzo dell'lamministrazione (akf.
co. 14, della |. 190/2012). Nell'ambito di taleifiea, il NDV ha la possibilita di chiedere al RP@¥ormazioni e documenti che ritiene necessari e
puo anche effettuare audizioni di dipendenti (arto. 8-bis, . 190/2012).

6.2 PTPCT e Piano protezione dati personali

A seguito dell'entrata in vigore, il 25 maggio 208&l Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento [ieoce del Consiglio del 27 aprile 2016
“relativo alla protezione delle persone fisiche cgardo al trattamento dei dati personali, nonalet libera circolazione di tali dati e che abroga
la direttiva 95/46/CE (Regolamento generale suitdgzione dei dati)" (di seguito RGPD) e, il 19%teetbre 2018, del decreto legislativo 10 agosto
2018, n. 101 che adegua il Codice in materia diggrone dei dati personali - decreto legislativogdigno 2003, n. 196 - alle disposizioni del
Regolamento (UE) 2016/679,
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'amministrazione ha adeguato i trattamenti dei patsonali alle nuove disposizioni. A tal fine éidotata di un sistema di organizzazione e di
gestione e del rischio di violazione dei dati, fad@ confluire nel Piano di protezione dei dati pasdi (o altro strumento di programmazione
analogo), tutti gli elementi costituitivi del siste@ medesimo.

Le misure e azioni di prevenzione e di sicurezzteredi protezione dei dati personali vanno duncpardinate con le misure di prevenzione della
corruzione e trasparenza.

In particolare, il coordinamento deve avere ad tiggerapporto tra privacy e trasparenza, e la patibilita’ della nuova disciplina con gli obblighi
di pubblicazione previsti dal D.Lgs. 33/2013.

Occorre evidenziare, al riguardo, che l'art. 20drD.Lgs. 196/2003, introdotto dal D.Lgs. 101/20i8continuita’ con il previgente articolo 19 del
Codice, dispone al comma 1 che la base giuridicd pattamento di dati personali effettuato pesécuzione di un compito di interesse pubblico o
connesso all'esercizio di pubblici poteri, ai satedi'art. 6, paragrafo 3, lett. b) del Regolameht&) 2016/679, "e costituita esclusivamente da una
norma di legge o, nei casi previsti dalla leggereadjolamento”. Inoltre il comma 3 del medesimocatt stabilisce che "La diffusione e la
comunicazione di dati personali, trattati per kesgone di un compito di interesse pubblico o cespeall’'esercizio di pubblici poteri, a soggetti
che intendono trattarli per altre finalita sono a@sse unicamente se previste ai sensi del comma 1".

Il regime normativo per il trattamento di dati pmwali da parte dei soggetti pubblici €, quindi,asto sostanzialmente inalterato restando fermo il
principio che esso e consentito unicamente se astnEsuna norma di legge o di regolamento. Pertantmrre che le pubbliche amministrazioni,
prima di mettere a disposizione sui propri siti wistituzionali dati e documenti (in forma integradeper estratto, ivi compresi gli allegati)
contenenti dati personali, verifichino che la didicia in materia di trasparenza contenuta nel D.B§482013 o in altre normative, anche di settore,
preveda I'obbligo di pubblicazione.

Giova rammentare, tuttavia, che l'attivita di putdtione dei dati sui siti web per finalita di fpasenza, anche se effettuata in presenza di idoneo
presupposto normativo, deve avvenire nel rispdttatd i principi applicabili al trattamento deatl personali contenuti all'art. 5 del Regolamento
(UE) 2016/679. In particolare, assumono rilievaingipi di adeguatezza, pertinenza e limitaziorguanto necessario rispetto alle finalita per le
quali i dati personali sono trattati ("minimizzaze dei dati") (par. 1, lett. c) e quelli di esati@z aggiornamento dei dati, con il conseguente
dovere di adottare tutte le misure ragionevoligaercellare o rettificare tempestivamente i datsati rispetto alle finalitd per le quali sono tat
(par. 1, lett. d).

Il medesimo D.Lgs. 33/2013 all'art. 7 bis, co. ¥pdne inoltre che "Nei casi in cui norme di leggéi regolamento prevedano la pubblicazione di
atti o documenti, le pubbliche amministrazioni pregtono a rendere non intelligibili i dati personadin pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non
indispensabili rispetto alle specifiche finalitatdasparenza della pubblicazione”. Si richiama anglianto previsto all'art. 6 del D.Lgs. 33/2013
rubricato "Qualita delle informazioni” che rispond#ta esigenza di assicurare esattezza, completagggornamento e adeguatezza dei dati
pubblicati.

Al riguardo, si rinvia alle piu specifiche indicani fornite dal Garante per la protezione dei gatisonali.

Si ricorda inoltre che, in ogni caso, ai sensi aelbrmativa europea, il Responsabile della Protezidei Dati - RPD (vedi infra paragrafo
successivo) svolge specifici compiti, anche di sufuy per tutta I'amministrazione essendo chiamaatdormare, fornire consulenza e sorvegliare
in relazione al rispetto degli obblighi derivanélid normativa in materia di protezione dei datspeali (art. 39 del RGPD).
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6.3 PTPCT, altri strumenti di pianificazione e sisema dei controlli

Al fine di realizzare un'efficace strategia di pgazione del rischio di corruzione, il PTPCT viem®minato rispetto al contenuto di tutti gli altri
strumenti di programmazione e pianificazione, senhale che annuale, presenti nell'amministrazione

In particolare, va coordinato, se adottati, con:

- Piano triennale del benessere organizzativa (Agt57 D. Lgs. 165/2001 come modificato dallaL183/2010, art.21; c.d. "direttiva benessere" -
Direttiva della Presidenza del Consiglio - Dipasimo della funzione pubblica - 24.03.2004 "Misuralizzate al miglioramento del benessere
organizzativo nelle pubbliche amministrazioni”;.dd D. Lgs.n. 150 /2009; art. 13, comma 5 D.P.B212013; c.d. "direttiva CUG" - Direttiva
della Presidenza del Consiglio 4 marzo 2011);

- Piano triennale delle azioni positive (D. Lgs81D06 e L.n. 183/2010) PAP) per favorire I'uguaggtia sostanziale sul lavoro tra uomini e donne.

DUP - Documento Unico di Programmazione (art. 10UEL)

Piano triennale delle azioni positive per favotegari opportunita (art. 48 decreto legislativ@/2®D06)

Programmazione triennale dei LLPP (art. 21 deletedegislativo 50/2016)

Programmazione biennale delle forniture e seraei @1 del decreto legislativo 50/2016)

Piano urbanistico generale (PRG o altro)

Piano diritto allo studio

Piano di informatizzazione delle procedure perrésentazione di istanze (art. 24, comma 3-bis Lédgagosto 2014, n. 114)

Piano di sicurezza dei documenti informatici

Piano protezione civile (L.n. 267/1998, art.1, coarn

Altri strumenti di pianificazione in atti
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7. MONITORAGGIO: VALUTAZIONE E CONTROLLO DELL'EFFIC  ACIA DEL P.T.P.C.

7.1 Monitoraggio PTPCT e singole misure

La gestione del rischio si conclude con la suceadsise di monitoraggio e di revisione.

Il monitoraggio e il riesame periodico costituisoama fase fondamentale del processo di gestidmésdeio attraverso cui verificare 'attuazione e
'adeguatezza delle misure di prevenzione nonchéonhplessivo funzionamento del processo stessoneentire in tal modo di apportare
tempestivamente le modifiche necessarie (cfr. RBRBIA 2019).

Il monitoraggio € un‘attivita continuativa di vécd dell'attuazione e dell'idoneita’ delle singwolisure di trattamento del rischio.

Per quanto riguarda il monitoraggio il presente €THRlistingue due sotto-fasi:

- il monitoraggio sull'attuazione delle misure @ittamento del rischio;

- il monitoraggio sull'idoneita’ delle misure dattamento del rischio.

| risultati dell'attivitd di monitoraggio sono ugtati per effettuare il riesame periodico dellaZionalita’ complessiva del "Sistema di gestiorle de
rischio”, che comporta la valutazione del liveliaridchio a seguito delle azioni di risposta, oste#ia misure di prevenzione introdotte. Il riesame
e, infatti, un‘attivita svolta ad intervalli prognanati che riguarda il funzionamento del sistemasnel complesso.

Questa fase e finalizzata alla verifica dell'effieadel sistema di prevenzione adottato e, quadtdi,successiva messa in atto di ulteriori strateiyi
prevenzione.

MONITORAGGIO SULL'ATTUAZIONE DELLE MISURE: SISTEMADI MONITORAGGIO DELL'ATTUAZIONE DELLE MISURE

A) Modalita di attuazione

Il monitoraggio si svolge su piu livelli, in cuifrimo € in capo alla struttura organizzativa clobiemata ad adottare le misure e il secondo tiyell
successivo, in capo al RPCT o ad altri organi iedgenti rispetto all'attivita da verificare.

L'ANAC consiglia ( PNA 2019- Allegato 1, Par. 6) avvalersi di strumenti e soluzioni informatichenge a facilitare I'attivita di monitoraggio,
inclusa la piattaforma realizzata dall’Autorita pacquisizione del PTPCT.

Conformemente a tale indicazione, I'amministrazising dotata di una piattaforma digitale in clowt mformatizzare e automatizzare I'attivita di
monitoraggio che si integra con le funzioni dellat@aforma realizzata dall'Autorita .

- Monitoraggio di primo livello

Il monitoraggio di primo livello e essere attuatcautovalutazione da parte dei referenti (se ptigwiglai responsabili degli uffici e dei servizalth
struttura organizzativa che ha la responsabilit@tdiare le misure oggetto del monitoraggio. Iroealutazione, il responsabile del monitoraggio di
primo livello € chiamato a fornire al RPCT evidermoacrete dell'effettiva adozione della misura.

- Monitoraggio di secondo livello

Il monitoraggio di secondo livello deve essere irzato sulla totalita delle misure di prevenziorregpammate all'interno del PTPCT, fermo
restando che in amministrazioni particolarmente mlesse o0 con scarse risorse, il monitoraggio dirs#e livello pud essere effettuato attraverso
campionamento delle misure da sottoporre a veyifocen obbligo di fornire adeguata motivazione daltelta effettuata e delle modalita di
campionamento utilizzate ( di "tipo statistico” op@ pud essere "ragionato")..
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Il monitoraggio di secondo livello & attuato o €RPCT, coadiuvato da una struttura di supporto aver altri organi con funzioni di controllo
interno, laddove presenti o da altri organi indighemti rispetto all'attivita da verificare. 1| mooitggio di secondo livello consiste nel verificare
l'osservanza delle misure di prevenzione del rispheviste nel PTPCT da parte delle unita orgatizan cui si articola I'amministrazione.

B) Piano del monitoraggio annuale

L'attivita di monitoraggio € oggetto del Piano dimitoraggio annuale che include sia:

- l'attivita di monitoraggio adeguatamente piaifece documentata;

- I'attivita di monitoraggio non pianificata dawste a seguito di segnalazioni che pervengonorgsoadianno tramite il canale del whistleblowing o
con altre modalita.

Relativamente alla attivita di monitoraggio adeguatnte pianificata e documentata, il Piano di novaggio annuale deve indicare:

-i processi/attivita oggetto del monitoraggio suvaieffettuato il monitoraggio sia di primo chesgicondo livello;

-le periodicita’ delle verifiche;

-le modalita di svolgimento della verifica.

Per quanto riguarda i processi/attivita oggettond@hitoraggio, si deve tener conto:

- delle risultanze dell'attivita di valutazione dechio per individuare i processi/attivita maggmente a rischio sui quali concentrare I'azione di
monitoraggio;

- dell'esigenza di includere nel monitoraggio iqassi/attivita non verificati negli anni precedenti

C) Periodicita’

Il Piano di monitoraggio annuale definisce la testipa del monitoraggio piu consona all'esposiziaheschio e alle caratteristiche organizzative
dell'amministrazione tenendo conto che:

- maggiore e la frequenza del monitoraggio (ad esermensile, bimestrale o trimestrale), maggiorka éempestivita' con cui un eventuale
correttivo potra' essere introdotto.

Daltra parte, Piano di monitoraggio annuale deareette conto che una maggiore frequenza dei moggos associa ad un maggiore onere
organizzativo in termini di reperimento e elabooaz delle informazioni. Pertanto, coerentementariatcipio guida della "gradualita™ e tenendo
nella dovuta considerazione le specificita’ dimenali dell'amministrazione:

- il monitoraggio sull'attuazione delle misure degsere almeno annuale, fermo restando l'oppaxtdnfirevedere verifiche piu frequenti.

Il monitoraggio € infatti indispensabile per acip@®lementi conoscitivi a supporto della redazidaka Relazione annuale del RPCT.

D) Modalita di verifica

Va verificata, con il monitoraggio di secondo lieella veridicita' delle informazioni rese in auédwtazione attraverso il controllo degli indicatori
previsti per l'attuazione delle misure all'interde Piano e attraverso la richiesta di documentgrmazioni e/o qualsiasi "prova" dell'effettiva
azione svolta.

E necessario che I'organo competente per il magtpo di secondo livello (RPCT, altri organismiijmehdenti dall'attivita da verificare) svolga:
-audits specifici, con verifiche sul campo che @masno il piu agevole reperimento delle informagi@videnze e documenti necessari al miglior
svolgimento del monitoraggio di secondo livello.liTmomenti di confronto sono utili anche ai finilldemigliore comprensione dello stato di
attuazione delle misure e di eventuali criticigcantrate, in un'ottica di dialogo e migliorameatmtinuo. Al fine di agevolare i controlli, inoltre
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puo essere utile ricorrere a sistemi informatizaatpazi digitali condivisi (come le intranet) ddee confluire tutti i documenti che formalizzare |
misure;

E necessario che l'organo competente per il magpo di secondo livello (RPCT, altri organismiipehdenti dall'attivita da verificare), al fine di
agevolare i controlli:

- ricorra a sistemi informatizzati e/o spazi diggicandivisi dove far confluire tutti i documentne formalizzano le misure.

E) Risultanze del monitoraggio sulle misure

Le risultanze del monitoraggio sulle misure di gnezione della corruzione costituiscono il presuppdglla definizione del successivo PTPCT.

MONITORAGGIO SULL'IDONEITA' DELLE MISURE

Il monitoraggio delle misure non si limita alla adttuazione delle stesse ma contempla anche Umi@ziane della loro idoneita’, intesa come
effettiva capacita di riduzione del rischio coriwdt secondo il principio guida della "effettivita'

L'inidoneita’ di una misura puo dipendere da diviatsori tra cui:

- I'erronea associazione della misura di trattamahevento rischioso dovuta ad una non corregtagrensione dei fattori abilitanti;

- una sopravvenuta modificazione dei presuppodifa dalutazione (es. modifica delle caratteristicle processo o degli attori dello stesso);

- una definizione approssimativa della misura attuazione meramente formale della stessa.

L'aver inserito nel PTPCT misure basate su un "rf@roalismo” molto probabilmente determinera béssili di idoneita'.

L'inidoneita’ pud anche essere rilevata attraviérgrificarsi di episodi avversi nei processi tedit con quella determinata misura.

La valutazione dell'idoneita’ delle misure perti@henonitoraggio di secondo livello e, quindi, & &T, che pud essere coadiuvato, da un punto di
vista metodologico, da:

- organismi deputati all'attivita di valutaziondldgerformance (NDV e organismi con funzioni arngie)

- strutture di vigilanza e

- audit interno. Laddove venga prevista un‘attidiasupporto al RPCT, le amministrazioni provvede autonomamente ad identificare nei
rispettivi Piani quali sono gli organismi prepaostijuali le funzioni a loro attribuite specifican@omodalita di intervento correlate con le rispetti
tempistiche.

Qualora una o piu misure si rivelino non idoneerevenire il rischio, il RPCT deve intervenire camipestivita' per ridefinire la modalita di
trattamento del rischio.

RIESAME PERIODICO DELLA FUNZIONALITA' COMPLESSIVA [EL SISTEMA

Il processo di gestione del rischio, le cui risaf#ta confluiscono nel PTPCT, & organizzato e reatizin maniera tale da consentire un costante
flusso di informazioni e feedback in ogni sua faskeve essere svolto secondo il principio guiddméailioramento progressivo e continuo”.

Nel Piano di monitoraggio annuale, I'amministraeiatefinisce la frequenza, almeno annuale, con ouieglere al riesame periodico della
funzionalita' complessiva del sistema e gli orggmcoinvolgere nel riesame.
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Il riesame periodico della funzionalita' del sistemhi gestione del rischio € un momento di confromtdialogo tra i soggetti coinvolti nella
programmazione delllamministrazione affinche vewngaasaminati i principali passaggi e risultatifae di potenziare gli strumenti in atto ed
eventualmente promuoverne di nuovi. In tal sedsgsame del Sistema:

- riguarda tutte le fasi del processo di gestiogleridchio al fine di poter individuare rischi ergenti, identificare processi organizzativi tralasici
nella fase di mappatura, prevedere nuovi e pigatficriteri per analisi e ponderazione del rischio

Il riesame periodico € coordinato dal RPCT ma &zazato con il contributo metodologico degli orgemi deputati all'attivita di valutazione delle
performance (NDV e organismi con funzioni analogi/e)delle strutture di vigilanza e audit interno.

Azione Cronoprogramma Modalita Inqlcatorl di
risultato
Monitoraggio di  primo livello, ilMonitoraggio quadrimestrale Informatizzazione e automazione dNr. dei monitoragg
autovalutazione a cura del dirige attivita di verifica e controllo esequiti e pubblice
/Responsabild.O., sull'efficacia delle misu sul sito
del PTPCT
Monitoraggio di  primo  livello, ilMonitoraggio quadrimestrale Informatizzazione e automazione dNr. di sezioni

autovalutazione a cura deldirigente attivita di verifica e controllo sottosezioni

/Responsabile P.O., , sul programma (
trasparenza con riferimento alla complete
aggiornamento e apertura dei formati ¢
pubblicazioni

dell'amministrazion
trasparente oggel
di un monitoraggio

Monitoraggio di  primo  livello, i
autovalutazione a cura del dirige
/Responsabile P.O., sull'attuazione del Cg
di comportamento

Monitoraggio quadrimestrale

Informatizzazione e automazione d
attivita di verifica e controllo

Nr. unita
organizzative nel
quali viene svolto
monitoraggio

Monitoraggio di secondo livello a cura
RPCT, sull'attuazione delle misure, del Co
di comportamento e sul funziamento dg¢
PTPCT

Monitoraggio quadrimestrale

Informatizzazione e automazione d
attivita di verifica e controllo

Nr. unita
organizzative nel
quali é svolto |l
monitoraggio
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7.2 Monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con essa stipulano contratti edicazioni delle ulteriori iniziative
nell'ambito dei contratti pubblici

Nella sezione del sito web "Amministrazione Traspée" - "Bandi di gara e contratti", entro il 3Ingaio di ogni anno verranno pubblicati i dati
relativi I'anno precedente mediante una tabellssuativa in formato digitale aperto comprendentelaiento di lavori, forniture, servizi, nella
guale saranno indicati:

- modalita di selezione prescelta ai sensi dela@dei contratti pubblici relativi a lavori, serveforniture;

- struttura proponente;

- oggetto del bando;

- elenco degli operatori invitati a presentare wéfe

- aggiudicatario;

- importo di aggiudicazione;

- tempi di completamento dell'opera, servizio aitura;

- importo delle somme liquidate.

7.3 Indicazione delle iniziative previste nell'ambb delle attivita ispettivo-organizzativa del sistena di monitoraggio sull'attuazione del
PTPC con individuazione dei referenti, dei tempi elelle modalita di informativa

Adempimento Competenza Responsabilita per violazione Fonte normativa
Che cosa si deve fare? Chi lo deve fare? Quali sono? Da dove deriva I'obbligo?
Predisporre PROPOSTA del Responsabile della Responsabilita dirigenziale art. 1, commi 8, 9, 10, 44 L. 190/2(
PTPC prevenzione della corruzione

Responsabilitadisciplinare per omesart. 21
Vigilare su: controllo Decreto legislativo 165/2001
- funzionamento Responsabilittamministrativa per daniart. 1, comma 12 e 14 L. 190/2012
- 0sservanza erariale ed all'immagine deart. 1, comma 13 L. 190/2012
del piano approvato amministrazione in caso di reato jart. 1, comma 14 L. 190/2012

corruzione allinterno della P.A. ¢
sarzione non inferiore alla sospensi
del servizio con privazione de
retribuzione da un minimo di un mese
un massimo di sei mesi"

Verificare: Responsabile della Responsabilitaigisare per omesso | art. 1, comma 14 L. 190/2012
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- efficace attuazione del piano
- idoneita’ del piano
Proporre la MODIFICA del pianc

- gquando sono  accert
significative  violazioni  dell
prescrizioni

- quando intervengono mutame
nell'organizzazione o nell'attiv
di amministrazione

Verificare [l'effettiva rotazion
degli incarichi negli uffici prepos
allo svolgimento delle attivitie
cui ambito e pitelevato il rischi
che siano commessi reati
corruzione

Adottare le

procedure per la selezione e pe
formazione dei dipendenti

prevenzione della corruzio

D

iwentrollo

Responsabilita dirigenziale

Responsabilita  disciplinare ferm
restando le fattispecie in cui le violazi
danno luogo anche a
penale, civile, amministrativa o contab

responsah

art. 1, commi 8, 10 e 14 L. 190/201
art. 1, commi 8, 10 e 14 L. 190/201
art. 15 comma 3 DPR 62/2013
art. 15 comma 3 DPR 62/2013

ilita
le

Curare la diffusione del

conoscenza dei  codici

comportamento

Curare |l Responsabile della Responsabilita disciplinare ferme art. 15 comma 3 DPR 62/2013
prevenzione della corruziomestando le fattispecie in cui le violazioni

monitoraggio annua danno luogo anche a responsabilita  @rt. 15 comma 3 DPR 62/2013

dell'attuazione dei codici penale, civile, amministrativa o contab fart. 43, comma 1l e 2 D.Lgs. 33/20

comportamento
Pubblicare I'esito dei monitorag
sull'attuazione dei codici
comportamento sul sito web
Trasmettere l'esito dei monitora
sull'attuazione dei codici al 202
2022

Controllare
'adempimento da parte

20-

Art. 46, comma 1 D.Lgs. 33/2013
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dell'  Amministrazione  deg
obblighi di pubblicazione previs
dalla normativa sulla trasparenz
Segnalare all'organo di indiriz
politico, al'NDV, allENTE e al
ufficio disciplinare i casi (
mancato o ritardato adempime
degli

obblighi di pubblicazione

Aggiornare il programma trienng
per la trasparenza
Garantire il tempestivo e regol

flusso delle informazioni ¢
pubblicare
Controllare ed assicurare

regolare attuazione dell'acce
civico

Segnalare i casi di inadempime
o di adempimento parziale de
obblighi in materia (
pubblicazione
all'ufficio disciplinare, al vertig
politico e all' NDV

Assumere iniziative finalizzate:
alla  circolazione del
informazioni

- all'aggiornamento del persona
Intraprendere le iniziati
necessarie se a conoscenza ¢
illecito

Responsabile della
trasparenza

Dirigenti responsabili deg
uffici

Responsabilita dirigenziale e
responsabilita per danno all'immagine
dell'amministrazione

Responsabilita dirigenziale

Art. 43, comma 2 D.Lgs. 33/2013

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

43, comma 3 D.Lgs. 33/2013
43, comma 4 D.Lgs. 33/2013
43, comma 5 D.Lgs. 33/2013
13, comma 5 DPR 62/2013
13, comma 8 DPR 62/2013
13, comma 8 DPR 62/2013

Attivare e concludere, se di
competenza, il procedimento

Dirigenti responsabili degli
uffici

Responsabilita dirigenziale disciplinare

Art. 13, comma 8 DPR 62/2013

Responsabilitadirigenziale disciplinare

Art. 15, comma 1 DPR 62/2013
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disciplinare Dirigenti responsabili degeventualmente penale Art. 15, comma 3 DPR 62/2013
uffici

Segnalare Tutti i dipendenti
tempestivamente l'illecito all'’2017-

2019a’ disciplinare

Inoltrare  tempestiva denun
all'A.G. penale o segnalazione

CdC

Vigilare Dirigenti responsabili degliResponsabilita dirigenziale disciplinareAgt. 15, comma 3 DPR 62/2013
uffici eventualmente penale

sull'applicazione del codice Art. 8, comma 1 DPR 62/2013

comportamento Tutti i dipendenti Responsabilitd  disciplinare fermart. 1, comma 14 L. 190/2012

Curare la diffusione delDirigenti responsabili (restando le fattispecie in cui le violaziArt. 16, comma 1 DPR 62/2013

conoscenza de codici  distruttura danno luogo anche a responsabAita 8, comma 1 DPR 62/2013

comportamento Responsabile dellgpenale, civile, amministrativa o contabile

nell' amministrazione prevenzione della corruzione

Curare il monitoraggio annug
sull'attuazione del codice
comportamento

Rispettare le misure necess
alla prevenzione degli illeciti
nell' amministrazione

Rispettare le prescrizig
contenute nel piano per
prevenzione della corruzione

Rispettare le disposizig

contenute nei codici

comportamento

Prestare Tutti i dipendenti Responsabilita disciplinare ferm art. 1, comma 14 L. 190/2012
restando le fattispecie in cui le violazioni

collaborazione al Responsal danno luogo anche a responsabilita Art. 8, comma 1 DPR 62/2013

della prevenzione de penale, civile, amministrativa o contabifrt. 9, comma 1 DPR 62/2013

corruzione, denunciare art. 1, comma 14 L. 190/2012

all'Autorita giudiziaria e segnala Art. 54, comma 3 D.Lgs. 165/2001
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al superiore gerarchico eventt
situazioni di illecito

nell' amministrazione di cui si &
conoscenza
Assicurare l'adempimento de
obblighi di trasparenza previsti
capo alle amministrazioni
Prestare la massif
collaborazione
nell' elaborazione, reperimentg
trasmissione dei dati sottop(
all'obbligo di pubblicazione s
sito istituzionale
Adempimento di tutti i dove
contenuti nei codici
comportamento, compresi qu
relativi all'attuazione del piano
prevenzioe della corruzione
agli obblighi di segnalazione

7.4 Procedimento disciplinare

Ai fini dell'attivita di vigilanza e di monitoraggi nell'applicazione delle norme, le amministrazighiavvalgono dell'ufficio procedimenti
disciplinari istituito ai sensi dell'art. 55 bismama 4 del D.Lgs. n. 165 del 2001.

Il procedimento disciplinare consegue all'obbligselgnalazione e di denuncia in capo al Resporesdeila prevenzione e della trasparenza, ai
dirigenti e ai dipendenti. Le norme che disciplioatempi e la procedura disciplinare sono contemeai D.Lgs. n. 165 del 2001 nonché nei vigenti
contratti collettivi nazionali di lavoro.

7.5 Sanzioni

Le sanzioni applicabili sono quelle previste dddgge, dai regolamenti e dai contratti collettivicluse quelle espulsive che possono essere
applicate in relazione alla gravita' del caso &la ordine sono:

- rimprovero verbale;

- rimprovero scritto;

- multa non superiore a tre ore di retribuzione;
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- sospensione dal servizio fino a cinque giorni,casi di recidiva per mancanza gia punita con ldtamei sei mesi precedenti.

7.6 Gradualita' delle sanzioni

Nel rispetto del principio di gradualita’ e propormlita’ delle sanzioni, ai fini della determinazé del tipo e dell'entita’ della sanzione disngule
concretamente applicabile, la violazione é valutatagni singolo caso con riguardo alla gravitd' @emportamento ed all' entita’ del pregiudizio,
anche morale, derivato al decoro o al prestigitaseministrazione.

Il tipo e I'entita’ di ciascuna sanzione sono daeieati in relazione ai seguenti criteri:

- intenzionalita' del comportamento, grado di rggtiza, imprudenza o imperizia dimostrate, tenutacanche della prevedibilita’ dell'evento;

- rilevanza degli obblighi violati;

- responsabilita connesse alla posizione di lavooupata dal dipendente;

- grado di danno o di pericolo causato all'enté,dgnti o ai terzi ovvero al disservizio deter@iosi;

- sussistenza di circostanze aggravanti o attenwamt particolare riguardo al comportamento dpkeddente, ai precedenti disciplinari nell'ambito
del biennio previsto dalla legge, al comportamemtiso gli utenti;

- al concorso di piu dipendenti in accordo traodol

8.INTERVENTI DI IMPLEMENTAZIONE E MIGLIORAMENTO DEL P.T.P.C.

Dopo la prima adozione del Piano di Prevenzionéad€brruzione per il triennio 2014-2016, l'attivith aggiornamento, implementazione e
miglioramento del piano prevede:

- l'acquisizione delle proposte da parte di staldgrs esterni, a seguito di pubblicazione di agpasiviso di consultazione pubblica;

- 'acquisizione delle proposte da parte dei resabifi di posizione organizzativa, quali stakehoddaterni;

- l'acquisizione mediante di questionario di rilewae, in atti, di dati e informazioni dei princlpalementi da tenere in considerazione;

- feedback con il responsabile della prevenzion& dmrruzione e focus group con i referenti dgdt@venzione della corruzione preliminare
all'adozione PTCPT e all'aggiornamento annualdddll, nonché esame dei risultati delle azioni dnitaraggio dell'efficacia del PTPCT.
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PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRIT A (P.T.T.L)
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PRINCIPIO GENERALE DI TRASPARENZA

L'attivita amministrativa dellAmministrazione siforma al principio generale della trasparenzacatssiderarasi - dopo il PTPCT - la principale
misura di prevenzione della corruzione.

La trasparenza, quale principio generale delliggti@mministrativa di cui all'art. 1 del D.lgs. 3843 e l'accessibilita totale dei dati e dei docotine
detenuti dalle pubbliche amministrazioni concernbmganizzazione e l'attivita delle Pubbliche Ainistrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei
cittadini e di favorire forme diffuse di controléul perseguimento delle funzioni istituzionali d'stilizzo delle risorse pubbliche.

Tale definizione e stata riconfermata dal D.Lgs/2016 di "Revisione e semplificazione delle dispmsii in materia di prevenzione della
corruzione, pubblicita’ e trasparenza, correttieladLegge 6 novembre 2012, n. 190 e del Decretgislaivo 14 marzo 2013 n. 33, ai sensi
dell'articolo 7 della Legge 7 agosto 2015, n. XP#nateria di riorganizzazione delle amministrazipubbliche” (di seguito "D.Lgs. 97/2016") che
ha apportato numerosi cambiamenti alla normatilla siasparenza, rafforzandone il valore di prinziphe caratterizza I'organizzazione e I'attivita
delle pubbliche amministrazioni e i rapporti casttadini.

Il citato D.Lgs. 97/2016 e intervenuto, con abragaizo integrazioni, su diversi obblighi di traspara. Tra le modifiche di carattere generale di
maggior rilievo, si rileva il mutamento dell'ambisoggettivo di applicazione della normativa sutlsparenza, l'introduzione del nuovo istituto
dell'accesso civico generalizzato agli atti e atwinenti detenuti dalle pubbliche amministraziohinificazione fra il Programma triennale di
prevenzione della corruzione e quello della trespza, l'introduzione di nuove sanzioni pecuniar@amé l'attribuzione ad ANAC della
competenza all'irrogazione delle stesse.

A fronte delle modifiche apportate dal D.Lgs. 97/&0agli obblighi di trasparenza del D.Lgs. 33/2048| Piano nazionale anticorruzione 2016
(p.7.1 Trasparenza) I'Autorita si € riservata defiwenire con apposite Linee guida, integrative EIBIA, con le quali operare una generale
ricognizione dell'ambito soggettivo e oggettivo ldegblighi di trasparenza delle pubbliche ammiraztoni.

Con Delibera n. 1310 del 28 dicembre 2016, 'ANA& ddottato le "Prime linee guida recanti indicazisull'attuazione degli obblighi di
pubblicita’, trasparenza e diffusione di informazicontenute nel D.lgs. 33/2013 come modificatolldds. 97/2016".

Le Linee guida sono suddivise in tre parti:

- una prima parte illustra le modifiche di carattgyenerale che sono state introdotte dal D.Ig09B, con particolare riferimento all'ambito
soggettivo di applicazione, alla programmazionéadehsparenza e alla qualita dei dati pubblicati;

- una seconda parte nella quale si da' conto gaheipali modifiche o integrazioni degli obbligti pubblicazione disciplinati nel d.lgs. 33/2013.
Con riferimento ai dati da pubblicare ai sensi'ddll 14, le linee guida rinviano a ulteriori spg@tie Linee guida in corso di adozione;

- nella terza parte sono fornite alcune indicazawua la decorrenza dei nuovi obblighi e I'accessizo in caso di mancata pubblicazione di dati.
In allegato alle Linee guida é stata predispostagoistituzione dell'allegato 1 della Delibera n/2BQ3, una mappa ricognitiva degli obblighi di
pubblicazione previsti per le pubbliche amminiswazdalla normativa vigente.

Secondo quanto indicato dalle fonti in precederitzde; nel rispetto delle disposizioni in materisgsegreto di Stato, di segreto d'ufficio, di segret
statistico e di protezione dei dati personali, @rrec ad attuare il principio democratico e i prpiaostituzionali di eguaglianza, di imparzialita,
buon andamento, responsabilita, efficacia ed efiiza nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrédealta’ nel servizio alla nazione. Pertanto, e
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condizione di garanzia delle liberta' individuak@lettive, nonché dei diritti civili, politici sociali; integra il diritto ad una buona amminigtome

e concorre alla realizzazione di una amministrazi@perta al servizio del cittadino.

Per quanto sopra, la trasparenza costituisce divedkenziale delle prestazioni erogate dall'Amrraegone, ai sensi dell'articolo 117, secondo
comma, lettera m) della Costituzione.

Fondamentale precipitato del principio generaldad&#hsparenza é la consacrazione della libert@lcdesso ai dati e ai documenti detenuti
dall’Amministrazione e garantita, nel rispetto biiiti relativi alla tutela di interessi pubblici privati giuridicamente rilevanti, tramite I'access
civico e tramite la pubblicazione di documentipimhazioni e dati concernenti I'organizzazione tiviga delll Amministrazionee le modalita per la
loro realizzazione.

Le ulteriori fonti che completano il quadro nornvatin tema di trasparenza, dopo le linee guidaX0X®I 2016 sono le seguenti:

- Regolamento sull'esercizio dell'attivita di vagiza sul rispetto degli obblighi di pubblicazioneui al Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33
del 29 marzo 2017,

- Delibera numero 641 del 14 giugno 2017 Modifioaa ed integrazione della Delibera n. 241 del &ma017 "Linee guida recanti indicazioni
sull'attuazione dell'art. 14 del D.Lgs. 33/2013 bldghi di pubblicazione concernenti i titolari digarichi politici, di amministrazione, di direzione
o di governo e i titolari di incarichi dirigenzialcome modificato dall'art. 13 del D.Lgs. 97/2016fativamente all"Assemblea dei Sindaci” e al
"Consiglio provinciale"

- Determinazione n. 1134 del 8 novembre 2017, NUme guida per l'attuazione della normativa interia di prevenzione della corruzione e
trasparenza da parte delle societa e degli endiirdto privato controllati e partecipati dalle pallthe amministrazioni e degli enti pubblici
economici;

- Determinazione n. 241 del 08 marzo 2017, Lineaauecanti indicazioni sull'attuazione dell'ard #lel D.Lgs. 33/2013 "Obblighi di
pubblicazione concernenti i titolari di incaricholgici, di amministrazione, di direzione o di gowe e i titolari di incarichi dirigenziali* come
modificato dall'art. 13 del D.Lgs. 97/2016.

LIVELLI DI TRASPARENZA, OBBLIGO DI PUBBLICARE "DATI ULTERIORI" E OBIETTIVI STRATEGICI IN MATERIA DI
TRASPARENZA

La trasparenza si articola in un livello di basarrispondente alle pubblicazioni dei documentiJedl@iformazioni e dei dati, rese obbligatorie ai
sensi del richiamato Decreto, che costituisce tagestrategico dell'amministrazione.

Ai sensi dell'art. 10, comma 3, la promozione diggiari livelli di trasparenza costituisce obiettigtrategico dell’Amministrazione e si traduce
nella definizione di obiettivi organizzativi e inliluali in ragione delle proprie specificita’ orgagative e funzionali, in aggiunta a quelli la cui
pubblicazione € obbligatoria per legge.

In particolare, costituisce obiettivo strategicd BEPCT il seguente obiettivo:

- implementazione del livello di trasparenza, assindo un livello piu elevato di quello obbligatoe realizzando le Giornate della trasparenza,
nell'osservanza della tutela dei dati personali.

Le misure da porre in essere sono le seguenti:
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a) progressiva implementazione dei dati, docunehinformazioni da pubblicazione, ulteriori rispe#tlle pubblicazioni obbligatorie, definendo le
tipologie di pubblicazioni ulteriori da garantiremancrementare il livello di trasparenza, e i caingei dirigenti/P.O. in materia;

b) organizzazione di almeno una Giornata dellgpteenza per garantire il miglioramento della coroamnione istituzionale, della condivisione e
della partecipazione della societa civile all'athi\amministrativa;

c) previsione di strumenti di controllo dell'ossamza della disciplina sulla tutela dei dati persiamell'attivita di trasparenza.

L'implementazione del livello di trasparenza daklio minimo al livello ulteriore deve essere effietta attraverso Il collegamento del PTPCT con
il Piano della Performance. A tal fine, la promawmadi maggiori livelli di trasparenza si deve tradun parte integrante e sostanziale del ciclo
della performance, e deve essere oggetto di rilemaz misurazione nei modi e nelle forme previstdo stesso e dalle altre attivita di rilevazione
di efficacia ed efficienza dell'attivita.

| "Dati ulteriori" vanno incrementati, nel corsol dgennio, sia in relazione a specifiche esigedizgasparenza collegate all'attuazione del PTPCT,
sia a motivate richieste provenienti dagli stakdaointerni o esterni.

La decisione in ordine alla pubblicazione di nudati ulteriori € assunta dall' Ente compatibilmetd@ i vincoli organizzativi e finanziari e nel
rispetto della tutela della riservatezza e deltdgmione dei dati personali.

| "Dati ulteriori"vanno pubblicati nella sotto-serie di primo livello "Altri contenuti - Dati ulteori”, soltanto laddove non sia possibile ricondurli
ad alcuna delle sotto-sezioni in cui si articolaézione "Amministrazione Trasparente”.

TRASPARENZA, ACCESSO CIVICO A DATI E DOCUMENTI E RESTRO DEGLI ACCESSI

L'Amministrazione garantisce l'attuazione dellsparenza anche attraverso I'accesso civico ativelregistro.

L'art. art. 5 D.Lgs n. 33/2103 contiene la discyaldell'accesso civico distinguendo:

a) I' accesso civico obbligatorio ( o c.d. semplidiecui all'art. 5, comma 1 in forza del quale:

- chiunque ha il diritto di richiedere documentifdrmazioni o dati oggetto di pubblicazione obbiaya ai sensi della normativa vigente nei casi in
cui le pubbliche amministrazioni ne hanno omessaulablicazione sul proprio sito web (art. 5, commalel d.lgs. n. 33/2013). L'accesso civico,
quindi, e circoscritto ai soli atti, documenti éarmazioni oggetto di obblighi di pubblicazione.

b) l'accesso civico generalizzato di cui all'artc@nma 2 in forza del quale:

- chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai coenti detenuti dalle pubbliche amministrazionigtitiri rispetto a quelli oggetto di pubblicazione,
nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di ietessi giuridicamente rilevanti secondo quantoiptewall'art. 5 bis D.Lgs. n. 33/2013.

a) Trasparenza e accesso civico obbligatorio { ocsemplice)

L'accesso civico e circoscritto ai soli atti, do@nti e informazioni oggetto di obblighi di pubblixane.

La richiesta di accesso civico obbligatorio nonoéiaposta ad alcuna limitazione quanto alla leg#tzione soggettiva del richiedente, non deve
essere motivata, e gratuita e va presentata:

- al RPCT dell'ente.
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L'istanza pud essere trasmessa anche per via telamsecondo le modalita previste dal d.lgs. 7zm&005, n. 82, compilando il Modulo di
richiesta accesso civico al RPCT, ed inoltrandtiadirizzo di posta elettronica indicato sull'ajgita pagina web.

In caso di accoglimento, 'amministrazione entrogRfIni procede all'inserimento sul sito dei ddglle informazioni o dei documenti richiesti e
comunica al richiedente I'avvenuta pubblicaziondidando il collegamento ipertestuale a quantaestb nellistanza presentata.

Nei casi di ritardo o mancata risposta, l'istanti@ picorrere al titolare del potere sostitutivoSikgretario generale dell’Ente, che, verificata la
sussistenza dell'obbligo di pubblicazione, provvesiieo 15 giorni dal ricevimento della richiesta.

L'istanza puo essere trasmessa anche per via tetammampilando il Modulo richiesta accesso civatditolare del potere sostitutivo inoltrandola
al seguente indirizzo di posta elettronica: prolio@ pec.anticorruzione.it

A fronte dell'inerzia da parte del RPCT o del titel del potere sostitutivo, il richiedente, ai filglla tutela del proprio diritto, pud proporreatiso

al Tribunale amministrativo regionale ai sensi'ddilcolo 116 del Codice del processo amministoatiel D.Lgs. 2 luglio 2010, n. 104.

In considerazione della rilevanza dell'istitutol'detesso civico obbligatorio nonché del necess&@so a strumenti organizzativi e tecnologici
volti a garantirne la migliore funzionalita’, I'Aninistrazione programma le seguenti misure:

- individuazione di un Ufficio cui attribuire la ogpetenza di gestire le richieste di accesso civlgbligatorio coerentemente con le soluzioni
individuate nelle Linee guida dell’Autorita n. 13091,

- digitalizzazione e informatizzazione del procedsgestione dell'accesso civico obbligatorio.

b) Trasparenza e accesso civico generalizzato

Ai sensi dell'art. art. 5, comma 2 D.Lgs n. 33/218I® scopo di favorire forme diffuse di controBal perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuméa partecipazione al dibattito pubblico, chiuadwa diritto di accedere ai dati e ai documenti
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriaspetto a quelli oggetto di pubblicazione ai saited presente decreto, nel rispetto dei limiti
relativi alla tutela di interessi giuridicamentkevianti secondo quanto previsto dall'articolo 5 bis

L'esercizio del diritto di cui ai commi 1 e 2 dait. 5 non é sottoposto ad alcuna limitazione quaiia legittimazione soggettiva del richiedente.
L'istanza di accesso civico identifica i dati, iéormazioni o i documenti richiesti e non richiedetivazione. L'istanza puo essere trasmessa per via
telematica secondo le modalita previste dal Dedretpslativo 7 marzo 2005, n. 82, e successive fitadioni, ed € presentata alternativamente ad
uno dei seguenti uffici: a) all'ufficio che detiendati, le informazioni o i documenti; b) all'Uiib relazioni con il pubblico; ¢) ad altro ufficio
indicato dall'amministrazione nella sezione "Amrsirazione trasparente” del sito istituzionale; d)responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza, ove l'istanza ahboggetto dati, informazioni o documenti oggetigpdbblicazione obbligatoria ai sensi del
presente decreto.

Il rilascio di dati o documenti in formato elettioo o cartaceo € gratuito, salvo il rimborso destooeffettivamente sostenuto e documentato
dall'amministrazione per la riproduzione su suppudteriali.

In considerazione della rilevanza dell'istitutol'detesso civico generalizzato nonché del necessadrso a strumenti organizzativi e tecnologici
volti a garantirne la migliore funzionalita’, I'Aninistrazione programma le seguenti misure:

- individuazione di un Ufficio cui attribuire la ogpetenza di gestire le richieste di accesso cigeweralizzato coerentemente con le soluzioni
individuate nelle Linee guida dell’Autorita n. 13091,
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- digitalizzazione e informatizzazione del procedsgestione dell'accesso civico generalizzato.

c) Trasparenza e Registro degli accessi

Le Linee Guida ANAC (Delibera n. 1309/2016) e lacBlare del Ministro per la semplificazione e labplica amministrazione n. 2/2017
prevedono:

- la pubblicazione del Registro degli accessi.

Il registro contiene I'elenco delle richieste dcegso presentate all'Ente e riporta I'oggettodata dell'istanza e il relativo esito con la datfiad
decisione.

L'elenco delle richieste viene aggiornato semeastate, come indicato nell’Allegato 1 delle LineedguANAC - Delibera n. 1309/2016.

In considerazione della rilevanza del registro IlAmistrazione programma le seguenti misure:

- individuazione di un Ufficio cui attribuire la ogpetenza di gestire il registro con le soluziordiiduate nelle Linee guida dell'Autorita n.
1309/201;

- digitalizzazione e informatizzazione del relatregistro.

TRASPARENZA E TUTELA DEI DATI PERSONALI (REG. UE 2®/679)

Il presente Programma tiene conto che 'ANAC haiforle seguenti indicazioni sul tema dei rapptetiTrasparenza e nuova disciplina della tutela
dei dati personali (Reg. UE 2016/679) .

A seguito dell'applicazione dal 25 maggio 2018 Relgolamento (UE) 2016/679 e, dell'entrata in vigard9 settembre 2018, del Decreto
Legislativo n. 101/2018 che adegua il Codice inanatdi protezione dei dati personali - D.Lgs. 86/2003 - alle disposizioni del Regolamento
(UE) 2016/679, la compatibilita’ della nuova didicia con gli obblighi di pubblicazione previsti dalLgs. 33/2013 si basa sulle sulla ricostruzione
del quadro normativo ricostruita dal’ANAC, e dgséo riportata, quale linea guida vincolante pétit soggetti del'Ente che svolgono attivita
gestione della trasparenza.

L'art. 2-ter del d.lgs. 196/2003, introdotto daL§s. 101/2018, in continuita’ con il previgentecoto 19 del Codice, dispone al comma 1 che:

- la base giuridica per il trattamento di dati peai effettuato per I'esecuzione di un compitdntieresse pubblico o connesso all'esercizio di
pubblici poteri, ai sensi dell'art. 6, paragrafde?{. b) del Regolamento (UE) 2016/679,"e codit@sclusivamente da una norma di legge o, nei
casi previsti dalla legge, di regolamento”.

Inoltre il comma 3 del medesimo articolo stabilisbe "La diffusione e la comunicazione di dati peedi, trattati per I'esecuzione di un compito di
interesse pubblico o connesso all'esercizio di [iciljoteri, a soggetti che intendono trattarli pdre finalita sono ammesse unicamente se previste
ai sensi del comma 1".

Il regime normativo per il trattamento di dati pmwali da parte dei soggetti pubblici €, quindi, asto sostanzialmente inalterato essendo
confermato il principio che esso é consentito unieate se ammesso da una norma di legge o, ngireassti dalla legge, di regolamento.

Pertanto, fermo restando il valore riconosciut@ athsparenza, che concorre ad attuare il prinalgimocratico e i principi costituzionali di
eguaglianza, di imparzialita, buon andamento, nesgloilita, efficacia ed efficienza nell'utilizzo msorse pubbliche, integrita e lealta’ nel sewizi
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alla nazione (art. 1, D.Lgs. 33/2013), occorre ldBete, prima di mettere a disposizione sui progiio web istituzionale dati e documenti (in forma
integrale o per estratto, ivi compresi gli allejyjabntenenti dati personali:

- verifichi che la disciplina in materia di trasparza contenuta nel D.Lgs. 33/2013 o in altre nasmatanche di settore, preveda I'obbligo di
pubblicazione;

- verifichi che, l'attivita di pubblicazione deitdaui siti web per finalita di trasparenza, andeeeffettuata in presenza di idoneo presupposto
normativo, avvenga nel rispetto di tutti i princggbplicabili al trattamento dei dati personali @mitti all'art. 5 del Regolamento (UE) 2016/679,
qguali quelli di liceita', correttezza e trasparenméimizzazione dei dati; esattezza; limitaziomflalconservazione; integrita e riservatezza temend
anche conto del principio di "responsabilizzaziom! titolare del trattamento. In particolare, aseuno rilievo i principi di adeguatezza,
pertinenzae limitazione a quanto necessaro rispditdinalita per le quali i dati personali somattati("minimizzazione dei dati") (par. 1,lett. €)
quelli di esattezza e aggiornamento dei dati, dononseguente dovere di adottare tutte le misuggomavoli per cancellare o rettificare
tempestivamente i dati inesatti rispetto alle fidgber le quali sono trattati (par. 1, lett. d)ymedesimo D.Lgs. 33/2013 all'art. 7 bis, co. 4pdne
inoltre che "Nei casi in cui norme di legge o dgomento prevedano la pubblicazione di atti o dumuti, le pubbliche amministrazioni
provvedono a rendere non intelligibili i dati pamaé non pertinenti o, se sensibili o giudiziargmindispensabili rispetto alle specifiche finalita
trasparenza della pubblicazione”. Si richiama amplento previsto all'art. 6 del D.Lgs. 33/2013 rcdmio "Qualita delle informazioni” che risponde
alla esigenza di assicurare esattezza, completaggmrnamento e adeguatezza dei dati pubblicati.

In generale, in relazione alle cautele da adottae il rispetto della normativa in materia di pmt;e dei dati personali nell'attivita di
pubblicazione sui siti istituzionali per finalita ttasparenza e pubblicita’ dell'azione amministagtanno scrupolosamente attuate le specifiche
indicazioni fornite dal Garante per la protezioeeahti personali.

In ogni caso, ai sensi della normativa europeaaso di dubbi o incertezze applicative i soggedi stolgono attivita di gestione della trasparenza
possono rivolgersi al il Responsabile della Prateei dei Dati (RPD), il quale svolge specifici cothpanche di supporto, per tutta
'amministrazione essendo chiamato a informarejf®@iconsulenza e sorvegliare in relazione al ttspgegli obblighi derivanti della normativa in
materia di protezione dei dati personali (art. 8BRIGPD).

IL RESPONSABILE DELLA TRASPARENZA

Nell'obiettivo di programmare e integrare in modo mcisivo e sinergico la materia della traspaeeezdell'anticorruzione rientra la modifica
apportata all'art. 1, co. 7, della Legge 190/204Radt. 41, co. 1, lett. f) del D.Lgs. 97/2016ani € previsto che vi sia un unico Responsabiladel
prevenzione della corruzione e della trasparenPL(R.

Il RPCT deve, pertanto, occuparsi di svolgere aeomplessiva della predisposizione del PTPCTcostante coordinamento con le strutture
dell'amministrazione come indicato nel PNA 2016.

La disposizione sull'unificazione in capo ad unconsoggetto delle due responsabilita va coordicaital'art. 43 D.Lgs. 33/2013, laddove sembra
ancora permanere la possibilita di affidare a wggstio distinto il ruolo di Responsabile della pa®nza.

Il presente Programma tiene conto che:
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- ad avviso dell'Autorita, considerata la nuovaidadione legislativa sulla concentrazione delle desponsabilita, la possibilita di mantenere
distinte le figure di RPCT e di RT va intesa in semestrittivo: € possibile, cioe, laddove esistaettive difficolta’ organizzative tali da
giustificare la distinta attribuzione dei ruoli ceravviene, ad esempio, in organizzazioni partioodgnte complesse ed estese sul territorio, e al solo
fine di facilitare I'applicazione effettiva e sastale della disciplina sull'anticorruzione e stf@sparenza,

- sul punto I'Autorita ha ribadito la necessitat de amministrazioni chiariscano espressamentedgvazioni di questa eventuale scelta nei
provvedimenti di nomina del RPC e RT e garantischmoordinamento delle attivita svolte dai duep@ssabili, anche attraverso un adeguato
supporto organizzativo.

Nel caso di specie, non sussistono difficolta’ orgeative che ostano alla unificazione della figooai come previsto dal dettato normativo.

RAPPORTI TRA RPCT E RESPONSABILE DELLA PROTEZIONEDDATI (RPD)

Secondo l'art. 1, co. 7, della |. 190/2012 e lecigazioni contenute nei Piani nazionali anticoronz 2015 e 2016, il RPCT é di regola scelto fra
personale interno alle amministrazioni o enti. Pseenente il RPD puo essere individuato in una peiémalita interna all'ente o assolvere ai suoi
compiti in base ad un contratto di servizi stipolledn persona fisica o giuridica esterna all'eate 87 del Regolamento (UE) 2016/679).

Il presente programma tiene conto che:

- per quanto possibile, la figura dellRPD non dewencidere con il RPCT, posto che la sovrapposeidei due ruoli puo rischiare di limitare
I'effettivita dello svolgimento delle attivita rinducibili alle due diverse funzioni, tenuto contei siumerosi compiti e responsabilita che la
normativa attribuisce sia al RPD che al RPCT. Intipalare, negli enti pubblici di grandi dimensipnon trattamenti di dati personali di particolare
complessita e sensibilita’, non devono venire astegal RPD ulteriori responsabilita. In tale quadrd esempio, avuto riguardo, caso per caso,
alla specifica struttura organizzativa, alla dimens e alle attivita del singolo titolare o respainite, I'attribuzione delle funzioni di RPD al
responsabile per la prevenzione della corruzioperda trasparenza, considerata la molteplicitglid&lempimenti che incombono su tale figura,
potrebbe rischiare di creare un cumulo di impegatii da incidere negativamente sull'effettivita defivolgimento dei compiti che il RGPD
attribuisce al RPD";

- eventuali eccezioni possono essere ammesse rsa@atii di piccoli dimensioni qualora la carenzapérsonale renda, da un punto di vista
organizzativo, non possibile tenere distinte le flunzioni;

- il RPD costituisce una figura di riferimento aecper il RPCT, anche se naturalmente non puo siostiad esso nell'esercizio delle funzioniSi
consideri, ad esempio, il caso delle istanze diange di decisioni sull'accesso civico generalizzdi®, per quanto possano riguardare profili
attinenti alla protezione dei dati personali, saezise dal RPCT con richiesta di parere al Garpatda protezione dei dati personali ai sensi
dell'art. 5, co. 7, del D.Lgs. 33/2013. In questsicl RPCT ben si pud avvalere, se ritenuto negassdel supporto del RDP nell'ambito di un
rapporto di collaborazione interna fra gli ufficartimitatamente a profili di carattere generalayte conto

che proprio la legge attribuisce al RPCT il powirachiedere un parere al Garante per la protezami dati personali. Cio anche se il RPD sia stato
eventualmente gia consultato in prima istanzaufédfio che ha riscontrato I'accesso civico oggebriesame.
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IL PROGRAMMA DELLA TRASPARENZA

I RPCT, che mantiene costanti rapporti con il RIBEY, attuare il principio generale della traspasemonché i correlati istituti dell'accesso civico
obbligatorio e dell'accesso civico generalizzalabera la proposta del Programma triennale dedisptirenza e dell'integrita (PTTI) garantendo la
piena integrazione di tale programma all'internloRIEPCT, come gia indicato nella delibera ANAC 812016.

Sottopone quindi il Programma all'organo di indidzolitico per la relativa approvazione e, e sassamente, lo trasmette a tutti i dipendenti per
la relativa attuazione.

Per quanto concerne i contenuti, il Programma ptade seguenti informazioni :

a) gli obiettivi strategici in materia di traspazen in precedenza elencati e definiti da parteidagjani politici, che costituiscono elemento
necessario, e dunque ineludibile, della sezion€deIC relativa alla trasparenza, secondo quantospoedal co. 8 dell'art.1 della Legge 190/2012,
come modificato dall'art. 41 co. 1 lett. g) del BsL97/2016. Gli obiettivi strategici:

- vengono correlati con gli obiettivi degli altrodumenti di natura programmatica e strategico-geaté dell'amministrazione nonché con il piano
della performance, al fine di garantire la coeremfaffettiva sostenibilita’ degli obiettivi posti

b) flussi informativi necessari per garantire linduazione/l'elaborazione, la trasmissione e lahpigazione dei dati, impostatando la sezione
relativa alla trasparenza come atto organizzatwaldmentale del PTPCT. In particolare, caratteastissenziale della sezione del PTPCT relativa
alla trasparenza é:

- indicazione dei nominativi dei soggetti respaini§i della trasmissione dei dati, intesi qualiiciftenuti alla individuazione e/o alla elaborazon
dei dati, e di quelli cui spetta la pubblicazioBen ogni caso consentita la possibilita di indéan luogo del nominativo, il responsabile in tarim

di posizione ricoperta nell'organizzazione, puritim®minativo associato alla posizione sia chiamraendividuabile all'interno dell'organigramma
dell'ente.

In altre parole, in questa sezione del PTPCT nanrpancare uno schema in cui, per ciascun obblignpsspressamente indicati i nominativi dei
soggetti e gli uffici responsabili di ognuna ddigate attivita. Va tenuto conto che, secondo thcazioni contenute nelle Linee guida, in ragione
delle dimensioni delllAmministrazione, alcune dii @@tivita possono essere presumibilmente svolieud unico soggetto. In enti di piccole
dimensione, ad esempio, puo verificarsi che chiedetil dato sia anche il soggetto che lo elabdmteasmette per la pubblicazione o addirittura
che lo pubblica direttamente nella sezione "Amntia@one Trasparente”. In amministrazioni complesgeli, a titolo esemplificativo un
Ministero con articolazioni periferiche, invece, morma queste attivita sono piu facilmente svolée sdggetti diversi. L'individuazione dei
responsabili delle varie fasi del flusso informat& anche funzionale al sistema delle responsabpilévisto dal d.lgs. 33/2013.

- la definizione, in relazione alla periodicitalldggiornamento fissato dalle norme, dei termmire i quali prevedere l'effettiva pubblicazione di
ciascun dato nonché le modalita stabilite per Glamza ed il monitoraggio sull'attuazione deglbbghi. L'Autorita nell'effettuare la propria
vigilanza terra' conto delle scadenze indicatdPT@?CT, ferme restando le scadenze per I'aggiornandéesposte dalle norme;

- lindicazione, nel PTPCT, dei casi in cui non @sgbile pubblicare i dati previsti dalla normatiira quanto non pertinenti rispetto alle
caratteristiche organizzative o funzionali dell’Ammstrazione.

Sia gli obiettivi strategici in materia di traspaze (art. 1, co. 8, I. 190/2012), da pubblicarg¢ari@mente a quelli di prevenzione della corruzjone
sia la sezione della trasparenza con l'indicazameesponsabili della trasmissione e della pubblane dei documenti e delle informazioni (art.
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10, co. 1, d.lgs. 33/2013) costituiscono contenutgessario del PTPCT fattispecie della mancatai@u®zdel Programma triennale della
trasparenza per cui I'ANAC si riserva di irrogagesénzioni pecuniarie ai sensi dell'art. 19, calebd.l. 90/2014.

IL PROCEDIMENTO DI ELABORAZIONE E ADOZIONE DEL PRORAMMA

Il Programma é stato proposto dal RPCT, elaborata base di una confronto interno con tutti gfiaifal fine di:
- individuare gli obblighi di trasparenza sull'onggzazione e sull'attivita;

- individuare i dati ulteriori da pubblicare;

- individuare i compiti di elaborazione, trasmigsce pubblicazione dei dati;

- definire la tempistica per la pubblicazione, ¢imgnamento e il monitoraggio.

Eventuali modifiche potranno essere predispostearsb dell'anno.

Il Programma viene pubblicato sul sito istituzieandell'Ente.

PROCESSO DI ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA

Il sistema organizzativo volto ad assicurare lagesienza del Ente, si basa sulla forte responszduziione di ogni singolo ufficio, cui compete:

- I'elaborazione dei dati e delle informazioni;

-la trasmissione dei dati e delle informazioni lagpubblicazione;

- la pubblicazione dei dati e delle informazionilmasezione "Amministrazione Trasparente".

Il Responsabile della Trasparenza ha un ruoloalii&”, di coordinamento e di monitoraggio sull'gff@ pubblicazione, nell'ottica di analisi dei
risultati attesi sotto il profilo della completezealella periodicita’ dell'aggiornamento dei dati.

Nella attuazione del programma vengono applicatstiazioni operative fornite dalle prime linee daiin materia di trasparenza e, di seguito,
indicate:

a) osservanza dei criteri di qualita delle inforroakz pubblicate sui siti istituzionali ai sensi thett. 6 del D.Lgs. 33/2013: integrita, costante
aggiornamento, completezza, tempestivita', sent@lidi consultazione, comprensibilita’, omogengefteile accessibilita, conformita ai documenti
originali, indicazione della provenienza e riutbilita’;

b) osservanza delle indicazioni gia fornite né#gato 2 della delibera ANAC 50/2013 in ordine itieri di qualita della pubblicazione dei dati, con
particolare riferimento ai requisiti di completezfmmato e dati di tipo aperto;

C) esposizione in tabelle dei dati oggetto di pidalzione, tenuto conto che l'utilizzo, ove possibielle tabelle per I'esposizione sintetica déi da
documenti ed informazioni aumenta, infatti, il lieedi comprensibilita’ e di semplicita’ di consadione dei dati, assicurando agli utenti della
sezione "Amministrazione Trasparente" la possiitlt reperire informazioni chiare e immediatamentgbili. Sul punto si rinvia ad apposite
disposizioni attuative del RPCT, da adottare mediatti organizzativi;

d) indicazione della data di aggiornamento del ddd@umento ed informazione, tenuto conto dellessita’, quale regola generale, di esporre, in
corrispondenza di ciascun contenuto della sezigmaniinistrazione trasparente”, la data di aggiormatmedistinguendo quella di "iniziale"
pubblicazione da quella del successivo aggiornamn&tdr |'attuazione di questo adempimento si riadiaina modifica, anche di natura strutturale,
della sezione "Amministrazione Trasparente", cheseata di includere l'informazione relativa alléaddi aggiornamento;
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e) durata ordinaria della pubblicazione fissat@imgue anni, decorrenti dal 01 gennaio dell'anmxeassivo a quello da cui decorre I'obbligo di
pubblicazione (co. 3) fatti salvi i diversi termjpievisti dalla normativa per specifici obblighrt(al4, co. 2 e art. 15 co. 4) e quanto gia previist
materia di tutela dei dati personali e sulla dudsia pubblicazione collegata agli effetti degdti pubblicati.

f) abrogazione della sezione archivio posto clesctrso il quinquennio o i diversi termini soprehramati, gli atti, i dati e le informazioni non
devono essere conservati nella sezione archivicsitiel- che quindi viene meno - essendo la trasgaressicurata mediante la possibilita di
presentare l'istanza di accesso civico ai senkadeb (art. 8, co. 3, dal D.Lgs. 97/2016):

Resta ferma la possibilita, contemplata all'artc®, 3-bis, introdotto dal D.Lgs. 97/2016, che ANA&hche su proposta del Garante per la
protezione dei dati personali, fissi una duratpubblicazione inferiore al quinquennio basandosiisa valutazione del rischio corruttivo, nonché
delle esigenze di semplificazione e delle richiest@ccesso presentate.

LA STRUTTURA ORGANIZZATIVA

L'analisi della struttura organizzativa dellAmnsinazione, come indicata nel contesto interno desente PTPCT, unitamente all'analisi della
dotazione organica e del personale in serviziajtoosce il punto di partenza da considerare per corretta individuazione dei Responsabili della
trasmissione e del Responsabile della pubblicazi@neocumenti, delle informazioni e dei dati. Bedhalisi deve ulteriormente completarsi con le
informazioni relative ai dipendenti, ai responsiabil procedimento e ai dirigenti che gestisconoretazione ai flussi in partenza e in arrivo, i
processi i cui documenti, dati e informazioni soggetto di pubblicazione.

GESTIONE DEI FLUSSI INFORMATIVI DALL'ELABORAZIONE A_LLA PUBBLICAZIONE DEI DATI

Direttive, circolari e istruzioni operative sull@giione dei flussi manuali e informatizzati devassicurare la costante integrazione dei dati gia
presenti sul sito, fermo restando:

- per i flussi automatici di pubblicazione dei datirrelati alla gestione automatizzata degli &tthplementazione dei flussi medesimi e il loro
monitoraggio;

- per i flussi non automatici di pubblicazionedkfinizione di procedure necessarie e correlategabtione non automatizzata degli atti. Attraverso
verifiche periodiche si assicurera’ la gestioneatta degli stessi in termini di celerita’ e contgtza della pubblicazione.

| flussi informativi, in partenza e in arrivo perpubblicazione:

- vanno gestiti e organizzati sotto la direzioneRIBCT, con obbligo, per i soggetti tenuti, di implentare i file e le cartelle da pubblicare. A tal
fine, ciascun dirigente/ responsabile PO adottaosipp istruzioni operative, all'interno al propr&ettore/Area, individuando il funzionario
incaricato della predisposizione dei dati e deiuheenti oggetto di

pubblicazione e indicando un sostituto nei casisdienza del primo. Per quanto concerne le schetgtice dei provvedimenti di cui all'art. 23 del
D.Lgs. n. 97/2016, esse devono essere realizzatesf@onsabili dei provvedimenti all'interno di utaella condivisa da tenere costantemente
aggiornata al fine della pubblicazione, da effefua cadenza semestrale. Le istruzioni operatex®lo essere sintetizzate in apposite schede
interne da sottoporre al RPCT.
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RESPONSABILI DELLA TRASMISSIONE E RESPONSABILI DEIA. PUBBLICAZIONE DEI DOCUMENTI DELLE INFORMAZIONI E
DEI DATI

In relazione all'analisi della struttura organiazate dei dati in precedenza menzionati, vengowloviduati, nellALLEGATO 4, i Responsabili
della Trasmissione (RT) e Responsabili della Pehklone (RP).

L'incarico rientra nei compiti e doveri d'ufficie,viene formalizzato mediante I'approvazione dd?@T, dandone comunicazione ai destinatari.
Per i Responsabili € obbligatoria la formazionagdiornamento in materia di trasparenza e open dat

a) Compiti, funzioni e responsabilita dei Respoilsdella Trasmissione (RT).

| Responsabili della Trasmissione (RT) hanno I'mabtli garantire il regolare flusso in partenzadimumenti, dei dati e delle informazioni relativi
ai processi di competenza dei rispettivi ufficiraeil responsabile della pubblicazione.

A tal fine, devono costantemente coordinarsi coORRICT e con i Responsabili della Pubblicazione (Bé&?)la ricognizione degli obblighi di
pubblicazione.

| RT, cui spetta I'elaborazione o la trasmissioaedati forniscono i dati e le informazioni da plibare in via informatica ai RP. La trasmissione
deve riguardare documenti, dati e informazionilpequali sussiste l'obbligo di pubblicazione ai filella trasparenza previsto da disposizioni di
legge, di regolamenti, del presente PTPCT, ovvaratd di vigilanza,.

| RT inviano i dati nel formato previsto dalla naposcurando, laddove necessario, i dati persapalipertinenti o, se sensibili o giudiziari, non
indispensabili rispetto alle specifiche finalitatdisparenza e pubblicazione (art. 4, comma 4, £.88/2013).

La responsabilita per un'eventuale violazione delamativa riguardante il trattamento dei dati peedi € da attribuirsi al funzionario
Responsabile della trasmissione (RT) titolare atédl'o del dato oggetto di pubblicazione.

La trasmissione deve essere tracciabile, su suppartaceo o digitale, con riferimento a ciascuoutdeento, dato o informazione trasmessa.La
trasmissione deve essere effettuata nei formdtrimato di tipo aperto ai sensi dell'articolo 68 Gedice dell’Amministrazione Digitale, di cui al
Decreto Legislativo 7 marzo 2005 n. 82, che comsentia riutilizzabilita' ai sensi del Decreto Ldgis’o 24 gennaio 2006 n. 36, Decreto
Legislativo 7 marzo 2005 n. 82, e del Decreto Lagw 30 giugno 2003 n. 196.

La trasmissione deve avvenire con riferimento t itdocumenti, i dati e le informazioni oggettoplibblicazione e, sotto il profilo temporale, deve
essere effettuata tempestivamente e, comunquey emiti temporali utili per consentire ai Respobsadella pubblicazione di adempiere
integralmente agli obblighi di pubblicazione.

Gli obblighi di trasmissione rientrano nei dovelifticio e la relativa omissione o parziale attwaa € rilevante sotto il profilo disciplinare, fatt
salve le misure sanzionatorie previste dal D.Lg¥2@1l3 e s.m.i.. L'inadempimento degli obblighi ttassce elemento di valutazione della
responsabilita dirigenziale, eventuale causa gamesabilita per danno all'immagine e sono comunggtati ai fini della corresponsione della
retribuzione di risultato e del trattamento accessmwllegato alla performance individuale dei gamti/responsabili di servizio, dei rispettivi sett

di competenza e dei singoli dipendenti. Le sanz@guniarie amministrative per le violazioni deghblighi in merito alla trasparenza sono
indicate dal D.Lgs. 33/2013, fatte salve sanziiveige.

b) Compiti, funzioni e responsabilita dei Respoiisdblla pubblicazione (RP) dei documenti, deliéormazioni e dei dati.
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| Responsabili della Pubblicazione hanno I'obbliyagarantire la corretta e integrale pubblicaziolee documenti, dei dati e delle informazioni
provenienti dai Responsabili della Trasmissione.

A tal fine, i RP devono costantemente coordinawsi iERPCT e con i RT per la ricognizione degli bihi di pubblicazione.

La pubblicazione deve avvenire con riferimento td tudocumenti, i dati e le informazioni oggettoplibblicazione e, sotto il profilo temporale,
deve essere effettuata nei tempi previsti dallemtigdisposizione di legge, di regolamento, detpnee PTPCT, ovvero da atti di vigilanza.

La pubblicazione deve essere effettuata nel rispidtle disposizioni del D.Lgs. 30 giugno 2003 ®.1€odice in materia di protezione dei dati
personali) e, in particolare nel rispetto dei pipncli necessita' nel trattamento dei dati, coeztt, pertinenza, completezza, non eccedenza. La
pubblicazione deve garantire la qualita delle imfazioni nel rispetto degli obblighi di pubblicazeoprevisti dalla legge, assicurandone l'integrita,
il costante aggiornamento, la completezza, la tsthp&', la semplicita’ di consultazione, la coemsibilita’, 'omogeneita’, la facile accessibjlita
nonché la conformita ai documenti originali in pesso delllamministrazione, l'indicazione della Iprovenienza e la riutilizzabilita'. A tal fine i
documenti, le informazioni e i dati oggetto di plibdzione obbligatoria ai sensi della normativaevitg, resi disponibili anche a seguito
dell'accesso civico, devono essere pubblicati rmé&to di tipo aperto ai sensi dell'articolo 68 @eldice dellamministrazione digitale, di cui al
Decreto Legislativo 7 marzo 2005 n. 82, e sondlidaébili ai sensi del Decreto Legislativo 24 gaim 2006 n. 36, del Decreto Legislativo 7
marzo 2005 n. 82, e del Decreto Legislativo 30 gaug003 n. 196, senza ulteriori restrizioni divedsé'obbligo di citare la fonte e di rispettarne
l'integrita. Gli obblighi di pubblicazione e lI'ossanza del D.Lgs. 30 giugno 2003 n.196 rientraniodoeri d'ufficio e la relativa omissione o
parziale attuazione e rilevante sotto il profilsalplinare, fatte salve le misure sanzionatorieipte dal D.Lgs. 33/2013 e s.m.i..

L'inadempimento degli obblighi costituisce elemediosalutazione della responsabilita dirigenziaeentuale causa di responsabilita per danno
all'immagine e sono comunque valutati ai fini dellarresponsione della retribuzione di risultato e¢ tlattamento accessorio collegato alla
performance individuale dei dirigenti/responsattilservizio, dei rispettivi settori di competenzde? singoli dipendenti.

SEMPLIFICAZIONI IN MATERIA DI TRASPARENZA

Il presente PTTI, relativamente alle misure di skfimpzione indicate dall’ANAC nella Delibera n. 290 del 21 novembre 2018, di approvazione
definitiva dell’Aggiornamento 2018 al Piano Nazilenanticorruzione, da' atto che le stesse si applbicper i piccoli comuni.

Si tratta di semplificazioni individuate dall’Autarin attuazione di quanto previsto all'art. 3, teter, D.Lgs. 33/2013, secondo cui "I'Autorita
Nazionale Anticorruzione puo, con il Piano Nazi@nAhticorruzione, nel rispetto delle disposizioel gresente decreto, precisare gli obblighi di
pubblicazione e le relative modalita di attuaziomerelazione alla natura dei soggetti, alla loimehsione organizzativa e alle attivita svolte,
prevedendo in particolare modalita semplificateimgmuni con popolazione inferiore a 15.000 altitgoer gli ordini e collegi professionali”.
Ulteriori forme di semplificazione possono derivatall'attuazione dell'art. 3, co. 1-bis, D.Lgs. ZBI3 sulla pubblicazione di informazioni
riassuntive, elaborate per aggregazione in altenatla pubblicazione in forma integrale.

MONITORAGGIO, VIGILANZA, AZIONI CORRETTIVE E OBBLIGO DI ATTIVAZIONE DEL PROCEDIMENTO DISCIPLINARE

Il monitoraggio e la vigilanza sull'integrale ecate adempimento degli obblighi di trasmissione pubblicazione competono al RPCT, a tal fine
coadiuvato anche supporti interni o esterni.

Sono misure di monitoraggio e di vigilanza sulliaione degli obblighi di trasparenza:
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- controlli e verifiche a campione sulle trasmissjculle pubblicazioni e sullo stato dell'aggiamento delle pubblicazioni medesime, da effettuarsi
a cura del RPCT con cadenza trimestrale secondadieazioni operative indicate negli appositi dttircolari e direttive) del RPCT. L'esito
controlli e verifiche a campione deve essere tedmlg su supporto cartaceo o digitale;

- acquisizione report sullo stato delle trasmisiseodelle pubblicazioni da parte dei RT e RP;

- audit con i RT e i RP, da tracciare su suppaattaceo o digitale.

Ai fini della relazione annuale del RPCT, vengonitiazati gli esiti dei controlli, monitoraggi e viiche a campione, e i report dei RT e dei RP,
nonché gli audit con i RT e i RP.

La rilevazione di eventuali scostamenti tra cui,piarticolare, la rilevazione dei casi di ritardodomancato adempimento degli obblighi di
pubblicazione, impongono l'avvio del procedimenitzighlinare, ferme le altre forme di responsabhilita

Il responsabile non risponde dell'inadempimentalis®stra, per iscritto, al Responsabile della Taaspza, che tale inadempimento e dipeso da
causa a lui non imputabile.

Le sanzioni per le violazioni degli adempimentmerito alla trasparenza sono quelle previste dagf.n. 33/2013, fatte salve sanzioni diverse.

ORGANI DI CONTROLLO: ANAC

L'art. 45, co. 1, del d.lgs. 33/2013, attribuisti®atorita il compito di controllare "I'esatto ashgimento degli obblighi di pubblicazione previsti
dalla normativa vigente, esercitando poteri ispettiediante richiesta di notizie, informazioni,iatdocumenti alle amministrazioni pubbliche e
ordinando l'adozione di atti o provvedimenti rictiedalla normativa vigente, ovvero la rimozionedmportamenti o atti contrastanti con i piani e
le regole sulla trasparenza ". La vigilanza in matdi trasparenza si distingue in:

- vigilanza d'ufficio;

- vigilanza su segnalazione;

La vigilanza d'ufficio e attivata su richiesta ttriauffici dell’Autorita o in attuazione di spea@he delibere adottate dall'Autorita.

La vigilanza su segnalazioni €& attivata a seguittstdnza motivata di chiunque ne abbia interesgencluse associazioni od organizzazioni
rappresentative di interessi collettivi o diffusi.

In entrambi i casi, I'ANAC, dopo avere effettivartenerificato la violazione degli obblighi di pulddzione dei dati previsti dal D.Lgs. 33/2013
sul sito web istituzionale, invia 'Amministrazigne nello specifico ai vertici politici e p.c., asponsabili trasparenza ed agli NDV, delle
"Richiesta di adeguamento del sito web istituzienalle previsioni del D.Lgs. 33/2013". Con talihieste, 'ANAC rileva l'inadempimento e
rappresenta all'amministrazione I'obbligo di praleme entro un termine prestabilito di 30 gg. allhlgicazione dei dati mancanti o incompleti e/o
non aggiornati, e richiamano le specifiche respboifiaai sensi degli artt. 43, co. 5, 45, co. 8,e447 del D.Lgs. 33/2013.

Alla scadenza del termine concesso nella notacdiesta di adeguamento, 'ANAC effettua un'ultexiverifica sul sito e, nei casi di adeguamento
parziale o non adeguamento, adotta, su deliberzlehConsiglio dell’Autorita, un provvedimentooddine di pubblicazione, ai sensi dell'art. 1, c.
3, della legge n. 190/2012 e dell'art. 45 commadeld.lgs. n. 33/2013 e come indicato nella Dellberl46/2014.

A seguito di ulteriore verifica sugli esiti del pneedimento di ordine, in caso di adeguamento ilcedimento si conclude con lindicazione
dell'esito nella rendicontazione periodica publécsul sito istituzionale.
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Nei casi di non e/o parziale adeguamento, trasasnscongruo periodo, I'ANAC., nel caso di persisgtenadempimento, provvede ad effettuare
ulteriori segnalazioni all'ufficio di disciplina Wlemministrazione interessata, ai vertici politiagli NDV e, se del caso, alla Corte dei Conti, ali
sensi dell'art. 45 comma 4 del D.Lgs. 33/2013.

ORGANI DI CONTROLLO: NUCLEO DI VALUTAZIONE

Il Nucleo di valutazione (NDV):

- provvede agli adempimenti di controllo cosi cgmnevisti dalla normativa vigente;

- attesta con apposita relazione l'effettivo assmwnto degli obblighi in materia di trasparenzantegrita ai sensi dell'art. 14 del D.Lgs. n.
150/2009;

- verifica la coerenza tra gli obiettivi previsglPTTI d e quelli indicati nel Piano EsecutivoGistione;

- utilizza le informazioni e i dati relativi all@azione degli obblighi di trasparenza ai fini dathisurazione e valutazione delle performance sia
organizzativa, sia individuale del ResponsabileSkVizio e del personale assegnato ai singokiutisponsabili della trasmissione dei dati.

Le sanzioni per le violazioni degli adempimentmerito alla trasparenza sono quelle previste diagf.n. 97/2016, fatte salve sanzioni diverse per
la violazione della normativa sul trattamento dati ghersonali o dalle normative sulla qualita dati gpubblicati (Codice dell'amministrazione
digitale, Legge n. 4/2004).

ORGANI DI CONTROLLO: DIFENSORE CIVICO PER IL DIGITRE E FORMATI DELLE PUBBLICAZIONI

L'art.17, comma 1 quater, del Decreto Legislativmatzo 2005, n. 82 (CAD) prevede "¢ istituito peebagID l'ufficio del difensore civico per il
digitale, a cui & preposto un soggetto in possdssoleguati requisiti di terzieta', autonomia e angpalita. Chiunque puo presentare al difensore
civico per il digitale, attraverso apposita areasgnte sul sito istituzionale dell’AgID, segnalazielative a presunte violazioni del presente Cedi

e di ogni altra norma in materia di digitalizzazoed innovazione della pubblica amministrazion@alée dei soggetti di cui all'articolo 2, comma
2. Ricevuta la segnalazione, il difensore civialasritiene fondata, invita il soggetto responkeatiella violazione a porvi rimedio tempestivamente
e comunque non oltre trenta giorni. Le decisionidiensore civico sono pubblicate in un'apposieaadel sito Internet istituzionale. Il difensore
segnala le inadempienze all'ufficio competente peocedimenti disciplinari di ciascuna amministose.".

La determinazione AgID n.15/2018 del 26 gennaio8BA4 stabilito che, in attuazione del richiamatoldr comma 1 quater del CAD, e istituito
presso I'Agid I'Ufficio del difensore civico perdigitale .

Il difensore civico per il digitale € competentdlsisegnalazioni con cui si evidenzia il mancaspeito della normativa in materia di accessibilita
relativamente ai documenti amministrativi infornsa pubblicati sul sito istituzionale. In partiaat il difensore civico per il digitale verifica se
sono pubblicati in documenti sono formato .pdf, easlmcumenti-immagine e, quindi, non adeguatamertessibili a persone con disabilita ( cfr.
art. 23 ter, comma 5 bis del Decreto legislativaatzo 2005 n.82 e s.m.i.) e, in caso affermativaia '’Amministrazione

a porvi rimedio tempestivamente e comunque nore dignta giorni rendendo accessibili i documentessn dai propri uffici e pubblicati sul
proprio sito istituzionale, dandone conferma afjeAzia.

In relazione a quanto sopra, particolare attenzotewee essere riservata ai formati delle pubblicaziocura di tutti i soggetti tenuti a svolgere
compiti e funzioni in materia di trasparenza e pigblzioni.
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ALLEGATI AL PTPCT

Allegato: Analisi contesto esterno: Matrice dechisdel contesto esterno.

Allegato: Analisi contesto interno: Mappatura deiaro-processi.

Allegato: Analisi contesto interno: Mappatura debgessi con individuazione dei comportamenti ahitscvalutazione del rischio, indicazione
delle misure generali e delle misure specifiche, laarelativa programmazione.

Allegato: Obblighi di pubblicazione ai sensi deLBs. n. 33/2013.

Allegato: Obblighi di pubblicazione suddivisi p&sponsabile della trasmissione e responsabile pigtiblicazione.

- Scheda contenente la relazione annuale del reapie della prevenzione della corruzione. E pdssidonsultarla sul sito del Comune di Ascoli
Piceno al seguente link: https://www.comune.aper/tm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/6847.

- Elenco di tutti i procedimenti relativi ai servierogati dal Comune e pubblicati . in amministoas trasparente, cosi come indicato all'art. 23 del
d.lgs. 33/2013. E possibile consultarlo sul sito | deComune di Ascoli Piceno al seguente link:
https://www.comune.ap.it/flex/cm/pages/ServeBLOBR/NT/IDPagina/5714.
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