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AVVISO PUBBLICO PER L’ACCREDITAMENTO DEI FORNITORI DI 
SERVIZI SOCIALI, SOCIO‐SANITARI E DI INCLUSIONE RELATIVI 

ALL’AMBITO TERRITORIALE SOCIALE XXII –REGIONE MARCHE- 
 
Premesse  

Il Comune di Ascoli Piceno– in qualità di Ente capofila - intende procedere all’individuazione di 
soggetti specializzati, da accreditare secondo le modalità individuate nel relativo Disciplinare, per 
l’erogazione delle prestazioni sociali, socio assistenziali e di inclusione in favore di famiglie e 
individui residenti nei Comuni aderenti all’Ambito territoriale sociale 22 (Acquasanta Terme, 

Arquata del Tronto, Ascoli Piceno, Folignano, Maltignano, Montegallo, Palmiano, Roccafluvione, 

Venarotta) 

 
La presente procedura di accreditamento potrà avere valore per:  
‐ l’erogazione di servizi ed interventi previsti dal Fondo povertà per la realizzazione degli intervetni 
previsti dal decreto legislativo 147 del 15 settembre 2017 sia finanziati dal Fondo Povertà di cui al 
suddetto dlgs 147/2017, dal PON INCLUSIONE, dal POR Marche, dal FAMI, che erogati 
attraverso specifici finanziamenti provenienti da Enti ed Istituzioni sovraordinati, sia attraverso 
fondi di ciascun singolo Comune;  
‐ per orientare i cittadini nella scelta di servizi e prestazioni accessorie/integrative.  
 
Il sistema di accreditamento è stato introdotto dalla Legge 328/2000 “Legge quadro per la 
realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali”, ove all’articolo 17 prevede che “i 
Comuni possono prevedere la concessione di titoli validi per l'acquisto di servizi sociali dai soggetti 
accreditati del sistema integrato di interventi e servizi sociali. I suddetti “titoli” assumono anche la 
denominazione di “buoni di servizio” o “buoni di servizio sociale”.  
 
Il sistema di accreditamento garantisce una maggiore flessibilità nella costruzione dei piani 
assistenziali individuali e familiari, la libera scelta da parte dei cittadini utenti, prevista dalla 
Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri 27 gennaio 1994 "Principi sull'erogazione dei 
servizi pubblici", la valorizzazione complessiva degli attori sociali territoriali e un regime di 
concorrenza, con conseguente incremento dei livelli qualitativi di servizio.  
 
In particolare, il sistema di accreditamento dei servizi alla persona, nasce al fine di:  

• porre il cittadino ed il nucleo familiare al centro del sistema dei servizi; 
• garantire ad ogni utente l’esercizio del diritto di scelta; 
• garantire un elevato livello qualitativo del servizio offerto; 
• garantire e sviluppare la qualità dei fornitori e l’efficienza degli interventi attraverso una 

qualificata conoscenza tra i possibili erogatori a parità di condizioni, assicurare omogeneità 
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nelle modalità di gestione ed erogazione delle prestazioni di servizi socio‐assistenziali nel 
territorio dell’Ambito Sociale 22.  

Considerato che 

• La Regione Marche, con Legge 32/2014, all’articolo 19, ha stabilito che i Comuni possono 
assicurare le prestazioni sociali mediante l’assegnazione di titoli validi per l’acquisizione di 
servizi presso le strutture e i servizi sociali accreditati. 

• I suddetti “titoli” assumono anche la denominazione di “buoni di servizio” o “buoni di 
servizio sociale”.  

• L’Agenzia Nazionale Anticorruzione, ANAC, con delibera n. 32 del 20 gennaio 2016, 
all’art. 6, stabilisce che : “Ai fini dell’erogazione dei servizi sociali, la L. 328/2000 prevede 
che gli enti pubblici promuovono azioni per favorire la trasparenza e la semplificazione 
amministrativa, nonché il ricorso a forme di aggiudicazione o negoziali che consentono ai 
soggetti operanti nel terzo settore la piena espressione della propria progettualità (art. 5, 
comma 2). Più precisamente, l’erogazione dei servizi alla persona può avvenire mediante 
diversi strumenti, rimessi alla scelta discrezionale, ma motivata, dell’amministrazione:  

a) autorizzazione e accreditamento (art. 11, L. 328/2000);  
b) convenzione con le organizzazioni di volontariato di cui alla L. 266/1991 (art. 3, D.P.C.M. 

30 marzo 2001); 
c) acquisto di servizi e prestazioni (art. 5, D.P.C.M. 30 marzo 2001); 
d) affidamento ai soggetti del terzo settore (art. 6, D.P.C.M. 30 marzo 2001) 
Attraverso l’autorizzazione e l’accreditamento vengono individuati gli operatori economici che 
possono erogare il servizio, mentre è l’utente finale che sceglie l’operatore economico a cui 
rivolgersi, sulla base della qualità del servizio offerto (concorrenza nel mercato)…”.  
 
• L’art.55 del D.LGS 03/07/2017 N^ 117 -codice del terzo settore- al comma 4 indica che, ai 

fini del co.3 del medesimo articolo, l'individuazione degli enti del Terzo settore con cui 
attivare il partenariato avviene anche mediante forme di accreditamento nel rispetto dei 
principi di trasparenza, imparzialità, partecipazione e parità di trattamento, previa 
definizione, da parte della pubblica amministrazione procedente, degli obiettivi generali e 
specifici dell'intervento, della durata e delle caratteristiche essenziali dello stesso nonché dei 
criteri e delle modalità per l'individuazione degli enti partner. 

 
• Il Comunicato del Presidente dell’Agenzia Nazionale Anticorruzione, ANAC, 14 settembre 

2016 di oggetto: “Indicazioni operative alle stazioni appaltanti e agli operatori economici in 
materia di affidamento di servizi sociali” evidenzia che “….la disciplina speciale dei servizi 
sociali consente l’erogazione dei servizi alla persona mediante diversi strumenti che 
consentono di operare in un’ottica di apertura alla concorrenza e di favor partecipationis, 
assicurando il pieno soddisfacimento dell’interesse sociale perseguito. Ci si riferisce, in 
particolare, agli istituti dell’accreditamento (art. 11, L. 328/2000) e della convenzione con 
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le organizzazioni di volontariato (L. 266/1991) per i quali, con le Linee guida citate, sono 
state fornite indicazioni volte ad assicurare l’affidabilità morale e professionale degli 
operatori, il rispetto dei principi di pubblicità, trasparenza, non discriminazione ed 
economicità, la qualità delle prestazioni e  la migliore soddisfazione dei bisogni 
dell’utenza”. 

 
• Seguendo le disposizioni della Giurisprudenza prevalente (Consiglio di Stato, sez. VI, 

sentenza n. 3897 del 16 giugno 2009 -Consiglio di Stato Sez. VI, sentenza n. 387 del 23 
gennaio 2013), nonché delle indicazioni AVCP (ora ANAC) (determinazione n. 7/2010 
recante “Questioni interpretative concernenti la disciplina dell’articolo 34 del d.lgs. n. 
163/2006 relativa ai soggetti a cui possono essere affidati i contratti pubblici”), la presente 
procedura è estesa a tutti i soggetti, in possesso dei necessari requisiti di ordine generale, di 
idoneità professionale, meglio definiti dall’art. 2.1 del presente documento. 

 
 
Si specifica che la presente procedura non si configura quale aggiudicazione di un appalto pubblico, 
quanto piuttosto un procedimento di accreditamento di fornitori qualificati che possono erogare i 
servizi e le prestazioni definite dal presente Disciplinare a favore degli utenti residenti nei Comuni 
afferenti all’Ambito Territoriale Sociale n. 22, beneficiari di REI, Reddito di Cittadinanza e di altri 
progetti/ interventi pubblici.  
 
 
Il modello sarà oggetto di costante monitoraggio e verifica in termini di qualità e tutela dei 
beneficiari e degli operatori sociali.  
 
L’elenco dei fornitori autorizzati e accreditati rimarrà in essere 3 anni, a far data dalla sua 
istituzione. 
Si specifica che è consentito ai soggetti richiedenti di fare richiesta di iscrizione all’elenco dei 
fornitori in qualsiasi momento, con cadenza trimestrale la commissione effettuerà la valutazione e, 
se positiva, il responsabile del procedimento provvederà ad inserirli nell’elenco fornitori. 
 
La partecipazione alla presente procedura di accreditamento è a titolo gratuito.  
 
Definizioni: 

• Amministrazione: Comune di Ascoli Piceno ente Capofila dell’ATS XXII; 
• Comune: Comune di Ascoli Piceno –Capofila dell’Ambito Territoriale  
• Parti: Operatori Economici accreditati e Comune di Ascoli Piceno; 
• Ambito Territoriale Sociale XXII Regione Marche: Associazione di Comuni costituta ai 

sensi dell’art. 19 della legge 328/2000 -Legge quadro per la realizzazione del sistema 
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integrato di interventi e servizi sociali- comprendente i comuni di Ascoli Piceno (capofila), 
Acquasanta Terme, Arquata del Tronto, Folignano, Maltignano, Montegallo, Palmiano, 
Roccafluvione, Venarotta; 

• Luogo di svolgimento: Comuni dell’Ambito Territoriale Sociale XXII Regione Marche; 
• Beneficiari: beneficiari dei servizi erogati tanto che siano beneficiari REI, Reddito di 

Cittadinanza, tanto che siano beneficiari di altro intervento finanziato da fonti Comunali, 
Regionali, Nazionali o Europee; 

•  Il P.A.I., o Piano Assistenziale Individualizzato, è il documento di sintesi che raccoglie e 
descrive in ottica multidisciplinare la valutazione di ciascun utente, con lo scopo di dare 
l'avvio a un progetto di assistenza e cura che abbia come obiettivo il benessere dell'utente. 

 
Per Soggetti accreditabili si intendono i partecipanti alla presente procedura indicati al successivo 
articolo 2. 1.  
 
1 Oggetto dell’accreditamento  
1.1. L’elenco delle Categorie di Prestazioni Integrative e di ciascun Servizio oggetto della 
Procedura di Accreditamento, è il seguente: 
 

ID SERVIZI PRESTAZIONI 

A1.c.2 Interventi sociali: 
 

Assistenza educativa domiciliare, assistenza 
educativa territoriale per la costruzione di 
requisiti di occupabilità e supporto all’inclusione 
sociale di giovani e adulti. * 
Sostegno socio educativo domiciliare o 
territoriale, incluso il supporto nella gestione 
delle spese e del bilancio familiare.  

A.1.c.3 Interventi Sociali 
 

Servizi di mediazione familiare e finanziaria* 

1. Q.S.F.P. Interventi Sociali Sostegno alla genitorialità e servizio di 
mediazione familiare  

A.1.c.4 Interventi Sociali Servizi di mediazione inter culturale e di 
alfabetizzazione (es. corsi di lingua italiana per 
famiglie di immigrati…) 
servizi di mediazione culturale  

2.Q.S.F.P. Rafforzamento interventi di inclusione Assistenza domiciliare socio assistenziale e 
servizi di prossimità. 
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B.4.a Formazione per il lavoro Avviamento ad attività di formazione ai fini 
dell’acquisizione rafforzamento delle competenze 
trasversali (socio relazionali e linguistiche) o 
tecnico professionali (percorsi professionalizzanti 
e/o di qualificazione  professionale) finalizzati 
all’inserimento/reinserimento socio-lavorativo * 

3 Trasferimento assistito Servizi di trasporto o trasferimento assistito per 
specifici e particolari necessità (visite mediche, 
accesso al centro diurno etc.) articolati in 
trasporto collettivo/individuale. 

 
1.2  Il contenuto, i requisiti, gli standard di qualità, le figure professionali ed i servizi e le tariffe di 
ciascun Servizio e prestazione sono analiticamente descritti nel “Disciplinare” e nelle “Linee 
Guida” allegati.  
 
2. Richiedenti ammessi alla procedura di accreditamento  
2.1 Possono richiedere l’accreditamento, per uno o più servizi oggetto della procedura: 
 

CODICE TIPOLOGIA 

COOP Società Cooperative  
COOP SOC Cooperative Sociali e relativi consorzi 
ORGVOL Organizzazioni di volontariato  
APS Enti ed Associazioni di promozione 

sociale  
AFI  Altri soggetti senza scopo di lucro 

 
3. Requisiti di partecipazione  
I Requisiti di partecipazione sono analiticamente descritti nel Disciplinare di accreditamento 
allegato al presente Avviso.  
 
4.Termini e modalità di presentazione dell’istanza di accreditamento  
4.1 Per partecipare alla presente procedura gli operatori economici – utilizzando preferibilmente 
l’allegato Modello A – devono, a pena di esclusione, far pervenire, mediante consegna a mano o a 
mezzo raccomandata con ricevuta di ritorno ovvero tramite agenzie di recapito, al Protocollo 
Generale dell’Ente sito in Piazza Arringo n. 7, Ascoli Piceno, cap. 63100, la propria 
manifestazione di interesse (debitamente sottoscritta e con allegata copia del documento di 
riconoscimento del sottoscrittore) in un plico chiuso e sigillato, entro le or e 12:30 (ora italiana) 
del giorno, lunedì 30  marzo 2020.  
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4.2 Gli operatori economici con correnti devono indicare sul plico la seguente dicitura:” NON 

APRIRE - “CANDIDATURA PER L’ACCREDITAMENTO DEI FORNITORI DI SERVIZI SOCIALI, 

SOCIO‐SANITARI E DI INCLUSIONE”. e la denominazione del mittente completa di indirizzo, 
telefono e pec.  
 
4.3 Il tempestivo recapito resta ad esclusivo rischio del concorrente, non fa fede il timbro postale. 
Si precisa che la mancata ricezione della candidatura nei termini sopra citati e con le descritte 
modalità comporterà il mancato invito a partecipare alla procedura di gara.   
 
4.4 È possibile inviare la propria candidatura nei termini sopra indicati anche a mezzo di posta 
elettronica certificata; La candidatura – sottoscritta digitalmente o con firma elettronica qualificata 
a pena esclusione – va inoltrata all’ indirizzo pec comune.ascolipiceno@actaliscertymail.it 
gestita dall’Ufficio Protocollo dell ’Ente. 

 
Il plico sopra citato deve contenere al suo interno: 

1. Istanza di candidatura sottoscritta dal legale rappresentante dell’organismo proponente e 
relativa dichiarazione sostitutiva di certificazione, resa ai sensi degli articoli 46 e 47 e per gli 
effetti di cui all’art. 76 del DPR n. 445 del 28/12/2000, contenente: 
• i dati identificativi dell’organismo; 
• le generalità di tutti gli amministratori muniti del potere di rappresentanza legale; 
• la dichiarazione di piena conoscenza dell’Avviso e dei documenti connessi, nonchè 
accettazione delle condizioni in esse previste; 
• la dichiarazione afferente i requisiti di moralità professionale, a tale proposito 
verranno utilizzati come parametri di riferimento i requisiti di moralità individuati dall’art. 
80 del D.LGS. 50/2016 - Codice dei contratti pubblici  - 

• Per le cooperative: iscrizione all’Albo nazionale delle società cooperative per attività 
coerenti con quelle oggetto della presente procedura di gara. La stessa dovrà essere 
accreditato o autorizzato dalla Regione Marche nel caso intenda accreditarsi per il servizio 
codificato: B.4.a. Implementazione delle competenze propedeutiche al lavoro; 

• Per le cooperative sociali ex Legge 381/1991 e i relativi consorzi: iscrizione all'Albo 
regionale delle cooperative sociali per attività coerenti con quelle oggetto della presente 
procedura di gara. La stessa dovrà essere accreditato o autorizzato dalla Regione Marche 
nel caso intenda accreditarsi per il servizio codificato: B.4.a. Implementazione delle 

competenze propedeutiche al lavoro 

• Per le associazioni/organizzazioni di volontariato: iscrizione in uno degli Albi previsti 
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dalla legge unitamente alla previsione, nello Statuto e/o nell'atto costitutivo, della 
possibilità di svolgere le attività coerenti con quelle oggetto della presente procedura di 
gara. 

• Per gli enti e le associazioni di promozione sociale: iscrizione in uno dei registri previsti 
dalla Legge 383/2000 unitamente alla previsione, nello Statuto e/o nell'atto costitutivo, 
della possibilità di svolgere le attività oggetto della presente procedura di gara. 

• Per gli altri soggetti senza scopo di lucro: compatibilità della forma giuridica e dello 
scopo sociale riportati nello Statuto e/o nell’atto costitutivo con le attività oggetto della 
presente procedura di gara. 

2. Copia di un documento d’identità del sottoscrittore in corso di validità. 
  
3. Copia dell’atto costitutivo e dello statuto dai quali emerga che l’attività oggetto della 

presente procedura rientra nell’oggetto dell’organizzazione. 
 

Si consiglia, ai fini della presentazione dell’istanza di candidatura dovrà essere utilizzato il 

modello riportato in calce al presente Avviso all’Allegato Modello A.  
 
5 Eventuali FAQ saranno periodicamente pubblicate sul sito del Comune di Ascoli Piceno –
all’indirizzo url: www.comune.ap.it/accreditamentoservizisociali_2020  
 
6 Gratuità: La partecipazione alla presente procedura di accreditamento è a titolo gratuito.  
 
7. Responsabile del Procedimento è il dott. Domenico Fanesi –Coordinatore dell’Ambito 
Territoriale XXII, mail: d.fanesi@comune.ascopiceno.it.  
 
8. Trattamento dei dati personali  
I dati raccolti saranno trattati, anche con strumenti informatici, ai sensi del General Data Protection 
Regulation (GDPR) – Regolamento Generale sulla Protezione Dati (regolamento UE n. 2016/679), 
in vigore in tutti i paesi dell’Unione Europea dal 25 maggio 2018 e, in quanto e ove ancora 
applicabile del D.Lgs 196 del 30 giugno 2003, esclusivamente nell’ambito della procedura regolata 
dal presente disciplinare. 
Allegati: 
“A” - Istanza 
“B”‐Disciplinare  
“C” - Linee Guida 

Il Coordinatore dell’Ambito Territoriale Sociale XXII 
(Dott. Domenico Fanesi) 


