
 
 
 



Consiglio comunale                                                                 seduta del  22/12/2015 delibera n 59

Si dà atto che in seguito al movimento dei Consiglieri, avvenuto nel corso della seduta, sono, ora, 
presenti in aula il Sindaco Guido  CASTELLI e n.24 Consiglieri (totale n.25) risultando assenti i se­
guenti n.8 Consiglieri:
- ALLEVI ROBERTO

- BALESTRA LAURA

- LATTANZI ATTILIO

- MANNI GIACOMO

- MATTEUCCI IGNAZIO SIMONE

- STALLONE DOMENICO

- TRENTA UMBERTO

- VISCIONE FRANCESCO

Sono, altresì, presenti gli Assessori FERRETTI Donatella (vice Sindaco), FILIAGGI Alessandro, FORTUNA 
Michela, GIBELLIERI Daniele, LATTANZI Luigi, SILVESTRI Giovanni e TEGA Valentino che partecipano ai 
lavori del Consiglio senza diritto di voto.

Il Presidente, quindi, pone in trattazione l’argomento iscritto al punto 2) dell’ordine del giorno ri­
guardante:

DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (D.U.P.) 2016-2018.

Il Sindaco Guido CASTELLI illustra la proposta di deliberazione in esame.

Si dà atto che nel frattempo è uscito dall’aula il Consigliere Francesca PANTALONI: presenti n.24.

Intervengono:
- Consigliere Francesco AMELI;
- Segretario Generale Dr. Angelo RUGGIERO;
- Sindaco Guido CASTELLI;
- Consigliere Giancarlo LUCIANI CASTIGLIA;
- Consigliere Massimo TAMBURRI;
- Nuovamente il Consigliere Francesco AMELI

Si dà atto che nel frattempo sono entrati in aula i Consiglieri Domenico  STALLONE (25) e Roberto 
ALLEVI: presenti n.26.

Segue la replica del Sindaco Guido CASTELLI.

Il Presidente fa presente che nel corso della discussione i Consiglieri  LUCIANI CASTIGLIA, TAMBURRI, 
AMELI, BELLINI E ACCIARRI hanno presentato un ordine del giorno sulla proposta di deliberazione in 
esame.

Il Consigliere Giancarlo LUCIANI CASTIGLIA illustra l’ordine del giorno che così recita:

“Preso atto
- di quanto ai sensi dell'art. 2 del Nuovo Ordinamento Professionale approvato con 
CCNL sottoscritto in data 31/03/1999 che definisce gli obiettivi da perseguire con 
l'applicazione del contratto, ovvero:
1) miglioramento della funzionalità dei servizi;
2) accrescimento dell'efficienza e dell'efficacia dell'azione amministrativa;
3) accrescimento dell'efficienza e dell'efficacia della gestione delle risorse e 

del riconoscimento della professionalità e della qualità delle prestazioni 
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lavorative individuali;
4) necessità di valorizzare le capacità professionali dei lavoratori promuovendo­

ne lo sviluppo in linea con le esigenze di efficienza degli enti;
5) previsione di adeguati ed organici interventi formativi sulla base di program­

mi pluriennali formulati e finanziati dagli enti.
- del fatto che il Comune di Ascoli Piceno abbia recepito tale quadro normativo 
con la sottoscrizione, in data 28/05/2015, del Contratto Collettivo Decentrato Inte­
grativo relativo al Personale del comparto Enti Locali per il triennio 2015/2017
- delle previsioni del Nuovo Piano Occupazionale 2015 e della programmazione 
triennale del fabbisogno del personale 2016-2018, approvato in data 09/12/2015
Valutato che
-il Comune di Ascoli Piceno ha provveduto negli ultimi mesi a diverse assunzioni di fi­
gure professionali esterne al personale dipendente già operante nell'Ammini ­
strazione Comunale;
-non si è dato seguito, in modo del tutto evidente, a quei processi di corretto utilizzo 
delle risorse umane dell'Ente comunale, di valorizzazione dello stesso secondo og­
gettivi  criteri  meritocratici,  limitandone  in  modo dannoso  il  diritto  alla  crescita 
professionale e alla carriera;
-devono essere considerati e rispettati i principi di efficienza, efficacia ed economicità 
dell'azione amministrativa;
si impegna il Sindaco e l'Amministrazione Comunale
-al rispetto, entro sei mesi dalla data odierna, dei postulati evidenziati dall'Art. 2 Nuo­
vo Ordinamento Professionale del CCNL 31/03/1999 e recepiti nel recente Con­
tratto Collettivo Decentrato Integrativo relativo al Personale del comparto Enti Locali 
per il triennio 2015/2017 del 28/05/2015;
- ad attuare un piano delle assunzioni che sia preceduto da una fase di concerta­
zione con  i sindacati, al fine di riqualificare il personale attualmente in forza al­
l'Amministrazione Comunale, quale fase necessaria per la crescita professionale 
e di carriera delle risorse umane esistenti, prima ancora di procedere a nuove as­
sunzioni;
- a valutare anche in termini di tenuta economica, rispetto agli obiettivi fissati in 
sede  previsionale, di nuove assunzioni che inficerebbero il previsto efficientamento 
dei costi del  personale e riassorbirebbero, con tutta probabilità, i benefici conse­
guenti alle dinamiche di pre-pensionamento stabilite”.

Interviene il SINDACO che propone di emendare l’ordine del giorno eliminando la parola “concerta­
zione” e la seguente frase:
“non si è dato seguito, in modo del tutto evidente, a quei processi di corretto utilizzo delle risorse  
umane dell’Ente comunale, di valorizzazione dello stesso secondo oggettivi criteri meritocratici, li­
mitandone in modo dannoso il diritto alla crescita professionale e alla carriera”

Prende, quindi, la parola, il Consigliere Giancarlo  LUCIANI CASTIGLIA che, a nome anche degli altri 
proponenti, dichiara di non essere d’accordo sugli emendamenti proposti dal Sindaco.
Interviene, quindi, il Consigliere Cesare CELANI.

Interviene, poi, per la dichiarazione di voto sulla deliberazione in esame, il Capogruppo Francesco 
AMELI.

Si dà atto che nel frattempo sono usciti dall’aula i Consiglieri Valentina  BELLINI (25) e Roberto 
ALLEVI: presenti n.24.

Indi,
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IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO che, ai sensi dell’art.170 del D.Lgs. 267/2000:
“ entro  il  31  luglio  di  ciascun  anno  la  Giunta  presenta  al  Consiglio  il  Documento  unico  di  

programmazione per le conseguenti deliberazioni. Entro il 15 novembre di ciascun anno, con lo  
schema di delibera del bilancio di previsione finanziario, la Giunta presenta al Consiglio la  
nota di aggiornamento del Documento unico di programmazione;

- Il Documento unico di programmazione ha carattere generale e costituisce la guida strategica ed  
operativa dell'ente. 

- Il Documento unico di programmazione si compone di due sezioni: la Sezione strategica e la  
Sezione operativa. La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato  
amministrativo, la seconda pari a quello del bilancio di previsione. 

- Il  Documento  unico  di  programmazione  è  predisposto  nel  rispetto  di  quanto  previsto  dal  
principio applicato della programmazione di cui all'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23  
giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni. 

-  Il  Documento  unico  di  programmazione  costituisce  atto  presupposto  indispensabile  per  
l'approvazione del bilancio di previsione”

PRESO ATTO che con il D.M. 28 ottobre 2015, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 254 del 31 
ottobre 2015, il Ministero dell’Interno ha ufficializzato l’ulteriore differimento, dal 31 ottobre al 
31 dicembre 2015, in seguito alla proroga dal 31/07/2015 al 31/10/2015 del D.M. n.37/2015, del 
termine per la presentazione del Documento unico di programmazione;

DATO ATTO che la Giunta Comunale con deliberazione n.317 in data 15/12/2015 ha approvato il 
Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2016-2017;

ATTESO  che  il  D.U.P.  sia  nella  sezione  strategica  che  in  quella  operativa  è  stato  elaborato 
attraverso un percorso collaborativo tra i Dirigenti e i rispettivi assessori di riferimento;

RICHIAMATO  il  parere  reso  dalla  Commissione  per  l’armonizzazione  contabile  degli  enti 
territoriali  in base al quale “la deliberazione del Consiglio Comunale concernente il D.U.P. può 
tradursi:

- In una approvazione nel caso in cui il documento di programmazione rappresenta gli indiriz­
zi strategici e operativi del Consiglio;

- In una richiesta di integrazioni e modifiche del documento stesso, che costituiscono un atto 
di indirizzo politico del Consiglio nei confronti della Giunta, ai fini della predisposizione 
della successiva nota di aggiornamento”.

VISTO  il  parere  dei  Revisori  dei  Conti  in  data  27  novembre  2015,  allegato  alla  presente 
deliberazione;

ACQUISITI, ai sensi dell'art. 49 del D.L.vo n. 267/2000, i seguenti pareri favorevoli, allegati alla 
presente deliberazione:
- di regolarità tecnica del Segretario Generale, Dr. Angelo Ruggiero;
-  di  regolarità  contabile  espresso dal Dirigente del Settore Risorse Economiche,  Dr.ssa Cristina 
Mattioli

DATO  ATTO  che  la  Commissione  Consiliare  “Programmazione  e  Bilancio”  ha  esaminato  la 
proposta di deliberazione nella seduta del 18/12/2015 esprimendo parere favorevole
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Con n. 19 voti favorevoli (SINDACO, ANTONINI, BONO, CACCIATORI, CAPPELLI, CARDINELLI, CASTELLETTI, 
CELANI,  CIABATTONI,  DAMIANI,  DI MICCO,  FIORAVANTI,  MARTINI,  MASSI,  SEGHETTI,  STALLONE,  TACCHINI, 
TRONTINI,  VOLPONI),  n.5  voti  contrari  (ACCIARRI,  AMELI,  LUCIANI CASTIGLIA,  PIERLORENZI,  TAMBURRI), 
nessun astenuto, espressi per alzata di mano dai n.24 componenti il Consiglio Comunale presenti e 
votanti 

DELIBERA

1) di approvare, senza modifiche, il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2016-2018, 
approvato dalla Giunta Comunale con deliberazione n. 317 del 15/12/2015, che allegato al pre­
sente atto ne forma parte integrante e sostanziale;

Si dà atto che dopo la votazione è rientrato in aula il Consigliere Valentina BELLINI (25) ed è uscito 
dall’aula il Consigliere Francesco AMELI: presenti n.24.

Intervengono per le dichiarazioni di voto sull’ordine del giorno:
- Capogruppo Alessandro BONO (FI) che dichiara il voto contrario del suo gruppo;
- Consigliere Valentina BELLINI (PD) che dichiara il voto favorevole del suo gruppo.

Interviene, poi, per fatto personale il consigliere Alessandro BONO.

Il Presidente pone, quindi, a votazione, per alzata di mano, l’ordine del giorno presentato dai Consi­
glieri LUCIANI CASTIGLIA, TAMBURRI, AMELI, BELLINI E ACCIARRI nel testo sopra riportato.

Il Presidente proclama, poi, il seguente esito della votazione:

- Presenti n.24
- Votanti n.23
- Voti favorevoli n. 4 (ACCIARRI, BELLINI, LUCIANI CASTIGLIA, TAMBURRI)
- Voti contrari n. 19 (SINDACO, ANTONINI, BONO, CACCIATORI, CAPPELLI, CARDINELLI, CASTELLETTI, 

CELANI,  CIABATTONI,  DAMIANI,  DI MICCO,  FIORAVANTI,  MARTINI,  MASSI,  SEGHETTI,  STALLONE, 
TACCHINI, TRONTINI, VOLPONI)

- Astenuti n. 1 (PIERLORENZI)

L’ordine del giorno è, pertanto, RESPINTO.

Si dà atto che gli interventi, integralmente trascritti, così come desunti dalla registrazione digitale, 
sono riportati nel verbale integrale della seduta.
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PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE

(art.49  D.Lgs 18/8/2000 n° 267)

Esaminata la proposta di deliberazione, la sottoscritta esprime il seguente parere  di regolarità 
contabile: FAVOREVOLE

Li, 16/12/2015

Il Dirigente Settore Risorse Economiche 
(F.to Dr.ssa Cristina Mattioli)
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PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA

(art.49 D.Lgs 18/8/2000 n° 267)

Esaminata la proposta di deliberazione il  sottoscritto  esprime il  seguente parere di regolarità 
tecnica: favorevole

li, 16/12/2015

IL SEGRETARIO GENERALE
      (f.to Dr. Angelo Ruggiero)
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La presente deliberazione si compone di complessive n…… pagine,  di cui  n…… pagine di  allegati,  che 
formano parte integrante e sostanziale della stessa.

Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE
        F.to FIORAVANTI MARCO F.to   RUGGIERO ANGELO

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
Il sottoscritto Segretario certifica che la presente deliberazione, in copia conforme, è stata pubblicata mediante 
affissione all'Albo Pretorio di questo Comune il giorno

30/12/2015

e  vi  rimarrà  in  pubblicazione  per  15  giorni  consecutivi  ai  sensi  dell’art.  124,  1°  comma,  del  T.U.E.L. 
approvato con D.Lgs 18/8/2000 n. 267.

Il Vice Segretario Generale

Ascoli Piceno, li  30/12/2015 F.to MATTIOLI CRISTINA

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

La  presente deliberazione,

è divenuta esecutiva in data   in quanto dichiarata immediatamente eseguibile 

(art. 134, comma 4°, D.Lgs n. 267/2000)

ovvero

diverrà esecutiva il giorno  09/01/2016

per scadenza del termine di 10 giorni dalla pubblicazione (art. 134, comma 3°, D.Lgs n. 267/2000)

Il Vice Segretario Generale

Ascoli Piceno, li 30/12/2015 f.to MATTIOLI CRISTINA

La presente deliberazione è stata trasmessa in data 30/12/2015, per l’esecuzione, a: 

SEGRETERIA DEL SINDACO      SERVIZIO  RAGIONERIA  - 15 -      -U/SEGRETARIO 
GENERALE       

Il Vice Segretario Generale

f.to MATTIOLI CRISTINA

Per copia conforme all'originale, in carta libera ad uso amministrativo.

Il Segretario Generale
Ascoli Piceno, li ___________________________
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