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PREMESSA

Il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 e successive modifiche e integrazioni
ha introdotto il “nuovo sistema contabile armonizzato”, che prevede la stesura di un
“Documento unico di programmazione (DUP)”, quale strumento di guida strategica
ed operativa e presupposto necessario di tutti gli altri documenti di
programmazione. L’impostazione metodologica del DUP risponde ai dettami del
principio contabile concernente la programmazione di bilancio, allegato del
predetto decreto legislativo, secondo il quale “la programmazione ¢ il processo di
analisi e valutazione che, comparando ed ordinando coerentemente tra loro le
politiche e i piani per il governo del territorio, consente di organizzare, in una
dimensione temporale predefinita, le attivita e le risorse necessaric per la
realizzazione di fini sociali e la promozione dello sviluppo economico e civile delle
comunita di riferimento.”

I DUP si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione
Operativa (SeO). La Sezione Strategica (SeS) ha carattere generale e sviluppa, in
coerenza con il quadro normativo di riferimento, gli indirizzi strategici dell’ente,
con un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo.
La Sezione Operativa (SeO) ha contenuto programmatico e costituisce lo strumento
a supporto del processo di previsione definito sulla base degli indirizzi generali e
degli obiettivi strategici fissati nella SeS. In particolare, la SeO contienc la
programmazione operativa dell’ente avendo a riferimento un arco temporale
corrispondente al bilancio di previsione.

La normativa di riferimento

- Decreto legislativo 118 del 23.06.2011: disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli
enti locali e dei loro organismi;

- Decreto legge n. 102 del 31 agosto 2013 articolo 9: introduzione del Principio
contabile applicato alla programmazione di bilancio, adottato e aggiornato secondo
le modalita previste dall'articolo 8, comma 4, del decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri del 28 dicembre 2011;

- articolo 151 comma 1 del decreto legislativo n. 267/2000: “Gli enti locali
ispirano la propria gestione al principio della programmazione. A tal fine
presentano il Documento unico di programmazione entro il 31 luglio di ogni anno e
deliberano il bilancio di previsione finanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad un
orizzonte temporale almeno triennale”;

- articolo 170, comma 4, del TUEL: Il documento unico di programmazione ¢
predisposto nel rispetto di quanto previsto dal principio contabile applicato alla
programmazione di bilancio di cui all'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni”;

- articolo 170, comma 1, del TUEL: Entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta
presenta al Consiglio il Documento unico di programmazione per le conseguenti
deliberazioni [...];

- articolo 46 del TUEL: linee programmatiche.
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La sezione strategica (SeS)

La SeS individua gli indirizzi strategici dell’Ente, ossia le principali scelte che
caratterizzano il programma dell’ Amministrazione, cosi come approvato con
deliberazione del Consiglio Comunale 25/11/2014 n. 49, in coerenza con il quadro
normativo di riferimento e compatibilmente con i vincoli di finanza pubblica.

La sezione ¢ suddivisa nei seguenti ambiti:

- analisi delle condizioni esterne: evidenzia gli indirizzi contenuti nei documenti
di programmazione nazionale ed il contesto socio-economico del territorio
dell’Ente;

- analisi delle condizioni interne: rappresenta 1’andamento dell’Ente sotto
molteplici aspetti (finanziario, economico-patrimoniale ed organizzativo), compresa
la situazione economica e finanziaria delle societa partecipate;

- indirizzi ed obiettivi strategici.

Nella SeS sono indicati anche gli strumenti attraverso i quali I'Ente intende
rendicontare il proprio operato in maniera sistematica e trasparente, per informare i
cittadini del livello di realizzazione dei programmi.

La sezione operativa (SeQ)

La SeO contiene la programmazione operativa dell’ente ed ¢ strutturata in due parti.
Parte 1:

- analisi dei principali aspetti finanziari di programmazione: equilibri di bilancio,
rappresentazione del rispetto dei vincoli in materia di patto di stabilita interno ed
indebitamento, risorse finanziarie a disposizione e relativi impieghi, sia per la parte
corrente che per gli investimenti;

- sviluppo, per ogni singola missione e programma di cui allo schema di
bilancio di previsione, dei programmi e degli obiettivi operativi che I’ente intende
realizzare nel triennio in coerenza con gli indirizzi e gli obiettivi strategici contenuti
nella SeS. In particolare, i programmi forniscono un dettaglio delle azioni che I’ente
intende intraprendere e delle relative risorse stanziate per conseguire gli obiettivi
strategici definiti nella SeS, mentre gli obiettivi operativi rappresentano la
declinazione annuale e pluriennale degli obiettivi strategici contenuti nella SeS e
costituiscono indirizzo vincolante per i successivi atti, in applicazione del principio
della coerenza tra i documenti di programmazione.

Parte 2:

- programmazione dei lavori pubblici, attraverso il programma triennale e
I’elenco annuale delle opere pubbliche, redatti secondo le disposizioni contenute
nel Codice degli Appalti;

- programmazione del fabbisogno di personale, finalizzato ad assicurare le
esigenze di funzionalita e di ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarie e i
vincoli di finanza pubblica;
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- piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari, che individua gli
immobili non strumentali all’esercizio delle funzioni istituzionali dell’Ente e quelli
suscettibili di valorizzazione ovvero di dismissione.

L’art. 170 del TUEL stabilisce che entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta
debba presentare al Consiglio Comunale il Documento Unico di Programmazione e
che, entro il 15 novembre, con lo schema di delibera del bilancio di previsione
finanziario, sia presentata al Consiglio la nota di aggiornamento del DUP.

I DUP ¢ completamente allineato e coerente con il Progetto di Bilancio di
Previsione 2018-2020 che viene contestualmente presentato e pertanto non viene
redatta, in quanto non necessaria, la Nota di Aggiornamento al DUP.







SeS — Sezione Strategica
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LE CONDIZIONI ESTERNE

Secondo il principio contabile applicato concernente la programmazione di
bilancio, i contenuti della programmazione devono essere coerenti con gli obiettivi
individuati dal Governo per il periodo considerato, anche alla luce degli indirizzi e
delle scelte contenute nei documenti di programmazione comunitari € nazionali.
Come previsto dalla L. 7 aprile 2011 n. 39, il Governo presenta alle Camere, entro
il 10 aprile di ogni anno, il Documento di economia e finanza (DEF). Si tratta del
principale strumento di programmazione economico-finanziaria, in quanto indica la
strategia economica e di finanza pubblica nel medio termine. La “Nota di
aggiornamento”, invece, viene presentata alle Camere entro il 20 settembre di ogni
anno per aggiornare le previsioni economiche e di finanza pubblica del DEF in
relazione alla maggiore stabilita e affidabilita delle informazioni disponibili
sull’andamento del quadro macroeconomico.

Il D.E.F. 2017 ¢ stato deliberato dal Consiglio dei Ministri I’11 aprile 2017 e il
23/09/2017 ¢ stata Deliberata dal Presidente del Consiglio dei Ministri e dal
Ministro dell’Economia e delle Finanze la Nota di Aggiornamento al DEF 2017.

Il documento contiene l'aggiornamento degli obiettivi programmatici, le
osservazioni e le eventuali modifiche e integrazioni del DEF in relazione alle
raccomandazioni del Consiglio dell'Unione Europea relative al Programma di
stabilita e al Programma nazionale di riforma, di seguito illustrate.
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L’ECONOMIA NAZIONALE
Tendenze recenti e prospettive per ’economia italiana

La ripresa dell’economia italiana si ¢ rafforzata a partire dall’ultimo trimestre del
2016 in un contesto di crescita piu dinamica a livello europeo e globale. Cio emerge
sia dai dati di prodotto interno lordo, sia da quelli di occupazione e ore lavorate.
Nei tre trimestri piu recenti il PIL reale ¢ aumentato a un ritmo congiunturale di
circa lo 0,4 per cento; il tasso di crescita tendenziale nel secondo trimestre ha
raggiunto 1’1,5 per cento. Sul fronte del lavoro, nella prima meta dell’anno gli
occupati sono cresciuti dell’1,1 per cento su base annua, mentre le ore lavorate sono
aumentate del 2,8 per centol.

L’economia sta dunque andando meglio. Imprese, famiglie e mercati finanziari
sembrano averne preso atto, sia pure con una residua cautela. Vi sono le condizioni
per un ulteriore rafforzamento della crescita. L’andamento di svariati indicatori
suggerisce infatti che il terzo trimestre potrebbe registrare una crescita piu elevata
rispetto ai precedenti, grazie al dinamismo dell’industria e di alcuni comparti dei
servizi, quali i trasporti e il turismo. Le valutazioni delle imprese manifatturiere
circa ordinativi e produzione sono ai livelli piu elevati dall’inizio della ripresa; il
fatturato ¢ gia cresciuto fortemente nei primi cinque mesi dell’anno, mentre la
produzione di beni strumentali ¢ decollata in giugno e luglio.

Anche spingendo lo sguardo oltre I’attuale trimestre, la congiuntura pud evolvere
ulteriormente in chiave positiva. La ripresa si sta infatti diffondendo a tutti i settori
dell’economia, con 1’unica eccezione di comparti ancora soggetti a processi di
ristrutturazione, quali i servizi di informazione e quelli bancari. Diverse evidenze
suggeriscono anche che a dispetto dell’apparente lentezza della ripresa degli
investimenti in macchinari e attrezzature nella prima meta dell’anno, sia invece in
atto un rafforzamento che ¢ stato inizialmente colto dai dati di fatturato delle
imprese produttrici di beni strumentali e solo in seguito dall’andamento della
produzione.

Dal lato della domanda, la tendenza dei settori sensibili al livello dei tassi di
interesse ¢ gia stata molto positiva nel 2016, quando si ¢ registrato un incremento
del 15,9 per cento delle immatricolazioni di nuove autovetture e del 17,3 per cento
delle compravendite immobiliari. Questo trend ¢ proseguito nel corso di
quest’anno, sia pure a ritmi meno elevati data la piu alta base di partenza. Come ¢
avvenuto in anni recenti negli USA e in Gran Bretagna, e successivamente
nell’Area euro, la ripresa si sta diffondendo dai settori che anticipano la ripresa a
quelli che la seguono.

In chiave prospettica, va anche considerato che ¢ di solo tre mesi fa il varo da parte
del Governo di importanti interventi per risolvere la crisi di due banche venete e del
Monte dei Paschi. Tali interventi hanno non solo consentito al sistema bancario di
mantenere in essere quasi 120 miliardi di credito all’economia e di risolvere una
crisi che interessava regioni che pesano per il 15 per cento del PIL. Essi hanno
anche favorito il miglioramento del clima di fiducia, che si ¢ riflesso anche in una
discesa dei rendimenti sui titoli di stato e sulle obbligazioni emesse da tutte le
banche italiane, riducendone il costo della provvista.
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Grazie anche alle riforme intraprese nel 2015-2016, il sistema bancario guadagnera
solidita ed efficienza. L’incidenza dei crediti deteriorati ¢ ancora elevata nel
confronto con la media europea, ma si sta riducendo grazie a un minor tasso di
deterioramento del credito e alle dismissioni di sofferenze recentemente annunciate.
Al netto delle svalutazioni, tale incidenza ¢ oggi a livelli ampiamente gestibili.

Con gli interventi effettuati e le riforme introdotte negli ultimi due anni, il Governo
¢ intervenuto sul sistema bancario in modo mirato, efficace e trasparente,
rispettando 1 complessi vincoli europei e proteggendo gli interessi dei piccoli
risparmiatori e del contribuente.

Un sistema bancario liberato dalla cappa di incertezza degli anni piu recenti
significa un minor costo ¢ un piu agevole accesso al credito, che a loro volta
daranno ulteriore impulso alla ripresa dell’economia. Gli ultimi dati sul settore
bancario evidenziano un ritorno alla crescita dei prestiti alle famiglie e, in minor
misura, alle imprese. Le indagini presso queste ultime suggeriscono che la
disponibilita di credito ¢ gia gradualmente migliorata negli ultimi trimestri.
Simulazioni effettuate con il modello econometrico del Tesoro indicano che il solo
fattore costo del credito possa incrementare il tasso di crescita del PIL in misura
pari a 0,1 punti nel 2018 e a 0,2 punti nei due anni seguenti.

Un altro fattore che induce all’ottimismo circa le prospettive future ¢ 1’effetto
cumulato delle riforme strutturali intraprese negli ultimi anni, dalla Pubblica
Amministrazione, al mercato del lavoro, alla finanza per la crescita, all’efficienza
del fisco e della giustizia. Il Governo in aprile ha aggiornato il proprio Programma
di Riforma di medio termine, indicando anche obiettivi di breve periodo, alcuni dei
quali sono gia stati conseguiti. La recente approvazione della Legge sulla
Concorrenza non deve essere sottovalutata, né per la sua rilevanza economica, né
per il suo valore rappresentativo. Nei prossimi mesi si attuera, ad esempio,
I’apertura a investitori italiani ed esteri di settori quali le farmacie e gli studi legali.
Un importante contributo alla crescita degli investimenti e della produttivita sara
apportato dalle misure inquadrate nella strategia dal Piano Nazionale Impresa 4.0.
Stime quantitative degli effetti delle riforme gia legiferate suggeriscono che, se
pienamente attuate, esse potrebbero elevare il livello del PIL fino a tre punti
percentuali su un orizzonte quinquennale.

Un’ulteriore spinta all’economia potra derivare dagli investimenti pubblici. I dati
piu recenti mostrano che nel primo trimestre di quest’anno gli investimenti fissi
lordi delle Amministrazioni Pubbliche sono scesi del 3,8 per cento in termini
nominali rispetto allo stesso periodo del 2016. Sebbene cio sia stato parzialmente
compensato da un aumento del 3,2 per cento dei trasferimenti in conto capitale, il
Governo ¢ da tempo all’opera per promuovere un’inversione di tendenza degli
investimenti pubblici. Cio affinché venga non solo stimolata la domanda aggregata,
ma migliori anche il potenziale di crescita dell’economia attraverso infrastrutture
piu moderne, efficienti e sostenibili, nonché attivita di ricerca e sviluppo.

La manovra introdotta in primavera con il decreto-legge n.50 del 2017 ha
aumentato le risorse a disposizione della Pubblica Amministrazione per
ricostruzione, riqualificazione urbana, trasporti, opere pubbliche, difesa del suolo,
ambiente e edilizia pubblica (compresa quella scolastica). La proiezione di finanza
pubblica presentata nel Capitolo III della presente Nota di Aggiornamento pone la
crescita nominale degli investimenti pubblici nel 2018 al 6,2 per cento, dopo un
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lieve incremento quest’anno (0,4 per cento). Se questa proiezione si realizzera, gli
investimenti e 1 contributi in conto capitale nel 2018 aumenteranno
complessivamente di 2,4 miliardi di euro, pari allo 0,14 per cento del PIL. Lo
scenario programmatico di finanza pubblica descritto piu oltre punta a incrementare
ulteriormente le risorse per gli investimenti pubblici, non solo nel 2018, ma anche e
soprattutto nel 2019-2020.

Quadro macroeconomico e di finanza pubblica tendenziale

Coerentemente con la tendenza prevista per I’Europa, i principali previsori vedono
un rallentamento della crescita del PIL italiano nel 2018. L’intervallo delle revisioni
¢ attualmente dell’1,2-1,5 per cento per quest’anno e 0,9-1,3 per cento per il 20183.
In aggiunta ai fattori internazionali, i previsori esprimono preoccupazioni riguardo
all’impatto sull’Italia della eventuale uscita della BCE da una politica di accentuato
accomodamento monetario e riguardo all’esito delle elezioni politiche, che avranno
luogo entro maggio 2018.

Lo scenario macroeconomico tendenziale continua a caratterizzarsi per una
restrizione fiscale consistente in aumenti delle aliquote IVA nel 2018 e 2019. Le
relative clausole di salvaguardia sono state modificate con la manovra di primavera
contenuta nel D.L. 50, riducendone I’importo rispetto alla Legge di Bilancio 2017
in misura che varia fra 3,8 miliardi nel 2018 e 4,4 miliardi nel 2019. L’impatto
negativo sul PIL ¢ quindi lievemente inferiore rispetto alle previsioni di aprile,
soprattutto nel 2018. La nuova previsione tendenziale del PIL per il 2018 riflette
anche il maggior effetto di trascinamento derivante dalla revisione al rialzo del
profilo trimestrale di crescita reale durante il 2017, il quale vale circa 0,1 punti
percentuali di crescita.

Si precisa peraltro che, come sara indicato nel quadro programmatico, si procedera
alla disattivazione delle suddette clausole relativamente all’anno 2018.

Come risultato di tutti i fattori esogeni ed interni menzionati e di valutazioni
aggiornate sulle principali componenti della domanda, in confronto al DEF 2017 la
previsione di crescita tendenziale del PIL reale sale di circa due decimi di punto in
media nei prossimi tre anni4. L’aumento dell’IVA impatterebbe in misura
significativa sull’andamento del PIL nel 2018-2019 e in minor grado su quello del
2020, quando il ritmo di crescita salirebbe lievemente malgrado un contesto
internazionale meno dinamico.

Per quanto riguarda la crescita nominale, il punto di partenza della previsione
riflette un andamento del deflatore del PIL nella prima meta dell’anno in corso
meno favorevole di quanto previsto nel DEF. Secondo le stime preliminari
dell’ISTAT il deflatore ¢ infatti sceso in media dello 0,1 per cento rispetto al
corrispondente periodo del 2016. Cid pare spiegato in particolare da una
temporanea accelerazione dei prezzi degli input, in particolare all’importazione.
Nell’aggiornamento della stima annuale per il 2017, si € ipotizzato un rimbalzo del
deflatore nel terzo e quarto trimestre di quest’anno in corrispondenza di una caduta
nei dati sui prezzi all’import gia evidente nelle piu recenti statistiche mensili.
Anche cosi, la crescita media stimata del deflatore nel 2017 sarebbe di solo 1o 0,6
per cento, contro 11,1 per cento previsto nel DEF. Di conseguenza, il PIL nominale
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¢ stimato crescere lievemente meno di quanto previsto nel quadro programmatico
del DEF, 2,1 anziché 2,3 per cento. Il quadro macroeconomico tendenziale ¢ stato
validato dall’Ufficio Parlamentare di Bilancio in data 15 settembre.

La previsione per I’indebitamento netto delle Pubbliche Amministrazioni nel 2017
rimane invariata al 2,1 per cento previsto nel DEF, segnando cosi il terzo anno
consecutivo di discesa del deficit. 11 debito pubblico scenderebbe al 131,6 dal 132,0
per cento del 2016, livello che ¢ stato rivisto al ribasso (dal 132,6 per cento) a
seguito delle nuove stime di contabilita nazionale dell’ISTAT del 22 settembre. Si
tratta di un risultato significativo dato che la variazione dello stock di debito
comprende gli esborsi relativi agli interventi sul sistema bancario e che i proventi
da privatizzazioni sarebbero pari allo 0,2 per cento del PIL, a fronte di un obiettivo
originario pari allo 0,3 per cento. Si tratterebbe di una riduzione

ulteriore rispetto a quella che si ¢ verificata nell’anno 2015, come attestato dai
nuovi dati ISTAT.

Nello scenario tendenziale, nel 2018 1’indebitamento netto delle Pubbliche
Amministrazioni risulterebbe piu che dimezzato, scendendo all’1,0 per cento del
PIL. Quasi 0,9 punti percentuali di discesa del deficit deriverebbero dall’aumento
Iva e la restante parte dalla riduzione della spesa per interessi. Negli anni seguenti il
saldo di bilancio scenderebbe verso il pareggio, raggiungendo un livello di -0,3 per
cento del PIL nel 2019 e -0,1 per cento nel 2020.

Il rapporto debito/PIL diminuirebbe in misura marcata nel prossimo triennio,
giungendo al124,3 per cento del PIL nel 2020. Cid grazie a un forte miglioramento
del saldo primario di bilancio, a proventi da privatizzazioni e all’accelerazione della
crescita nominale. Quest’ultima sarebbe il combinato disposto di una moderata
ripresa dei prezzi internazionali, della graduale salita della domanda interna e
dell’impatto inflazionistico dell’aumento delle aliquote IVA.

Obiettivi di politica di bilancio e quadro macroeconomico programmatico

Lo scenario programmatico presenta cambiamenti piu significativi rispetto al DEF
di aprile. Coerentemente con quanto comunicato alla Commissione Europea in
maggio, il Governo ha infatti deciso di ridurre I’aggiustamento strutturale di
bilancio nel 2018 da 0,8 punti percentuali, che eccedevano comunque quanto
richiesto dal braccio preventivo del Patto di Stabilita e Crescita, a 0,3 punti.
L’obiettivo di indebitamento in termini nominali passa all’1,6 per cento del PIL,
che segnerebbe comunque un’accelerazione del processo di riduzione del deficit.
Per il biennio successivo, si continua a puntare al sostanziale conseguimento del
pareggio di bilancio nel 2020, sia in termini nominali, sia strutturali. Infatti, poiché
secondo I’attuale stima della crescita potenziale 1’output gap si chiuderebbe nel
2020, al netto di eventuali misure temporanee, i due saldi coinciderebbero.

L’approccio di politica economica che il Governo reputa piu appropriato ¢
incentrato su un miglioramento graduale ma strutturale della finanza pubblica,
fondato sulla revisione della spesa, su una maggiore efficienza operativa nelle
Amministrazioni Pubbliche e sul contrasto all’evasione e all’elusione fiscale. Nelle
sue considerazioni sottostanti le raccomandazioni di politica di bilancio ai paesi
membri, la Commissione Europea a fine maggio sottolineava I’importanza di
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valutare gli obiettivi quantitativi di finanza pubblica con un margine di
discrezionalita. Tale margine ¢ legato da un lato al lascito della crisi, alle pressioni
deflazionistiche ancora in atto e alla plausibilita delle stime di output gap; dall’altro
al tema della sostenibilita del debito pubblico.

I1 Governo, condividendo questa impostazione generale, ha per il tramite del
Ministro dell’Economia e Finanze indirizzato una lettera alla Commissione in cui
sottolinea I’importanza di bilanciare adeguatamente gli obiettivi della sostenibilita
fiscale e del sostegno alla ripresa economica. La lettera sostiene quindi che
un’eccessiva restrizione fiscale metterebbe a rischio la ripresa economica e la
coesione sociale. Annuncia pertanto che I’intenzione del Governo ¢, come sopra
menzionato, di aggiustare il saldo strutturale in misura pari a 0,3punti di PIL nel
2018. La Commissione ha preso atto di questo orientamento, sottolineando
I’importanza di attuare ampie riforme strutturali e di ridurre il deficit di bilancio e il
rapporto debito/PILS5.

Nei prossimi anni, la politica economica dell’Italia dovra infatti vincere la sfida
della crescita e della riduzione del debito pubblico in rapporto al PIL. Questa sfida
¢ anche collegata alla questione demografica: la popolazione italiana ¢ invecchiata,
le nascite e il tasso di fecondita sono in calo. Nuove proiezioni delle tendenze del
sistema pensionistico, basate su un imminente aggiornamento degli scenari
demografici ed economici a livello europeo, evidenziano rischi di salita della spesa
pensionistica nei prossimi due decenni.

I1 Governo ritiene che tali proiezioni rappresentino uno scenario avverso a fronte di
quello sinora adottato, da tenere in considerazione nel formulare gli obiettivi di
bilancio per i prossimi anni e nel valutare le diverse opzioni di politica economica e
sociale. Esse sottolineano infatti I’importanza di conseguire tassi di crescita del PIL
piu elevati rispetto a quelli registrati negli ultimi anni e di promuovere un aumento
dei tassi di attivita e una risalita del tasso di fecondita. L’Italia ha bisogno di
un’economia piu dinamica, di una finanza pubblica che possa assorbire il futuro
impatto del pensionamento dei baby boomers e di politiche di sostegno
all’occupazione giovanile e alla famiglia. Date le conseguenze sociali della crisi
degli ultimi anni, ¢ inoltre opportuno insistere sulle politiche di contrasto alla
poverta.

Le recenti iniziative del Governo, prima fra tutte I’introduzione del Reddito di
Inclusione, a valere sugli stanziamenti allo scopo previsti gia nella legge di bilancio
2017-2019, le diverse misure adottate per la tutela della maternita e la promozione
della natalita, nonché per la conciliazione vita-lavoro, riflettono questa
impostazione. La Legge di Bilancio 2017 includeva gia varie misure di sostegno
alle fasce piu deboli della popolazione e ai pensionati con redditi bassi. La legge di
Bilancio 2018 destinera le limitate risorse a disposizione a pochi mirati obiettivi:
investimenti pubblici e privati, occupazione giovanile e lotta alla poverta.

Il Governo prevede altresi di disattivare interamente le clausole di salvaguardia per
il 2018. Ne derivano minori entrate per 15,7 miliardi nel 2018 rispetto allo scenario
tendenziale. Le nuove politiche per lo sviluppo e la disattivazione delle clausole
2018 saranno coperte con una manovra prossima allo 0,5 per cento del PIL, che
riguardera la spesa pubblica per 0,15 punti di PIL e le entrate per la restante parte.
Cio al fine di conseguire un indebitamento netto dell’l,6 per cento del PIL
comprendendo i costi delle nuove politiche e delle c.d. spese indifferibili. A questo
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livello di deficit corrisponderebbe un miglioramento del saldo strutturale pari a 0,3
punti di PIL.

Nello scenario programmatico, la crescita del PIL reale ¢ prevista pari all’1,5 per
cento sia nel 2018, sia nel 2019. Nell’anno finale della previsione si prevede una
decelerazione all’1,3 per cento. Il diverso profilo della crescita dello scenario
tendenziale rispetto al programmatico ¢ dovuto alla rimodulazione della tempistica
del consolidamento fiscale, che impatterebbe diversamente sul biennio2019-2020,
sia a livello di crescita reale, sia in termini di andamento del deflatore e della
crescita nominale del PIL.

L’economia italiana, recenti andamenti

A partire dalla fine del 2016, ’economia italiana ha mostrato una accelerazione piu
spiccata rispetto alle previsioni formulate in occasione della pubblicazione del DEF
di aprile. Le stime ISTAT per il primo trimestre, che inizialmente indicavano una
crescita moderata, hanno infatti subito una revisione al rialzo in giugno (a 0,44 per
cento t/t da 0,23 per cento t/t) e gli ultimi dati trimestrali confermano una crescita
del PIL a ritmi soddisfacenti anche nel secondo trimestre. Inoltre, le modifiche
apportate al profilo di crescita del 2016 hanno migliorato 1’effetto trascinamento sul
2017. La variazione acquisita al secondo trimestre ¢ pari all’l,2 per cento. La
dinamica del PIL & stata sostenuta dalla domanda interna, incluse le scorte, con
andamenti divergenti tra le componenti, mentre la domanda estera netta ha fornito
un contributo lievemente positivo nel primo e nullo nel secondo trimestre.

I dati relativi ai primi sei mesi dell’anno confermano la dinamica di crescita dei
consumi privati, nonostante il rallentamento registrato nel secondo trimestre. Tra le
categorie di consumo ¢ proseguita I’espansione dei servizi (che pesano piu del 50
per cento del totale) mentre nel secondo trimestre la spesa per le varie tipologie di
beni ha subito una battuta d’arresto.

Gli investimenti in macchinari sono stati oggetto di una revisione sostanziale a
partire dal 2016 e, secondo i piu recenti dati trimestrali, paiono aver decelerato nel
primo semestre di quest’anno. Tuttavia, questo rallentamento ¢ probabilmente
temporaneo alla luce di una serie di evidenze che mostrano una notevole salita degli
ordinativi e delle aspettative di produzione di beni capitali.

Inoltre, le indagini presso le imprese mostrano tendenze positive sia per i piani di
investimento complessivi sia per gli ordinativi domestici e le importazioni di beni
strumentali, segno di una risposta positiva alle misure di incentivazione agli
investimenti adottate dal Governo tramite le ultime leggi di bilancio. Per quanto
riguarda gli investimenti in mezzi di trasporto, questi hanno proseguito su un
sentiero di crescita sostenuta mentre quelli relativi al settore delle costruzioni
progrediscono piu lentamente.

Nel corso dell’anno ¢ proseguito il processo di graduale miglioramento dell’offerta
di credito2. Le indicazioni piu favorevoli provengono ancora una volta dai prestiti
alle famiglie, in crescita dalla meta del 2015. Per quanto riguarda i prestiti concessi
alle societa non finanziarie, il dato corretto per le cartolarizzazioni mostra una
dinamica sostanzialmente stabile a livello tendenziale. In merito alla qualita del
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credito, le evidenze piu recenti indicano una caduta del rapporto tra le sofferenze e
I’ammontare complessivo dei prestiti.

Le esportazioni sono cresciute pit del previsto in termini di volumi, favorite dalla
ripresa della domanda mondiale. Nei primi sette mesi del 2017 1’avanzo
commerciale ¢ sceso a 25,6 miliardi (rispetto a 31,1 nello stesso periodo del 2016) e
il surplus ¢ salito a circa 45,3 miliardi al netto della componente energetica.

Nello stesso periodo, le partite correnti della bilancia dei pagamenti hanno mostrato
un andamento favorevole (surplus di 28,4 miliardi, in aumento di 5,4 miliardi
rispetto allo stesso periodo del 2016).

In linea con la crescita economica, anche il mercato del lavoro ¢ migliorato, in
misura maggiore delle attese, beneficiando della riforme introdotte negli ultimi
anni. L’occupazione nei primi due trimestri dell’anno ha continuato a crescere
sospinta da quella dipendente: secondo i dati della Rilevazione delle Forze di
lavoro, in luglio il numero degli occupati ha superato il livello di 23 milioni di
unita, oltrepassato solo nel 2008, vale a dire prima dell'inizio della grande
recessione. Sono proseguiti i segnali di miglioramento della domanda di lavoro da
parte delle imprese ed ha continuato a ridursi il ricorso alla Cassa Integrazione
Guadagni.

La produttivita del lavoro (misurata sulle unita di lavoro) ¢ risultata lievemente
positiva nella prima parte dell’anno con andamenti difformi tra settori. Nella prima
parte del 2017 ¢ proseguita la moderazione salariale, il costo del lavoro ¢ cresciuto
poco sopra il mezzo punto percentuale su base annua ¢ le retribuzioni contrattuali
hanno mantenuto un profilo sostanzialmente piatto. Nonostante la debole dinamica
della produttivita, 1’evoluzione del costo del lavoro per unita di prodotto resta
piuttosto contenuta.

I1 tasso di inflazione ¢ attualmente pari all’1,2 per cento secondo i dati di agosto,
dopo il picco registrato in aprile (1,9 per cento). Nel corso dell’anno I’inflazione
totale ha mantenuto un profilo superiore alla componente core, che ¢ rimasta sotto
1’1 per cento. Il deflatore del PIL si ¢ ridotto nel primo trimestre per poi aumentare
lievemente nel secondo. Nel primo trimestre I’andamento divergente tra deflatore
del PIL e deflatore dei consumi privati ¢ legato al peggioramento delle ragioni di
scambio verificatosi a seguito dell’aumento dei prezzo del petrolio nei primi mesi
dell’anno. Tenuto conto dell’apprezzamento dell’euro e dell’andamento del prezzo
del petrolio, la crescita del deflatore del PIL dovrebbe accelerare nella seconda
parte dell’anno.

Per quanto riguarda la seconda meta del 2017, si prevede che |’espansione
economica continui, trainata dal settore manifatturiero e dai servizi.

Dal lato dei consumi, si rafforzano le indicazioni incoraggianti emerse nei ultimi
mesi: anche in agosto il clima di fiducia delle famiglie aumenta grazie al
miglioramento di tutte le componenti. Gli indicatori disponibili forniscono segnali
molto positivi anche per gli investimenti, specie in chiave prospettica;
I’informazione qualitativa proveniente dalle inchieste ISTAT evidenzia valutazioni
favorevoli riferite agli ordini e alle attese sulla produzione, il che consente di
ipotizzare per i prossimi trimestri tassi di crescita sostenuti rispetto alla prima parte
dell’anno. Per la domanda estera, i livelli degli ordini desumibili dalle indagini PMI
risultano elevati; tuttavia 1’effetto dell’apprezzamento del tasso di cambio effettivo
nominale implica una stabilizzazione della crescita delle esportazioni in volume.
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Per quanto riguarda il lato dell’offerta, vi sono segnali positivi per il settore
industriale e per quello dei servizi. A luglio I’indice di produzione industriale ha
segnato una crescita oltre le attese, seppure di lieve entita (in particolare ha sorpreso
al rialzo la produzione di beni di investimento). La crescita acquista della
produzione industriale resta alta (1,1 per cento) e in linea con quanto registrato nel
primo trimestre. Le indagini congiunturali riferite al mese di agosto evidenziano un
miglioramento del clima di fiducia delle imprese (IESI) che si ¢ collocato sui valori
medi del 2007 (pre-crisi). Gli orientamenti delle imprese si rivelano positivi
soprattutto nel settore manifatturiero grazie ad aspettative piu ottimistiche sulla
produzione. Sulla stessa linea anche 1’indice PMI, che tocca il valore piu elevato
degli ultimi sei anni e mezzo. Piu incerte le prospettive del

settore delle costruzioni: dopo il lieve recupero mostrato nel 2016 e all’inizio del
2017 la produzione ¢ calata nei mesi primaverili per aumentare lievemente in
luglio. Anche gli indicatori di fiducia del settore risultano meno ottimistici.

Resta positivo il quadro del settore dei servizi per la seconda parte dell’anno dopo
la crescita sostenuta del valore aggiunto e del fatturato avvenuta nei primi due
trimestri dell’anno. Le piu recenti rilevazioni effettuate dall’ISTAT mostrano un
aumento del livello di fiducia; puntano nella stessa direzione i risultati delle
indagini presso i direttori degli acquisti che rilevano un altro forte incremento
dell’attivita nel mese di agosto. Anche i dati del turismo16 sono incoraggianti e in
aumento rispetto allo stesso periodo dell’anno precedente, come pure le indicazioni
sul traffico autostradale. In sostanza le informazioni disponibili suggeriscono che
nei prossimi mesi dovrebbe proseguire la crescita del valore aggiunto dei servizi di
mercato.

In conclusione, nella seconda parte dell’anno la crescita sara sostenuta e
quantomeno in linea con il ritmo del primo semestre. Conseguentemente, la
previsione di crescita del 2017 ¢ rivista al rialzo a 1,5 per cento, sostenuta
principalmente dal contributo positivo della domanda interna, comprese le scorte,
mentre le esportazioni nette sottrarranno circa 1 decimo di punto alla crescita del
PIL.

La programmazione di bilancio per i prossimi anni

Il quadro che emerge dai dati piu recenti sul PIL consente di rivedere al rialzo le
previsioni di crescita di questa Nota per il 2017 di circa 0,4 punti percentuali. La
crescita del PIL nominale ¢ rivista, tuttavia, lievemente al ribasso al 2,1 per cento, a
fronte della crescita del deflatore al di sotto delle attese (0,6 per cento a fronte di
1,2 per cento previsto nel DEF). Le proiezioni per gli anni seguenti sono piu
positive rispetto ad aprile, sia pur nell’ambito di una valutazione che rimane
prudenziale dato il pesante lascito della crisi degli ultimi anni. Nei prossimi anni,
infatti, ’intensita della crescita economica ¢ prevista in rallentamento. Le previsioni
inglobano aspettative di rialzo dell’euro, una politica monetaria meno accomodante
della BCE e I’effetto di freno derivante dalle misure di bilancio restrittive richieste
a vari Paesi Membri dalle regole del Patto di Stabilita e Crescita.

11 differenziale di crescita dell’Italia rispetto all’Unione Europea si sta restringendo,
ma il ritmo di crescita rimane per ora al di sotto dei principali partner europei. Parte
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delle riforme adottate dal Governo non hanno ancora esplicato completamente i
loro effetti, come quelle per promuovere un ambiente piu favorevole agli
investimenti produttivi e incentivare la capitalizzazione delle imprese, e i recenti
interventi nel settore bancario. La ripresa degli investimenti nel settore privato
rimane al di sotto delle attese e quelli del settore pubblico necessitano di nuove
risorse per ritornare ai livelli pre-crisi.

La Commissione Europea ha recentemente sostenuto 1’importanza di assicurare una
fiscal stance nell’ Area dell’Euro appropriata al contesto economico, per bilanciare
meglio 1’obiettivo della sostenibilita delle finanze pubbliche e quello del sostegno
alla ripresa economica, e a tal fine utilizzera piu ampi margini di discrezionalita nel
valutare il rispetto delle regole europee, consentendo agli Stati Membri che
presentano obiettivi di consolidamento sfidanti e al contempo un’economia meno
dinamica, di discostarsi dalla correzione strutturale richiesta dalla c.d. matrice alla
base del braccio preventivo del Patto di Stabilita e Crescita. Per il 2018, tale matrice
richiederebbe una correzione del deficit strutturale superiore a 0,5 punti percentuali
di PIL nel caso dell’Italia, anche a causa dell’elevato debito pubblico.

Nelle Raccomandazioni specifiche sul Programma di Stabilita e il Programma
Nazionale delle Riforme dell’Italia di maggio, la Commissione non ha quantificato
esplicitamente la correzione fiscale strutturale per il 2018, limitandosi a richiedere a
substantial fiscal effort.

Accogliendo questo nuovo orientamento, con la lettera del 30 maggio il Ministro
dell’Economia e delle Finanze ha anticipato alle istituzioni europee 1’intenzione del
Governo italiano di adottare una impostazione di politica di bilancio piu orientata
alla crescita e di modificare 1’obiettivo di aggiustamento strutturale per il 2018.

La revisione degli obiettivi di finanza pubblica riflette quindi le nuove valutazioni
sulla crescita e sull’output gap e 1’impostazione comunicata alla Commissione
Europea. A giudizio del Governo ricorrono pertanto le condizioni indicate
dall’articolo 6, comma 5, della Legge n. 243 del 2012 per operare una revisione del
sentiero di discesa del disavanzo strutturale.

Il profilo dei conti pubblici contenuto in questo Documento e illustrato nella
Relazione al Parlamento allegata a questa Nota mostra un aggiustamento fiscale piu
graduale rispetto a quanto indicato nel DEF dello scorso aprile. La correzione
strutturale programmata, pari a circa 0,8 punti percentuali di PIL, ¢ ridotta a 0,3
punti percentuali, al fine di sostenere la crescita e il processo di catching-up
dell’economia italiana rispetto a quelle europee.

Per il 2017, le stime a legislazione vigente collocano 1’indebitamento netto delle
Amministrazioni pubbliche al 2,1 per cento del PIL, e confermano il
conseguimento della correzione di circa 0,2 punti percentuali di PIL, rispetto al
quadro risultante dalla Legge di Bilancio per il 2017, programmata nel DEF per
ottemperare alla richiesta formulata dalla Commissione Europea nel Rapporto sui
fattori rilevanti ai sensi dell’art.126 c. 3 del Trattato UE.

L’obiettivo di indebitamento netto per il 2018 ¢ rivisto dall’1,2 all’1,6 per cento del
PIL, in coerenza con un obiettivo di saldo strutturale dell’1,0 per cento del PIL.

Si prevede una manovra netta per il 2018 pari a circa lo 0,6 per cento del PIL, da
dettagliare nella Legge di Bilancio per il 2018. Come programmato nel DEF, sara
evitata I’entrata in vigore nel 2018 degli aumenti IVA previsti dalla legislazione
vigente, in parte gia disattivati dalla manovra di aprile. Saranno inoltre, rifinanziate
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le c.d. politiche vigenti, inclusive delle risorse per il rinnovo contrattuale del
pubblico impiego. Per quanto riguarda gli investimenti, saranno selettivamente
mantenuti alcuni incentivi fiscali per il settore privato gia previsti da precedenti
disposizioni normative, allocate nuove risorse per gli investimenti pubblici e
proposte nuove leve per la ripresa dell’accumulazione di capitale che ¢ essenziale
per accrescere il potenziale di crescita e innovativita dell’economia italiana. Le
misure per lo sviluppo contemplano, inoltre, nuovi interventi di decontribuzione del
lavoro. Tali misure saranno selettive e rivolte al sostegno delle assunzioni a tempo
indeterminato dei giovani lavoratori. Ulteriori interventi riguarderanno il
rafforzamento delle misure per il sostegno delle famiglie.

Al finanziamento di questi interventi concorrono per due terzi aumenti delle entrate
e per un terzo riduzioni di spesa. Dal lato delle entrate, vi saranno misure volte ad
accrescere la fedelta fiscale e a ridurre i margini di evasione ed elusione, in
particolare in ambito IVA, in linea con la strategia di bilancio attuata negli ultimi
anni. Dal lato delle spese, il Governo conferma il proprio impegno a

introdurre nella prossima Legge di Bilancio misure di riduzione strutturale della
spesa corrente, legate principalmente all’integrazione nel ciclo di programmazione
economico-finanziaria del processo di revisione della spesa delle Amministrazioni
centrali dello Stato.

Per il biennio successivo, 1’indebitamento netto programmatico ¢ previsto in forte
discesa, fino ad approssimare il pareggio di bilancio nel 2020. L’avanzo primario
salirebbe dall’1,7 per cento di quest’anno al 3,3 per cento nel 2020, grazie ad un
continuo controllo della spesa e a nuove clausole poste a garanzia dei saldi di
finanza pubblica.

11 saldo strutturale programmatico migliorerebbe al -1,0 per cento del PIL nel 2018,
al -0,6 per cento nel 2019, e, scendendo al -0,2 per cento nel 2020, assicurerebbe il
sostanziale raggiungimento del pareggio di bilancio.

In ottemperanza alle norme della legge di contabilita e finanza pubblica sui
contenuti obbligatori della Nota di Aggiornamento del DEF, il saldo netto da
finanziare del bilancio dello Stato di competenza potra aumentare fino a 46 miliardi
di euro nel 2018, 26 miliardi nel 2019 e 14 miliardi nel 2020. Il corrispondente
saldo netto da finanziare di cassa potra aumentare fino a 104 miliardi di euro nel
2018, 74 miliardi nel 2019 e 57 miliardi nel 2020.

A completamento della manovra di bilancio 2018-2020, il Governo conferma, quali
collegati alla decisione di bilancio, i disegni di legge gia indicati nei precedenti
documenti programmatici.

Risultati raggiunti in termini di saldo strutturale e di regola di spesa

Nel 2017 si prevede un obiettivo di indebitamento netto delle Amministrazioni
pubbliche al 2,1 per cento del PIL. Il deficit strutturale corrispondente sarebbe pari
all’1,3 per cento del PIL, in peggioramento di circa 0,4 punti percentuali rispetto al
2016. Tale peggioramento si discosta dal miglioramento del deficit strutturale
consentito dalle regole europee a fronte delle clausole di flessibilita concesse per il
2017, pari a 0,16 punti percentuali di PIL. La valutazione della Commissione
Europea sara condotta sulla base dei costi effettivamente sostenuti nel 2017,
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considerando i dati di consuntivo che saranno resi disponibili nel 2018. Al
momento, la stima delle spese per le clausole sugli eventi eccezionali rimane
confermata.

Nel 2018, il deficit strutturale corrispondente all’indebitamento netto a legislazione
vigente dell’1,0 per cento del PIL ¢ pari allo 0,4 per cento del PIL, in forte
miglioramento (circa 1 punto percentuale) rispetto al 2017. Il quadro tendenziale
garantirebbe un aggiustamento in eccesso rispetto al miglioramento strutturale
richiesto a livello europeo. Il nuovo scenario programmatico qui presentato prevede
di ridurre I’indebitamento netto delle Amministrazioni pubbliche all’1,6 per cento
del PIL nel 2018. In termini strutturali, secondo le stime del Dipartimento del
Tesoro basate sulla metodologia concordata in sede europea, il saldo migliorerebbe
dal -1,3 per cento del PIL del 2017 al -1,0 per cento nel 2018.

Per il 2018, le previsioni della Commissione dello scorso maggio prevedono che
I’output gap si chiuda, prefigurando il ritorno dell’economia sul suo sentiero
potenziale. Come gia chiarito, la correzione strutturale richiesta per I’anno in corso
in base alla c.d. matrice risulterebbe pertanto pari a quasi 0,6 punti percentuali di
PIL, anche a causa dell’elevato debito pubblico. La Commissione ha tuttavia
chiarito che la valutazione sulla situazione del ciclo economico degli Stati Membri
nel 2018 terra conto anche di altri indicatori idonei a misurare la presenza di inerzia
sul mercato del lavoro e ritardi per gli investimenti.

Per contro, nel presente Documento, la stima dell’output gap per il 2018, basata
sulla metodologia concordata in sede europea, ¢ pari a -1,3 per cento del prodotto
potenziale. Tale livello suggerirebbe il ritorno a condizioni cicliche normali. La
Commissione formulera la propria valutazione sul rispetto del percorso di
correzione dei conti pubblici sulla base del Draft Budgetary Plan 2018 che I’Italia
inviera alle istituzioni europee entro il prossimo 15 ottobre. La valutazione della
Commissione sara basata sulle Autumn Forecasts che saranno pubblicate a
novembre. Le indicazioni che provengono dai test sulla plausibilita sulle stime
dell’output gap punterebbero, tuttavia, a confermare condizioni cicliche normali per
il 2018. Alla luce di tali considerazioni, il miglioramento di 0,3 punti percentuali
del saldo strutturale stimata nello scenario programmatico di questo Documento ¢
da ritenersi compatibile con il percorso delineato dalle regole europee.

Negli anni seguenti del programma di bilancio, il deficit strutturale ¢ previsto
scendere a -0,6 per cento nel 2019. L’Obiettivo di Medio Periodo del pareggio di
bilancio strutturale verrebbe sostanzialmente conseguito nel 2020.

Evoluzione del rapporto debito/pil

L’evoluzione del rapporto debito/PIL risente in modo significativo della gia citata
revisione della serie del PIL effettuata dall’Istat per gli anni 2015 e 2016. La stima
preliminare del rapporto debito/PIL per il 2015 ¢ rivista dal 132,1 per cento del
DEF al 131,5 per cento. Tale stima ¢ il risultato di revisioni statistiche effettuate
dall’ISTAT sul livello del PIL. Non sono state invece effettuate revisioni rilevanti
dalla Banca d’Italia sullo stock di debito delle Amministrazioni pubbliche. Per il
2016, nonostante la revisione al rialzo del PIL da parte dell’Istat sia piu contenuta
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rispetto a quella operata sul 2015, il rapporto debito/PIL ¢ rivisto al ribasso di circa
0,6 punti percentuali rispetto alle stime di aprile ed ¢ ora pari al 132,0 per cento.
Nel 2017, il debito pubblico ¢ atteso scendere al 131,6 per cento. Secondo i nuovi
dati ISTAT, si tratterebbe di una nuova riduzione, dopo quella che si ¢ verificata nel
2015.

La stima del 2017 ¢ pari ad un livello nettamente inferiore all’obiettivo
programmatico del DEF di aprile, pari al 132,5 per cento, in parte grazie alla
revisione al rialzo del PIL nominale previsto nell’anno in corso a seguito delle
nuove stime ISTAT. Il miglioramento rispetto all’obiettivo del DEF ¢ anche dovuto
alla riduzione non trascurabile delle previsioni del Fabbisogno di cassa del Settore
Pubblico (circa 0,3 punti percentuali), e all’aggiornamento della stima degli aggi di
emissione relativi ai collocamenti dei titoli di Stato, che nell’ultimo semestre €
salita per via di tassi di interesse di mercato risultati inferiori alle previsioni di
aprile (circa 0,2 punti percentuali).

A fronte di questi fattori, incide negativamente la riduzione degli introiti da
privatizzazioni, che nel 2017 saranno di poco inferiori a 0,2 punti percentuali di PIL
contro la previsione di 0,3 punti percentuali di PIL del DEF. Resta invece
confermata la previsione di aprile sull’impatto sul fabbisogno del Settore Pubblico
nel 2017 degli interventi attuati sul sistema bancario gia annunciati nel DEF.

Il rapporto debito/PIL prosegue la sua discesa per tutto 1’orizzonte di previsione,
raggiungendo un livello sostanzialmente in linea con la stima del DEF nel 2019 ma
registrando una riduzione piu marcata nel 2020.

In particolare, nel 2018 il rapporto debito/PIL ¢ previsto attestarsi al 130,0 per
cento, in riduzione di circa 1,6 punti percentuali rispetto al 2017 grazie sia alla
contrazione del fabbisogno di cassa del Settore Pubblico (circa 0,5 punti percentuali
del PIL), sia ai piu rilevanti introiti da privatizzazione attesi, pari allo 0,3 per cento
del PIL. Altro fatto cruciale sara la risalita della crescita nominale che dovrebbe
superare il 3,0 per cento.

Nel 2019 il rapporto debito/PIL ¢ stimato al 127,1 per cento, con una riduzione piu
pronunciata di circa 2,9 punti percentuali, grazie ad una piu sostanziale riduzione
del fabbisogno (per circa 1 punto di PIL) a parita di altri fattori e del rialzo della
crescita nominale che si prevede arrivi al 3,4 per cento.

Nell’anno finale di previsione, il 2020, il rapporto continua a ridursi rispetto
all’anno precedente, scendendo al 123,9 per cento. Il calo sostenuto del rapporto
(circa 3,2 punti percentuali) beneficera di un’ulteriore riduzione del fabbisogno e di
una stabilizzazione della crescita del PIL nominale al 3,4 per cento. Le
privatizzazioni continueranno a garantire introiti pari allo 0,3 per cento del PIL.
Tali fattori tenderanno a compensare ampiamente 1’incremento della rivalutazione
del debito dovuto all’inflazione (attraverso i titoli indicizzati) che si prevede risalire
significativamente sia in Italia che in Europa.

Nel confronto con il DEF di aprile, nonostante la rimodulazione degli obiettivi per
I’indebitamento netto, il percorso di riduzione del rapporto debito/PIL risulta nel
complesso piu marcato.
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L’ECONOMIA REGIONALE

Di seguito sono rappresentati dati riguardanti la regione Marche, tratti dal bollettino
della Banca d’Italia n. 35 di novembre 2017 che ha la finalita di presentare studi e
documentazione sugli aspetti territoriali dell’economia italiana. La serie comprende
1 rapporti annuali e gli aggiornamenti congiunturali sull’andamento dell’economia
nelle regioni italiane. La nota ¢ stata redatta dalla Sede di Ancona della Banca
d’Italia.

Gli andamenti settoriali

L’attivita economica dell’industria marchigiana stenta a riprendere vigore,
mostrando anche nella prima parte del 2017 una dinamica piu contenuta rispetto
alla media del Paese.

In base al sondaggio congiunturale della Banca d’Italia, condotto tra la fine di
settembre e gli inizi di ottobre su un campione di circa 210 imprese industriali
regionali con almeno 20 addetti, la quota di aziende che hanno incrementato il
proprio fatturato nei primi nove mesi dell’anno (meno del 40 per cento) supera di
soli 5 punti percentuali quella delle aziende che hanno invece subito un calo, un
dato analogo a quello rilevato per il 2016; in Italia lo stesso saldo risulta
sensibilmente piu ampio e in crescita rispetto all’anno precedente.

Le vendite sono aumentate soprattutto tra le imprese piu grandi, mentre nella classe
tra 20 e 49 addetti i casi di riduzione del fatturato hanno pressoché compensato
quelli di aumento; nel resto del Paese, invece, I’analisi dei saldi mostra performance
maggiormente omogenee tra le classi dimensionali d’impresa. Anche il fatturato
delle imprese manifatturiere con meno di 20 addetti ha nel complesso ristagnato,
come risulta da uno studio condotto da CNA Marche, che per le imprese insediate
nel cratere evidenzia un calo nel semestre successivo all’ottobre 2016.
Concentrando 1’analisi sui principali settori di specializzazione della manifattura
marchigiana, la rilevazione autunnale della Banca d’Italia mostra che 1’incremento
delle vendite ¢ stato frequente tra le imprese della meccanica, a conferma di una
tendenza positiva pluriennale, mentre circa la meta delle aziende calzaturiere ha
riportato un calo; i casi di riduzione del fatturato hanno prevalso anche
nell’industria del mobile, ma solo in lieve misura. Il saldo delle risposte relativo al
fatturato esportato nei complessive; i migliori risultati sui mercati esteri sono stati
conseguiti dalla meccanica.

L’andamento della domanda, valutato al netto dei fattori stagionali, ¢ risultato
sostanzialmente stabile nel corso del terzo trimestre, mentre le previsioni formulate
per il breve periodo rivelano un ottimismo diffuso (con 1’eccezione del settore
calzaturiero), anche tra le imprese di dimensioni piu contenute, accompagnato dalle
attese di un innalzamento dei livelli produttivi gia nell’ultimo trimestre dell’anno.
Anche in base ai dati di Confindustria Marche le vendite hanno continuato a
espandersi in misura modesta nel primo semestre del 2017. La produzione
dell’industria regionale ¢ cosi aumentata solo lievemente rispetto al periodo
corrispondente, a un tasso di crescita simile a quello del 2016. L’accumulazione del
capitale continua moderatamente a intensificarsi, collocandosi pero su livelli ancora
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lontani da quelli pre-crisi. In base all’indagine della Banca d’Italia, quasi un quarto
delle imprese chiudera 1’esercizio in corso con una spesa per investimenti superiore
ai programmi di inizio periodo, che gia ne prevedevano un lieve aumento rispetto al
2016, mentre solo il 10 per cento avra investito meno di quanto programmato. |
piani per il 2018, tuttavia, non prevedono un ulteriore rafforzamento del processo di
accumulazione.

Nel settore delle costruzioni 1’attivita resta nel complesso debole, ma si registrano
tra gli operatori segnali di ottimismo, che lasciano intravedere una piu promettente
fase congiunturale. I dati forniti dal sistema delle Casse edili marchigiane (riferiti ai
cantieri aperti in regione, a prescindere dalla provenienza dell’azienda) indicano
che il calo dell’attivita si sarebbe arrestato. Evidenziano, per la regione nel suo
complesso, una lieve crescita delle ore lavorate nel primo semestre rispetto al
corrispondente periodo del 2016 (0,7 per cento), a fronte di una sostanziale stabilita
del numero di addetti.

All’interno del territorio regionale si manifestano perdo andamenti divergenti:
prosegue il calo dell’attivita nelle province di Ancona e Pesaro e Urbino, mentre vi
sono segnali di vivacita nella parte meridionale della regione, quella piu duramente
colpita dal sisma, anche in connessione con i primi interventi propedeutici
all’attivita di ricostruzione. Il comparto edile continua inoltre a essere sostenuto
dalle ristrutturazioni, favorite dagli incentivi fiscali, mentre il livello tuttora elevato
delle consistenze di abitazioni invendute frena 1’apertura di nuovi cantieri.

La svolta ciclica stenta a manifestarsi anche secondo 1’indagine condotta a inizio
autunno dalla Banca d’Italia su un campione di aziende delle costruzioni con
almeno 10 addetti; le aspettative per il prossimo anno sono perd orientate verso
un’espansione dell’attivita.

Sulla base dei dati dell’Osservatorio del mercato immobiliare presso 1’Agenzia
delle entrate (OMI), nel primo semestre le compravendite di abitazioni sono rimaste
sostanzialmente stabili rispetto al corrispondente periodo dell’anno precedente, a
fronte di una ulteriore espansione a livello nazionale (6,0 per cento). L’esito ¢
tuttavia frutto di dinamiche divergenti all’interno del territorio regionale,
condizionate anch’esse dagli eventi sismici: mentre nella provincia di Ancona e in
quella di Pesaro e Urbino le transazioni immobiliari crescono a un tasso dell’ordine
del 4 per cento, nella parte meridionale della regione gli scambi si sono indeboliti.
Stime preliminari su dati Istat e OMI indicano che nel primo semestre del 2017 i
prezzi delle abitazioni in regione sono ulteriormente diminuiti (-1,9 per cento
rispetto al corrispondente periodo del 2016; sostanzialmente stabili in Italia).

Nel comparto delle opere pubbliche, secondo 1’Osservatorio regionale dei contratti
pubblici, I’importo dei lavori appaltati nel primo semestre si € ridotto di circa il 60
per cento, in connessione con la riduzione di oltre un terzo del numero dei progetti.
In base ai dati dell’ANCE il valore dei bandi pubblicati ¢ aumentato di quasi il 50
per cento.

Nella prima parte del 2017 il quadro congiunturale nel settore terziario ¢ migliorato,
sebbene gli eventi sismici dei mesi precedenti abbiano condizionato I’attivita in
alcuni specifici comparti, in particolare quelli collegati all’accoglienza turistica.
Sulla base dell’indagine condotta in autunno dalla Banca d’Italia su un campione di
imprese marchigiane dei servizi privati non finanziari, i casi di aziende con il
fatturato in aumento nei primi nove mesi del 2017 hanno sopravanzato quelli di
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calo; questo saldo positivo si € ampliato rispetto a quanto segnalato dalle imprese in
primavera, con riferimento all’andamento delle vendite nel corso del 2016.

Le imprese intervistate hanno inoltre manifestato ottimismo circa le prospettive di
breve termine.

All’interno del settore del commercio, le indicazioni sono nel complesso piu
favorevoli per le attivita collegate alla vendita di beni di consumo durevoli e di
abitazioni.

Con riferimento all’evoluzione del comparto, secondo i dati dell’Osservatorio
nazionale del commercio in seno al Ministero dello Sviluppo economico, il numero
di esercizi commerciali al dettaglio in sede fissa si ¢ ridotto di circa 240 unita nei
dodici mesi terminanti a giugno (-1,3 per cento). Sono diminuiti anche gli
intermediari del commercio, mentre il numero di esercizi commerciali all’ingrosso
¢ rimasto stabile. Tra i comparti di specializzazione si conferma invece un aumento
degli esercizi dediti alla vendita di veicoli e alla fornitura di servizi per la relativa
manutenzione.

I flussi turistici nelle Marche hanno risentito degli effetti degli eventi sismici che
hanno colpito una vasta porzione del territorio regionale nella seconda parte del
2016.

In base ai dati dell’Osservatorio regionale del turismo della Regione Marche, nei
primi sei mesi del 2017 il numero di turisti ospitati nelle strutture ricettive & sceso
di 144 mila unita rispetto al corrispondente periodo dell’anno precedente (-15 per
cento circa. La riduzione dei flussi si ¢ concentrata nelle province di Ascoli Piceno,
Fermo e Macerata (quelle maggiormente colpite dal terremoto) e ha interessato sia
la componente nazionale sia quella degli stranieri. In base alle prime indicazioni
disponibili, in regione si sarebbero conseguiti risultati migliori nei mesi estivi,
quando prevale il turismo balneare concentrato sulla costa, esclusa dal cratere del
sisma.

In base ai dati dell’ Autorita di Sistema Portuale del Mare Adriatico Centrale, nei
primi otto mesi del 2017 il traffico di merci nel porto di Ancona si ¢ ridotto del 5,5
per cento rispetto allo stesso periodo del 2016. Il movimento di passeggeri a bordo
dei traghetti ¢ aumentato (del 9 per cento) grazie a un sensibile incremento sulla
direttrice greca (che rappresenta una quota superiore al 70 per cento del totale); in
calo, al contrario, il movimento su quella albanese e croata, cosi come il movimento
di passeggeri a bordo delle navi da crociera.

Infine, secondo i dati di Assaeroporti, nel periodo da gennaio ad agosto ¢ tornato ad
aumentare il traffico di passeggeri nell’aeroporto di Ancona-Falconara, sia a bordo
di voli nazionali sia, in misura maggiore, sui collegamenti internazionali.

Nel primo semestre del 2017 ¢ proseguita la diminuzione del numero di imprese
attive in regione. Il calo ¢ stato diffuso sotto il profilo settoriale, ma piu intenso per
il settore primario e I’edilizia. Nel terziario la diminuzione delle imprese attive ¢
stata di minore entita e alcuni segmenti, quali quello dei servizi alle imprese, hanno
conseguito una crescita.
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Gli scambi con P’estero

Nel primo semestre del 2017 le esportazioni di merci a prezzi correnti, cresciute
dell’8,0 per cento in Italia, sono diminuite nelle Marche dell’1,2 per cento. La
dinamica delle esportazioni ¢ stata fortemente condizionata dalle vendite dei
comparti farmaceutico e degli elettrodomestici, caratterizzate da elevata erraticita, e
al cui interno rivestono un peso rilevante stabilimenti di multinazionali e connesse
operazioni infra-gruppo. I due settori hanno contribuito per 3,8 e 1,6 punti
percentuali rispettivamente al ridimensionamento dell’interscambio regionale. Al
netto di tali comparti la performance regionale sarebbe positiva, ma comunque
inferiore a quella italiana. Contributi negativi, anche se di entita piu contenuta, sono
stati apportati dalle calzature, dal tessile e abbigliamento e dal mobile (-0,3, -0,1 e -
0,1 punti rispettivamente).

Hanno invece fornito un contributo positivo i comparti della meccanica (1,4 punti),
della raffinazione dei petroli greggi (1,0 punti), dei metalli di base e prodotti in
metallo (0,9 punti) e della chimica (0,7 punti). Le esportazioni nei paesi della UE
sono diminuite del 7,5 per cento, con una dinamica relativamente piu accentuata per
I’area dell’euro rispetto agli altri paesi UE (-8,2 per cento a fronte del -5,9). In
particolare, le vendite sono calate fortemente in Germania (-16,7 per cento) e in
Belgio (-17,8 per cento; in connessione con le operazioni del comparto
farmaceutico); sono aumentate in Spagna (12,0 per cento).

Le esportazioni verso I’area extra UE sono aumentate del 9,5 per cento. Hanno
ripreso a crescere le vendite in Russia (16,5 per cento), dopo una fase negativa che
si protraeva da quattro anni, mentre prosegue il calo in Turchia (-8,1 per cento).
Sono cresciute le esportazioni dirette in USA e in Asia, specie in Cina.

Le condizioni economiche e finanziarie

In base al sondaggio autunnale della Banca d’ltalia, tre quarti delle imprese
dell’industria e dei servizi intervistate valutano di chiudere I’esercizio 2017 in utile
(una quota analoga a quella del sondaggio dell’autunno 2016 e che rappresenta il
valore piu alto dall’inizio della crisi economica e finanziaria); nel comparto edile
I’incidenza delle aziende in utile ¢ minore ed ¢ tornata leggermente a ridursi.
Prosegue I’accumulo di disponibilita liquide delle aziende: stabili per oltre la meta
degli operatori intervistati, I’incidenza dei casi di incremento (circa 30 per cento) ¢
doppia di quella delle riduzioni.

L’indicatore di liquidita delle imprese, costruito come il rapporto tra la somma di
depositi e titoli quotati detenuti presso le banche e I’indebitamento a breve termine
verso banche e societa finanziarie, si collocava a giugno su valori storicamente
elevati. Tale rapporto, stazionario nel periodo 2009-2012, ¢ aumentato negli anni
successivi, riflettendo sia la riduzione dei prestiti a breve termine, sia 1’incremento
dei depositi bancari.
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I prestiti alle imprese

Nel primo semestre dell’anno il credito bancario alle imprese ha continuato a
ridursi (-1,1 per cento nei dodici mesi terminanti in giugno), in connessione con la
debole dinamica dell’attivita produttiva e con 1’accresciuta capacita delle aziende di
autofinanziare la modesta ripresa degli investimenti. All’ulteriore contrazione dei
prestiti alle aziende di minore dimensione (-3,2 per cento) si ¢ associato 1’arresto
della crescita, in atto da oltre due anni, dei finanziamenti alle imprese medio-grandi
(-0,4 per cento in giugno).

L’andamento ¢ stato eterogeneo tra settori di attivita economica: alla lieve
espansione nel comparto dei servizi si sono contrapposti i cali per ’edilizia, dove
prosegue la dinamica fortemente negativa, e per ’industria manifatturiera, che ha
interrotto un biennio di crescita. All’interno della manifattura si sono peraltro
osservate dinamiche differenti tra le principali specializzazioni regionali, con in
particolare un incremento per la meccanica e la metallurgia e una flessione per le
industrie della moda e dei mobili.

Nel primo semestre del 2017 D’onere dei debiti bancari per le imprese si ¢
ulteriormente ridotto, grazie alla contrazione degli spread richiesti dalle banche. I
tassi di interesse medi sui prestiti a breve termine sono scesi al 4,6 per cento nel
secondo trimestre, circa sei decimi di punto in meno rispetto all’ultimo trimestre del
2016; il calo ha riguardato sia le imprese medio grandi sia, in misura piu contenuta,
quelle piccole. I tassi sui nuovi prestiti a medio e lungo termine sono rimasti stabili,
mantenendosi su valori storicamente bassi (2,3 per cento in giugno).

Il mercato del lavoro

L’andamento sfavorevole del mercato del lavoro regionale € proseguito anche nel
primo semestre 2017, a fronte dei miglioramenti osservati in Italia. Secondo le
rilevazioni dell’Istat, il calo degli occupati, gia registrato nella seconda parte del
2016, si ¢ esteso al primo semestre dell’anno in corso (-2,7 per cento rispetto al
periodo corrispondente, quando gli eventi sismici non si erano ancora verificati; fig.
3.1a); in Italia gli occupati hanno continuato ad aumentare (1,1 per cento). Nelle
Marche il calo ha interessato sia la componente maschile sia quella femminile ed ¢
stato diffuso tra i settori Il calo degli occupati ¢ stato piu intenso tra i lavoratori
autonomi (-5,6 per cento), diminuiti anche a livello nazionale (-2,0 per cento). Il
numero dei lavoratori dipendenti si ¢ ridotto dell’1,3 per cento, ma le ore lavorate
sono rimaste sostanzialmente stabili; vi hanno contribuito sia il minore ricorso alle
ore di cassa integrazione, sia la ricomposizione delle tipologie di impiego a favore
di quelle a tempo pieno.

All’interno del lavoro alle dipendenze, al calo degli addetti a tempo indeterminato
si ¢ parzialmente contrapposta la crescita di quelli a tempo determinato. Indicazioni
coerenti con una ricomposizione a favore delle forme di impiego meno stabili sono
rinvenibili anche nei dati dell’Osservatorio regionale sul mercato del lavoro-SIL:
nel primo semestre 2017 ¢ stato negativo il saldo tra le posizioni a tempo
indeterminato create e quelle cessate, positivo invece quello riferito al lavoro a
termine. Un rallentamento dei contratti a tempo indeterminato si ¢ registrato anche
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nell’intero Paese, dove pero il saldo netto & rimasto positivo. E inoltre
significativamente cresciuto il ricorso al lavoro intermittente.

Per effetto del calo degli occupati, secondo i dati Istat, nella media del semestre il
tasso di occupazione ¢ diminuito di quasi un punto percentuale rispetto allo stesso
periodo dell’anno precedente, al 61,3 per cento (57,7 in Italia). Il tasso di
disoccupazione ¢ salito all’11,3 per cento, appena due decimi di punto al di sotto
della media italiana, un vantaggio estremamente esiguo nel confronto storico. Il
tasso di disoccupazione ¢ peggiorato soprattutto per le donne (13,5 per cento),
anche per effetto dell’accresciuta partecipazione femminile al mercato del lavoro.
Secondo i dati dell’INPS, nei primi sei mesi del 2017 le ore autorizzate di Cassa
integrazione guadagni (CIG) sono diminuite di oltre il 40 per cento, una
contrazione in linea con quella nel Paese. La flessione ¢ riconducibile per circa due
terzi alla componente straordinaria, motivata soprattutto dai minori interventi a
sostegno di riorganizzazioni e crisi aziendali nella meccanica. Sono calati in modo
significativo anche gli interventi ordinari in tutti i principali comparti di
specializzazione regionale.

Le famiglie e la gestione dell’emergenza post-sisma

Nei primi sei mesi del 2017, la dinamica dei consumi delle famiglie marchigiane
sarebbe risultata inferiore nel confronto nazionale, risentendo del complessivo
peggioramento del quadro occupazionale e delle difficolta e incertezze provocate
dagli eventi sismici. In base alle previsioni di Confcommercio, i consumi pro capite
in regione rimarrebbero pressoché stazionari in termini reali nella media del
triennio terminante nel 2017. Secondo i dati dell’ANFIA, riferiti a una delle
principali voci dei beni durevoli, le automobili, dopo la sostenuta crescita dell’anno
precedente, nel primo semestre 2017 le immatricolazioni sono rimaste stabili, a
fronte di un aumento nel Paese.

Dopo un anno dalla prima scossa sismica (cfr. L’economia delle Marche, Banca
d’Italia, Economie regionali, 11, 2017) la popolazione regionale sfollata a causa
degli eventi sismici si attestava intorno alle 32 mila unita (circa il 2 per cento della
popolazione regionale e il 9 di quella residente nel cratere), di cui circa 3 mila
alloggiate presso strutture ricettive e alberghiere, mentre la maggior parte usufruiva
del contributo di autonoma sistemazione; tale contributo in termini pro capite ¢
stato pari a circa 320 euro mensili nella media del 2017. In base ai dati disponibili
al 6 novembre, dall’inizio del sisma ai beneficiari dei CAS sono stati riconosciuti
complessivamente circa 93 milioni di euro sino ad agosto 2017, cui si aggiungono
oltre 50 milioni erogati alle strutture ricettive che hanno ospitato gli sfollati, per un
totale che corrisponde a circa lo 0,5 per cento del reddito lordo disponibile delle
famiglie.

In caso di completa inagibilita della propria abitazione le opzioni per gli sfollati
includono le Soluzioni Abitative di Emergenza (SAE). Al 26 ottobre 2017 nelle
Marche erano state ordinate circa 1.850 SAE (quasi la meta di quelle
complessivamente ordinate nelle quattro regioni colpite). Alla stessa data lo stadio
di avanzamento delle consegne risultava differenziato tra le regioni con tempi piu
dilatati nelle Marche, dove era stato consegnato circa il 12 per cento degli ordinativi
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(il 28 per cento nell’intera area interessata dal sisma). Nel corso del 2017 sono
proseguite le verifiche di agibilita sugli edifici. Secondo i dati della Protezione
Civile, nelle Marche al 22 ottobre erano stati acquisiti gli esiti di quasi 87 mila
verifiche (il 48 per cento del totale delle quattro regioni interessate dal sisma).
L’agibilita ¢ stata consentita in meno della meta dei controlli, una quota inferiore a
quella delle altre regioni colpite. Nelle oltre 1.100 verifiche condotte sugli edifici
scolastici regionali, la percentuale di agibilita & stata di quasi due terzi. E inoltre
proseguita la rimozione delle macerie: secondo i dati della Regione, alla fine di
ottobre risultavano rimosse circa 200 mila tonnellate, che rappresentano un
quantitativo ancora inferiore al 20 per cento del volume complessivo stimato
provocato dal sisma.

L’indebitamento delle famiglie

Nel primo semestre del 2017 ¢ proseguita 1’espansione del credito bancario alle
famiglie marchigiane, in atto dalla seconda meta del 2015: i prestiti erogati da
banche e societa finanziarie sono cresciuti sui dodici mesi terminanti a giugno del
2,2 per cento.

Si ¢ rafforzata la crescita del credito al consumo (8,7 per cento sui dodici mesi),
soprattutto della componente connessa con 1’acquisto di beni durevoli, ¢ sono
aumentati anche i prestiti per 1’acquisto di abitazioni (1,2 per cento). Le erogazioni
di mutui sono rimaste sui livelli del primo semestre 2016, riflettendo il calo delle
operazioni di surroga e sostituzione di contratti gia in essere; al netto di tali
operazioni, i nuovi mutui sono cresciuti del 3,1 per cento.

Nel secondo trimestre dell’anno il tasso di interesse medio sulle nuove operazioni
di mutuo ¢ risultato pari al 2,3 per cento, pressoché inalterato rispetto all’ultimo
trimestre del 2016. Due terzi dei mutui erogati nel semestre sono stati stipulati a
tasso fisso, in presenza di un differenziale di costo rispetto ai nuovi mutui a tasso
variabile stabile e su livelli storicamente contenuti.

I finanziamenti e la qualita del credito

A giugno 2017 i prestiti erogati dalle banche a clientela residente nelle Marche
sono rimasti sostanzialmente stabili (-0,2 per cento sui dodici mesi, come nel 2016.
Tale andamento ¢ il risultato di andamenti divergenti dei finanziamenti alle
famiglie, in accelerazione, e alle imprese, il cui calo si ¢ leggermente accentuato.
Nei mesi estivi il credito bancario al complesso dei settori ha continuato a
ristagnare.

La dinamica del credito ¢ risultata differenziata anche per dimensione di banca: alla
riduzione del credito erogato dai primi cinque gruppi bancari italiani si ¢
contrapposta la crescita per gli altri intermediari, in particolare per le banche
piccole e minori.

Secondo le indicazioni fornite dalle principali banche operanti in regione che hanno
partecipato all’indagine territoriale sul credito bancario condotta dalla Banca
d’Italia nel mese di settembre 2017 (Regional Bank Lending Survey, RBLS), nel
primo semestre dell’anno la domanda di finanziamenti da parte delle imprese ¢
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risultata nel complesso debole. Le imprese avrebbero domandato credito per
finanziare il capitale circolante e, solo in misura inferiore, gli investimenti.

Sono invece rimaste stabili, per il secondo semestre consecutivo, le richieste
connesse con la ristrutturazione di posizioni debitorie pregresse. Nelle previsioni
formulate dagli intermediari, le richieste di finanziamenti dovrebbero rafforzarsi
nella seconda parte dell’anno.

Per le famiglie ¢ proseguita I’espansione della domanda di credito: in particolare, si
sono intensificate le richieste di credito al consumo, mentre la domanda di mutui,
pur permanendo su livelli elevati, ha mostrato segnali di rallentamento.

Nel primo semestre del 2017 le condizioni di offerta praticate dalle banche sui
finanziamenti alle imprese e alle famiglie sono rimaste nel complesso distese, con
un orientamento piu espansivo per le famiglie. All’interno del settore produttivo
pesa l’elevata rischiosita del comparto edile, nei cui confronti le banche hanno
adottato un nuovo lieve irrigidimento dei criteri di offerta. I segnali di distensione si
sarebbero tradotti per imprese e famiglie in una riduzione dei margini applicati alla
media dei prestiti e in un aumento delle quantita offerte dagli intermediari, in
particolare nel segmento dei prestiti alle famiglie. Per la seconda parte dell’anno in
corso gli intermediari prefigurano una stabilita delle condizioni di offerta per
entrambi 1 settori.

Il tasso di deterioramento dei finanziamenti erogati da banche e societa finanziarie,
calcolato come il rapporto tra il flusso di nuovi crediti deteriorati e il totale dei
prestiti, ¢ rimasto a giugno 2017 pressoché invariato rispetto al 2016, al 3,6 per
cento. L’indicatore ¢ ancora diminuito per le famiglie (all’1,8 per cento), mentre ¢
lievemente aumentato per le imprese (al 4,8 per cento), collocandosi entrambi su
valori superiori ai corrispondenti dati nazionali. All’interno del settore produttivo, il
nuovo peggioramento ¢ dovuto all’edilizia, dove ’indicatore del deterioramento ¢
rimasto su valori elevati, e all’industria manifatturiera, dove la rischiosita resta
comunque su valori contenuti e non distanti da quelli pre-crisi.

Il tasso di ingresso in sofferenza ¢ sceso al 4,7 per cento per le imprese, quasi un
punto in meno rispetto al 2016; anche nell’anno in corso le nuove sofferenze sono
state alimentate da posizioni che gia presentavano segnali di anomalia. Per le
famiglie 1’indicatore ¢ rimasto su un livello piu contenuto.

La consistenza dei prestiti bancari deteriorati, al lordo delle rettifiche di valore, si ¢

ridotta, anche grazie al contributo di operazioni di cessione di posizioni in
sofferenza realizzate nei primi mesi dell’anno: alla fine di giugno I’incidenza dei
crediti deteriorati sul totale dei finanziamenti verso clientela era scesa al 22,4 per
cento, quasi 5 punti percentuali in meno rispetto alla fine del 2016. Il 60 per cento
dei crediti deteriorati era classificato a sofferenza.

La raccolta e il risparmio finanziario

A giugno 2017 i depositi bancari di famiglie e imprese marchigiane erano
aumentati del 2,2 per cento su base annua, in decelerazione rispetto alla fine del
2016 (3,7 per cento). L’aumento ¢ stato particolarmente marcato per i depositi delle
imprese (8,6 per cento), costituiti prevalentemente da conti correnti.

31




DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2018 - 2020

I depositi delle famiglie, che rappresentano oltre 1’80 per cento dell’aggregato, sono
saliti dello 0,9 per cento (dal 2,1 per cento di fine 2016). Tra le forme tecniche, ¢
proseguito il processo di sostituzione dei depositi a risparmio (con durata
prestabilita o rimborsabili con preavviso) con i conti correnti. Il valore complessivo
a prezzi di mercato dei titoli delle famiglie a custodia presso le banche ¢ diminuito
del 4,4 per cento (-10,4 per cento nel 2016). La flessione ha riguardato sia le
obbligazioni bancarie sia i titoli di Stato italiani.

E invece proseguito I’aumento delle quote di fondi comuni; dopo il netto calo
registrato nel corso del 2016, sono aumentate anche le azioni detenute dalle
famiglie.

Gli andamenti del risparmio delle famiglie sono coerenti con le informazioni
rivenienti dalla RBLS, che fornisce indicazioni anche sull’evoluzione della
domanda di prodotti finanziari e delle politiche di offerta seguite dalle banche.
Secondo quanto riferito dagli intermediari, nel primo semestre del 2017 si ¢
leggermente indebolita la domanda di depositi ed ¢ nettamente calata quella di
obbligazioni bancarie; per contro, ha continuato a espandersi la domanda di quote
di fondi comuni. Relativamente alle politiche di offerta, le banche hanno proseguito
I’azione di contenimento della remunerazione corrisposta sulle proprie obbligazioni
e sui depositi (a vista e vincolati).
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LE CONDIZIONI INTERNE

Ascoli Piceno ¢ una citta di media dimensione la cui popolazione residente negli
ultimi cinque anni ¢ diminuita.

Il calo demografico, non particolarmente rilevante in termini percentuali ¢ I’effetto
di un saldo naturale negativo: decessi superiori alle nascite.

11 saldo migratorio ¢ invece sostanzialmente in positivo.

Questa dinamica demografica, tipica di molte realta urbane italiane, ¢ 1’effetto del
calo delle nascite e del progressivo invecchiamento della popolazione.

La popolazione della citta ¢ di n. 49.407 al 31 dicembre 2015 secondo i dati Istat.

Andamento demografico della popolazione residente nel Comune di Ascoli
Piceno dal 2001 al 2015

La tabella in basso riporta I’andamento demografico della popolazione residente in
provincia di Ascoli Piceno dal 2001 al 2015.

(Grafici e statistiche su dati ISTAT al 31 dicembre di ogni anno).

Anno Data Popolazione Variazione Variazione = Numero Famiglie Media
rilevamento residente assoluta percentuale componenti

per famiglia

2001 31 dicembre 203.273 - - - -
2002 31 dicembre 204.803 +1.530 +0,75% - -
2003 31 dicembre 206.446 +1.643 +0,80% 77.516 2,65
2004 31 dicembre 207.833 +1.387 +0,67% 78.524 2,64
2005 31 dicembre 208.785 +952 +0,46% 79.171 2,63
2006 31 dicembre 209.701 916 +0,44% 80.307 2,60
2007 31 dicembre 211.448 +1.747 +0,83% 82.010 2,57
2008 31 dicembre 212.846 +1.398 +0,66% 83.336 2,55
2009 31 dicembre 213.586 +740 +0,35% 84.453 2,52
2010 31 dicembre 214.068 +482 +0,23% 85.418 2,50
2011 () 8 ottobre 213.877 -191 -0,09% 84.963 2,51
2011 (%) 9 ottobre 210.407 -3.470 -1,62% - -
2011 () 31 dicembre 210.182 -3.886 -1,82% 85.227 2,46
2012 31 dicembre 210.711 +529 +0,25% 86.218 2,44
2013 31 dicembre 211.756 +1.045 +0,50% 86.230 2,45
2014 31 dicembre 211.266 -490 -0,23% 86.373 2,44
2015 31 dicembre 210.066 -1.200 -0,57% 86.542 2,42
2016 31 dicembre 209.066 -616 -029% 86.872 2,40

(1) popolazione anagrafica al 8 ottobre 2011 giorno prima del censimento
(?) popolazione censita il 9 ottobre 2011, data di riferimento del censimento 2011.
(%) la variazione assoluta e percentuale si riferiscono al confronto con i dati del 31 dicembre 2010.
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La popolazione residente in provincia di Ascoli Piceno al Censimento 2011,
rilevata il giorno 9 ottobre 2011, ¢ risultata composta da 210.407 individui, mentre
alle Anagrafi comunali ne risultavano registrati 213.877.

Si ¢, dunque, verificata una differenza negativa fra popolazione censita e
popolazione anagrafica pari a 3.470 unita (-1,62%).

Per eliminare la discontinuita che si ¢ venuta a creare fra la serie storica della
popolazione del decennio intercensuario 2001-2011 con i dati registrati in Anagrafe
negli anni successivi, si ricorre ad operazioni di ricostruzione intercensuaria della
popolazione.

B Prov. di Ascol Piceno Marche [l italia
+1,29%-

+0,85% |
0,00%%:

0.65% | o | il
1, 2986
1,94

2 58%-

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20102011(")2012 2013 2014 2015 2016
Variazione percentuale della popolazione

PROVIMCLA DI ASCOLI PICENG - Diati ISTAT al 31 dicembre di ogni anno - Elaborazione TUTTITALIAIT
[*} post-censimanto

Flusso migratorio della popolazione
Il grafico in basso visualizza il numero dei trasferimenti di residenza da e verso la
provincia di Ascoli Piceno negli ultimi anni. I trasferimenti di residenza sono
riportati come iscritti ¢ cancellati dall' Anagrafe dei comuni della provincia.
Fra gli iscritti, sono evidenziati con colore diverso i trasferimenti di residenza da
altri comuni, quelli dall'estero e quelli dovuti per altri motivi (ad esempio per
rettifiche amministrative).

B Ischitti {da altri comuni) Iscritti {dall'esterc) [ fscrittl (aitri) | Cancellati dall Anagrafe

8.0004

&.0004

2502 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Flusso migratorio della popolazione
PROVINGLA DI ASCOLI PICEND - Dati ISTAT (bilancio demografico 1 gen-31 dic - Elaborazione TUTTITALIAIT
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La tabella seguente riporta il dettaglio del comportamento migratorio dal 2002 al
2016.

Anno Iscritti Cancellati Saldo Saldo
1 gen-31 Migratori ~ Migrato
dic DA altri | DA estero per altri PER altri PER per 0 con rio

comuni motivi(*) comuni estero  altrimmotivi(* I'estero totale
)
2002 3.530 784 491 2.791 80 72 +704 +1.862
2003 4.006 1.331 502 3.416 101 295 +1.230 +2.027
2004 4.231 1.250 169 3.758 127 160 +1.123 +1.605
2005 4.198 1.239 106 3.971 139 138 +1.100 +1.295
2006 4.780 1.083 98 4.434 151 188 +932 +1.188
2007 4.448 1.927 124 4.051 129 207 +1.798 +2.112
2008 4.876 1.883 112 4.662 228 237 +1.655 +1.744
2009 4.682 1.502 111 4.558 251 296 +1.251 +1.190
2010 4.349 1.356 121 4.434 221 337 +1.135 +834
2011 () 3.058 819 115 3.137 193 457 +626 +205
2011 () 1.131 300 86 1.119 66 400 +234 -68
2011 (%) 4.189 1.119 201 4.256 259 857 +860 +137
2012 5.071 1.110 780 5.011 299 555 +811 +1.096
2013 4.205 949 2.693 4332 442 1419 +507 +1.654
2014 4.274 886 302 4.280 478 569 +408 +135
2015 4.018 821 275 4.192 427 686 +394 -191
2016 4.459 994 259 4.465 541 413 +453 +293

(*) sono le iscrizioni/cancellazioni nelle Anagrafi comunali dovute a rettifiche amministrative.

(!) bilancio demografico pre-censimento 2011 (dal 1 gennaio al 8 ottobre)

(?) bilancio demografico post-censimento 2011 (dal 9 ottobre al 31 dicembre)

(%) bilancio demografico 2011 (dal I gennaio al 31 dicembre). E la somma delle due righe precedenti.
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Movimento naturale della popolazione

Il movimento naturale di una popolazione in un anno ¢ determinato dalla differenza
fra le nascite ed i decessi ed ¢ detto anche saldo naturale. Le due linee del grafico in
basso riportano l'andamento delle nascite e dei decessi negli ultimi anni.
L'andamento del saldo naturale ¢ visualizzato dall'area compresa fra le due linee.

2.600-
2,400
2.200-

B Nasciie Il Decessi

Movimento naturale della popolazione
PROVINCIA DI ASCOL| PICENGC - Dati ISTAT (bilancio demografico 1 gen-31 dic - Elaborazione TUTTITALIAIT

La tabella seguente riporta il dettaglio delle nascite e dei decessi dal 2002 al 2016.
Vengono riportate anche le righe con i dati ISTAT rilevati in anagrafe prima e dopo
'ultimo censimento della popolazione.

Anno Bilancio demografico Nascite Decessi Saldo Naturale
2002’,1 1 gennaio-31 dicembre 1.639 1.971 -332
2003 ; 1 gennaio-31 dicembre 1.641 2.025 -384
20042 1 gennaio-31 dicembre 1.749 1.967 -218
20052 1 gennaio-31 dicembre 1.646 1.989 -343
2006 1 gennaio-31 dicembre 1.769 2.041 272
2007U 1 gennaio-31 dicembre 1.697 2.062 -365
2008::’ 1 gennaio-31 dicembre 1.844 2.190 -346
2009nm 1 gennaio-31 dicembre 1.762 2.212 -450
2010% 1 gennaio-31 dicembre 1.762 2.114 -352
2011 '( 7) 1 gennaio-8 ottobre 1.309 1.705 -396
2011 ‘(2) 9 ottobre-31 dicembre 400 557 -157
2011:;(3) 1 gennaio-31 dicembre 1.709 2.262 -553

2012 1 gennaio-31 dicembre 1.659 2.226 -567
201; 1 gennaio-31 dicembre 1.618 2.227 -609
201f 1 gennaio-31 dicembre 1.652 2.277 -625
2015 1 gennaio-31 dicembre 1..512 2.521 -1.009

2016 1 gennaio — 31 dicembre 1.504 2413 -909
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Popolazione in base ad eta sesso e stato civile

Il grafico in basso, detto Piramide delle Eta, rappresenta la distribuzione della
popolazione residente in prov. di Ascoli Piceno per eta, sesso e stato civile al 1°
gennaio 2017.

La popolazione ¢ riportata per classi quinquennali di eta sull'asse Y, mentre
sull'asse X sono riportati due grafici a barre a specchio con i maschi (a sinistra) e le
femmine (a destra). I diversi colori evidenziano la distribuzione della popolazione
per stato civile: celibi e nubili, coniugati, vedovi e divorziati.
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PROVINCEA DI ASCOLI PICEND - Dati ISTAT 1° gennaio 2017 - Elaborazione TUTTITALIAIT

In generale, la forma di questo tipo di grafico dipende dall'andamento demografico
di una popolazione, con variazioni visibili in periodi di forte crescita demografica o
di cali delle nascite per guerre o altri eventi.

In Italia ha avuto la forma simile ad una piramide fino agli anni '60, cio¢ fino agli
anni del boom demografico.
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Distribuzione della popolazione Provincia di Ascoli Piceno
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Popolazione per classi di eta scolastica 2017

Distribuzione della popolazione di Ascoli Piceno per classi di eta da 0 a 18 anni al
1° gennaio 2017. Elaborazioni su dati ISTAT.Il grafico in basso riporta la
potenziale utenza per l'anno scolastico 2017/2018 le scuole di Ascoli Piceno,
evidenziando con colori diversi i differenti cicli scolastici (asilo nido, scuola
dell'infanzia, scuola primaria, scuola secondaria di I e II grado).
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Distribuzione della popolazione per eta scolastica 2017

Eta Maschi Femmine Totale

0 165 140 305

1 142 154 296
2 199 133 332
3 177 171 348
4 151 179 330
5 178 162 340
6 194 186 380
7 192 166 358
8 211 185 396
9 177 170 347
10 195 178 373
11 186 192 378
12 217 176 393
13 195 185 380
14 211 160 371
15 204 186 390
16 259 212 471
17 240 204 444
18 291 227 518
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Struttura della popolazione dal 2002 al 2017 (Fonte: Istat)

L'analisi della struttura per eta di una popolazione considera tre fasce di eta: giovani
0-14 anni, adulti 15-64 anni e anziani 65 anni ed oltre.

In base alle diverse proporzioni fra tali fasce di eta, la struttura di una popolazione
viene definita di tipo progressiva, stazionaria o regressiva a seconda che la
popolazione giovane sia maggiore, equivalente o minore di quella anziana.

Lo studio di tali rapporti ¢ importante per valutare alcuni impatti sul sistema
sociale, ad esempio sul sistema lavorativo o su quello sanitario.

In queste tabelle viene riportata la variazione di tale struttura dal 2002 al 2017
insieme all'eta media' e al numero di abitanti.

B 214 anni {564 anni [ 85 znni ed altra
L LT LT LR

B54 649 645 642 639 637 639 636 637 £3I6 631 628 626 623 621 E20
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Struttura per eta della popaolazione (valori %)
COMUMNE DI ASCOLI PICENO - Dati ISTAT al 1° gannaio di ogni anno - Elaborazione TUTTITALIAIT

Anno 0-14 anni 15-64 anni 65+ anni Totale residenti Eta media
1° gennaio

2002 6.568 33.600 11.209 51.377 43,5
2003 6.464 33.321 11.562 51.347 43,9
2004 6.443 33.337 11.871 51.651 44,1
2005 6.429 33.284 12.116 51.829 44,3
2006 6.301 33.075 12.356 51.732 44,6
2007 6.232 32.804 12.467 51.503 44,9
2008 6.106 32.973 12.550 51.629 45,1
2009 6.062 32.804 12.674 51.540 45,4
2010 5.939 32.595 12.669 51.203 45,7
2011 5.876 32.543 12.749 51.168 46,0
2012 5771 31.477 12.625 49.873 46,2
2013 5.732 31.206 12.759 49.697 46,5
2014 5.658 31.340 13.081 50.079 46,8
2015 5.576 31.060 13.239 49.875 47,1
2016 5.393 30.703 13.311 49.407 47,4
2017 5.327 30.478 13.398 49.203 47,6
1 Eta media

E la media delle eta di una popolazione, calcolata come il rapporto tra la somma delle eta di tutti gli individui e il
numero della popolazione residente. Da non confondere con I'aspettativa di vita di una popolazione.
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Questi i principali indici demografici calcolati sulla popolazione residente ad Ascoli
Piceno dal 2002 al 2017: indice di vecchiaia?, indice di dipendenza strutturale?,
indice di ricambio® e struttura’ della popolazione attiva, indice di carico di figli per
donna feconda®, indice di natalita’ (per 1000 abitanti) e mortalita® (per 1000
abitanti).

Indice di Indice di Indice di

Anno lndicef ‘_ii di;:l:i(::flzd:s ir ricambio‘della struttura.della carico di figli nl:tl;il::;l(; Indice di mortalita
vecchiaia utturale popolz}znone popol?zwne per donna 1.000 ab.) (x 1.000 ab.)
attiva attiva feconda
1° gennaio  1° gennaio 1° gennaio 1° gennaio 1° gennaio 1 gen-31 dic 1 gen-31 dic

2002 170,7 52,9 1443 102,0 21,7 7,1 10,2
2003 178,9 54,1 140,0 104,1 21,8 6,8 10,4
2004 184,2 54,9 135,1 105,1 21,4 6,8 10,2
2005 188,5 55,7 1274 109,0 21,4 6,7 10,4
2006 196,1 56,4 120,6 111,7 21,5 72 10,1
2007 200,0 57,0 122,6 115,3 21,5 6,6 10,3
2008 205,5 56,6 124,1 117,6 21,8 79 10,8
2009 209,1 57,1 124,0 120,9 22,2 6,8 11,1
2010 2133 57,1 132,5 1254 22,3 7,7 9,9
2011 217,0 57,2 138,7 129,2 22,3 7,0 11,7
2012 218.,8 58,4 137,9 131,8 22,3 7,0 11,9
2013 222,6 59,3 142,8 1353 22,0 6,9 11,2
2014 231,2 59,8 141,0 1374 22,5 6,9 11,7
2015 2374 60,6 141,2 140,8 22,8 - -

2016 198,6 57,7 136,3 137 22,1 72 11,5
2017 202 58,3 140,6 139,2 22,3 - -

% Indice di vecchiaia

Rappresenta il grado di invecchiamento di una popolazione. E il rapporto percentuale tra il numero degli
ultrassessantacinquenni ed il numero dei giovani fino ai 14 anni. Ad esempio, nel 2015 l'indice di vecchiaia per il
comune di Ascoli Piceno dice che ci sono 237,4 anziani ogni 100 giovani.

3 Indice di dipendenza strutturale

Rappresenta il carico sociale ed economico della popolazione non attiva (0-14 anni e 65 anni ed oltre) su quella
attiva (15-64 anni). Ad esempio, teoricamente, ad Ascoli Piceno nel 2015 ci sono 60,6 individui a carico, ogni
100 che lavorano.

4 Indice di ricambio della popolazione attiva

Rappresenta il rapporto percentuale tra la fascia di popolazione che sta per andare in pensione (55-64 anni) e
quella che sta per entrare nel mondo del lavoro (15-24 anni). La popolazione attiva ¢ tanto piu giovane quanto
piu l'indicatore ¢ minore di 100. Ad esempio, ad Ascoli Piceno nel 2015 l'indice di ricambio é 141,2 e significa
che la popolazione in eta lavorativa é molto anziana.

’ Indice di struttura della popolazione attiva

Rappresenta il grado di invecchiamento della popolazione in eta lavorativa. E il rapporto percentuale tra la parte
di popolazione in eta lavorativa pil anziana (40-64 anni) e quella piu giovane (15-39 anni).

¢ Carico di figli per donna feconda

E il rapporto percentuale tra il numero dei bambini fino a 4 anni ed il numero di donne in eta feconda (15-49
anni). Stima il carico dei figli in eta prescolare per le mamme lavoratrici.

" Indice di natalita

Rappresenta il numero medio di nascite in un anno ogni mille abitanti.

8 Indice di mortalita

Rappresenta il numero medio di decessi in un anno ogni mille abitanti
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Struttura della popolazione dal 2002 al 2017

Struttura della popolazione e indicatori demografici della Provincia di Ascoli
Piceno negli ultimi anni. Elaborazioni su dati ISTAT.

L'analisi della struttura per eta di una popolazione considera tre fasce di eta: giovani
0-14 anni, adulti 15-64 anni e anziani 65 anni ed oltre. In base alle diverse
proporzioni fra tali fasce di eta, la struttura di una popolazione viene definita di tipo
progressiva, stazionaria o regressiva a seconda che la popolazione giovane sia
maggiore, equivalente o minore di quella anziana. Lo studio di tali rapporti ¢
importante per valutare alcuni impatti sul sistema sociale, ad esempio sul sistema
lavorativo o su quello sanitario.

014 anni 1564 anni [ 85 anni ed oftra

656 654 653 650 £4.7 646 648 647 648 648 643 640 638 635 B34 632

20&2 zuns 20&4 EGEIS EﬂEHEi E:}EI? EﬂDE 2008 2010 2011 2012 2013 2&14 2!315 zma zm?
Struttura per eta della popolazione (valori 55}
PROVINCIA DI ASCOLI PICENO - Dati ISTAT al 1% gennaio di ogni anno - Elaborazione TUTTITALIAIT
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Dati ISTAT Provincia di Ascoli Piceno

Anno 0-14 anni 15-64 anni 65+ anni
s

2002 27.692 133.391 42.190
2003 27.610 133.956 43.237
2004 27.448 134.763 44.235
2005 27.454 135.064 45.315
2006 27.341 135.168 46.276
2007 27.375 135.541 46.785
2008 27.260 136.964 47.224
2009 27.382 137.809 47.655
2010 27.380 138.335 47.871
2011 27.216 138.629 48.223
2012 26.838 135.072 48.272
2013 26.837 134.842 49.032
2014 26.552 135.047 50.157
2015 26.306 134.130 50.830
2016 25.748 133.194 51.124

2017 25.527 133,348 51.575

43

Totale
residenti

203.273

204.803

206.446

207.833

208.785

209.701

211.448

212.846

213.586

214.068

210.182

210.711

211.756

211.266

210.066

209.450

Eta media

42,5
42,8
43,0
43,2
43,5
43,7
43,8
44,0
44,2
44,4
44,7
44,9
45,2
45,5
45,7
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Indicatori demografici
Principali indici demografici calcolati sulla popolazione residente in prov. Di
Ascoli Piceno.

Ann Indice di Indice di Indice di Indice di = Indice | Indice di = Indice di

o vecchiai dipendenz ricambio struttura di natalita mortalit
a a della della| carico (x 1.000 a
strutturale = popolazion = popolazion | di figli ab,) (x 1.000
e e per L2

attiva attiva  donna

fecond

a
1° gennaio 1° gennaio 1° gennaio 1° gennaio 1° 1 gen-31 1 gen-31
gennaio dic dic
2002 152,4 52,4 124,3 97,2 21,8 8,0 9,7
2003 156,6 52,9 123,1 98,9 21,5 8,0 9,8
2004 161,2 53,2 118,8 100,3 21,5 8,4 9,5
2005 165,1 53,9 113,4 103,2 21,3 79 9,5
2006 169,3 54,5 108,2 105,2 21,4 8,5 9,8
2007 170,9 54,7 110,2 107,9 21,6 8,1 9,8
2008 173,2 54,4 113,5 110,6 21,6 8,7 10,3
2009 174,0 54,4 117,2 113,3 21,7 8,3 10,4
2010 174,8 54,4 1244 116,5 21,4 8,2 9,9
2011 177,2 54,4 131,1 120,4 21,3 8,1 10,7
2012 179,9 55,6 132,3 123,7 21,3 79 10,6
2013 182,7 56,3 134,7 127,3 211 7,7 10,5
2014 188,9 56,8 134,0 130,4 21,3 7,8 10,8
2015 193,2 57,5 135,1 134,2 21,6 7,2 12,0
2016 198,6 57,7 136,3 137,0 22,1 - -

2017 202 58,3 140,6 139,2 22,3 - -
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Cittadini stranieri (fonte: Istat)

Popolazione straniera residente in provincia di Ascoli Piceno al 1° gennaio 2017.
Sono considerati cittadini stranieri le persone di cittadinanza non italiana aventi
dimora abituale in Italia.

Distribuzione per area geografica di cittadinanza

15.0001 13959

10.000+
5.0001 |

""2004 2005 2006 2007 2006 2009 2010 2011 2012() 2013 2014 2015 2016 2017
Andamento della popolazione con citadinanza straniera - 2017

PROVINCEA DI ASCOLI PICENG - Dati ISTAT 1* gennaio 2017 - Elaborazione TUTTITALIAIT

{*) post-cengimento

Distribuzione per area geografica di cittadinanza
Gli stranieri residenti in provincia di Ascoli Piceno al 1° gennaio 2017 sono
13.959 e rappresentano il 6,7% della popolazione residente.

s o
Stranier 6,79 B Eurcpa

B Africa
Asia
America
Oceania
Apolidi

\

La comunita straniera pit numerosa ¢ quella proveniente dalla Romania con il
20,3% di tutti gli stranieri presenti sul territorio, seguita dall'Albania (17,8%) e

dalla Repubblica Popolare
Romania 20,3%
Albania 17 B%
Repubblica Popolare Cinese 8,2%

CINESE
Marocco 7.1%

Altri—

Ucraina 3,6%——"¢
Repubblica di Macedonia 3,9%
Polonia 6 4%
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Paesi di provenienza

Segue il dettaglio dei paesi di provenienza dei cittadini stranieri residenti divisi per
continente di appartenenza ed ordinato per numero di residenti.

EUROPA Area Maschi Femmine Totale %
Romania Unione Europea 884 1.956 2.840 20,15%
Albania Europa centro 1..203 1.284 2.487 17,82%
orientale
Polonia Unione Europea 184 709 893 6,0 %
Repubblica di Europa centro 287 251 538 3,,85%
Macedonia orientale
Ucraina Europa centro 112 389 501 3,59%
orientale
Federazione Europa centro 45 149 194 1,39%
Russa orientale
Regno Unito Unione Europea 86 75 161 1,15%
Germania Unione Europea 66 83 149 1,07%
Bulgaria Unione Europea 35 99 134 0,96%
Repubblica Europa centro 32 87 119 0,85%
Moldova orientale
Repubblica di Europa centro 38 34 72 0,52%
Serbia orientale
Paesi Bassi Unione Europea 34 31 65 0,47%
Bielorussia Europa centro 4 46 50 0,36%
orientale
Kosovo Europa centro 23 15 38 0,27%
orientale
Spagna Unione Europea 10 37 47 0,34%
Slovacchia Unione Europea 4 47 51 0,32%
Repubblica Unione Europea 2 36 38 0,27%
Ceca
Turchia Europa centro 22 19 41 0,29 %
orientale
Francia Unione Europea 12 16 28 0,20%
Lituania Unione Europea 3 21 24 0,17%
Belgio Unione Europea 12 11 23 0,16%
Ungheria Unione Europea 8 20 28 0,20%
Portogallo Unione Europea 9 13 22 0,16%
Croazia Europa centro 5 11 20 4%
orientale
Lettonia Unione Europea 1 17 18 0,13%
Bosnia- Europa centro 7 8 15 0,11%
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Erzegovina
Austria
Grecia
Estonia

Montenegro

Svizzera
Finlandia
Danimarca
Svezia
Irlanda
Lussemburgo
Norvegia

Slovenia

ASIA
Repubblica
Popolare

Cinese

India

Filippine
Bangladesh
Pakistan
Sri Lanka (ex

Ceylon)

Afghanistan

Giappone
Repubblica
Islamica
dell'Iran

Kazakhstan

Thailandia
Repubblica di
Corea (Corea

del Sud)
Siria

Giordania

orientale
Unione Europea
Unione Europea
Unione Europea

Europa centro
orientale

Altri paesi europei
Unione Europea
Unione Europea
Unione Europea
Unione Europea
Unione Europea

Altri paesi europei

Unione Europea

Totale Europa

Area

Asia orientale

Asia centro
meridionale

Asia orientale

Asia centro
meridionale

Asia centro
meridionale

Asia centro
meridionale

Asia centro
meridionale

Asia orientale

Asia occidentale

Asia centro
meridionale

Asia orientale

Asia orientale

Asia occidentale

Asia occidentale

1

3.344

Maschi

600

248

126

102

138

26

30

16

47

16

Femmine

550

200

207

22

5.685

10 11
7 11
8 9
7 8
2 6
4 6
1 3
2 3
0 3
1 1
0 1
0 1

9.029

Totale

1.150

448

333
118

160

40

42

29

13

12

9

5

3

5

0,08%
0,08%
0,06%

05%

0,04%
0,04%
0,02%
0,02%
0,02%
0,01%
0,01%
0,01%

64,03%
%

8,24%

321%

2,39%

0,85%

01,15%

0,29%

030 %

0,21%

0,09%

0,02%

0,06%

0,04%

0,02%

0,04%



Territori
dell'Autonomia
Palestinese

Indonesia

Uzbekistan

Armenia
Georgia

Kirghizistan

Libano
Cambogia
Israele
Laos
Malesia
Taiwan

Azerbaigian

AFRICA
Marocco
Senegal
Tunisia
Nigeria

Angola

Egitto
Tanzania

Repubblica
del Congo

Algeria
Mali
Gambia
Somalia
Repubblica
democratica
del Congo (ex
Zaire)
Etiopia

Camerun

Benin (ex

Asia occidentale

Asia orientale

Asia centro
meridionale

Asia occidentale
Asia occidentale

Asia centro
meridionale

Asia occidentale
Asia orientale
Asia occidentale
Asia orientale
Asia orientale
Asia orientale
Asia occidentale
Totale Asia
Area
Africa settentrionale
Africa occidentale
Africa settentrionale
Africa occidentale

Africa centro
meridionale

Africa settentrionale
Africa orientale

Africa centro
meridionale

Africa settentrionale
Africa occidentale
Africa occidentale

Africa orientale

Africa centro
meridionale

Africa orientale

Africa centro
meridionale

Africa occidentale

1.256

Maschi

503

244

124

198

21

28

21

43

61

48

1.080

Femmine

495

112

118

150

16

19

11

11

1

2.336

Totale

998

356

242

348

37

37

34

32

20

45

61

21

17

14

12

0,04%

0,03%

0,03%

0,02%
0,02%

01+%

0,02%
0,01%
0,01%
0,01%
0,01%
0,01%
0,01%
16,57%
%
7,15%
2,55%
1,73%
2,49%

0,27%

0,27%
024%

0,28%

0,14%
0,22%
044 %
0,15 %

0,23%

0,10%

0,09%

0,04



Dahomey)

Costad ‘
Avorio

Togo
Ghana
Eritrea
Uganda
Guinea

Burundi
Kenya

Sud Africa

Mozambico
Burkina Faso
(ex Alto
Volta)
Sudan

Capo Verde

Namibia

Sierra Leone
Libia

Gabon

Liberia

AMERICA
Brasile
Cuba

Repubblica
Dominicana

Argentina

Stati Uniti
d'America

Peru
Venezuela
Colombia
Dominica

Bolivia

Canada

Africa occidentale

Africa occidentale
Africa occidentale
Africa orientale
Africa orientale
Africa occidentale
Africa orientale
Africa orientale

Africa centro
meridionale

Africa orientale

Africa occidentale

Africa settentrionale
Africa occidentale

Africa centro
meridionale

Africa occidentale
Africa settentrionale

Africa centro
meridionale

Africa occidentale
Totale Africa
Area
America centro meridionale
America centro meridionale

America centro meridionale

America centro meridionale

America settentrionale

America centro meridionale
America centro meridionale
America centro meridionale
America centro meridionale
America centro meridionale

America settentrionale
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1.207

23
3
28
3
1
15
2
0
0
0
4
2
0
1
2
1
1
1

Maschi

20

16

19

16

14

12

7

2

2

3

7

0

1.032

Femmine

103

66

32

29

24

22

26

2018 - 2020

27

10

1

2.239

Totale

123

82

51

45

38

34

33

18

18

13

10

%

0,13%

0,07%
0,021%
0,04%
0,04%
0,12%
0,03%
0,01%

0,02%

0,02%

0,04%

0,01%
0,01%

0,01%

0,03 %
0,01%

0,01%

0,01%
15,88%
%
0,88%
0,59%

0,37%

0,32%

0,27%

0,25%
0,22%
0,13%
0,13%
0,09%

0,08%



Ecuador America centro meridionale
Uruguay America centro meridionale
Messico America centro meridionale
Guatemala America centro meridionale
Cile America centro meridionale
Costa Rica America centro meridionale
Paraguay America centro meridionale
El Salvador America centro meridionale
Honduras America centro meridionale
Totale America
OCEANIA Area
Australia Oceania
Nuova Oceania
Zelanda
Totale Oceania
APOLIDI (*) Area
Apolidi Apolidi

Distribuzione della popolazione straniera per eta e sesso (Istat)

129

Maschi

1

1

2

Maschi

1

362

Femmine

Femmine

13

1

491

Totale

Totale

0,07%
0,05%
0,04%
0,04%
0,02%
0,01%
0,01%
0,01%
0,01%
3,48%
%

0,02%

0,01%

0,04%

%

0,01%

In basso ¢ riportata la piramide delle eta con la distribuzione della popolazione

straniera residente

0-4 |
1.000  BOO

Maschi

in provincia di Ascoli Piceno al 1°
B Stranieri

600 400 200
POleaZiDnE.‘ per cittadinanza straniera per Eté e sesso - 2017
PROVINGCIA DI ASCOLI PICENO - Dati ISTAT 1° gennaio 2017 - Elaborazione TUTTITALIAIT

50

Straniere

200

500

Femmine

Gennaio 2017.

Arnno di nascita
1817 o prima
| 1918-1822
| 1923.1927
| 1928-1932
| 1933-1837
| 1938-1042
| 1943-1947
| 1948-1852
| 1953-1857
| 1958-1962
| 1963-1867
| 1968-1972
| 1973-1977
| 1978-1882
| 19B3-1087
| 1988-1892
| 1993.1087
| 1988-2002
| 2003-2007
| 2008-2012
| 2013-2017

1.000



‘ H Stranteri |
| | ‘ Maschi ‘ ‘ Femmine ‘ ‘ Totale ‘ ‘ %
| 0-4 | ast| 399 850 | 6.3%
| 5.9 I 390 346 736 | 5.6%
| 10-14 I 321 280 601 | 42%
| 15-19 I 360 285 645 47%
| 2024 I 536 388 924 6.1%
| 2529 I 613 731 1344 9.9%
| 30-34 I 694 894 1588 | 11,6%
| 3539 I 646 95 1571 11,3%
| 40-44 I 600 822 1422 | 10,5%
| 4549 I 426 841 1267 | 9,1%
| 50-54 I 344 604 948 6.9%
| 55.59 I 214 594 808 | 5.8%
| 60-64 I s, 392 510 3,7%
| 65-69 I 101 29 330 24%
| 70-74 I 83 | 194 1.4%
| 7579 I 54 74 128 0.9%
| 80-84 I 2% 3% 62 0.4%
| 85-89 I 7| 14 21 0.2%
| 90-94 I 4 5| 9 0.0%
| 95.99 I ol 0 1 0.0%
| 100+ I 0 0 0 0.0%
| Totale | 5.989 7970 13959 100%
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DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2018 - 2020

ORGANI POLITICI
GIUNTA

SINDACO GUIDO CASTELLI con delega rapporti con le partecipate,
contenzioso, controllo di gestione, politiche per lo sviluppo universitario, polizia
municipale, protezione civile e politiche di sicurezza urbana;

VICE SINDACO FERRETTI DONATELLA GIUSEPPINA, Assessore alle
Persone con delega Politiche sociali, familiari e per la prima infanzia (asili nido),
politiche abitative e per l'emergenza casa , pari opportunita, immigrazione, rapporti
con il volontariato, disabilita e relativi trasporti, farmacie

BRUGNI MASSIMILIANO, Assessore all'Educazione con delega Istruzione,
Sport e Politiche giovanili, impiantistica sportiva ed edilizia scolastica

FILIAGGI ALESSANDRO, Assessore allo Sviluppo con delega Attivita
produttive, Suap, commercio e artigianato, politiche attive del lavoro, per lo
sviluppo e l'occupazione, Garanzia Giovani, formazione, Rete Impresa e Lavoro,
Tutela del consumatore, partecipazione, quartieri € decentramento, politiche per il
centro storico e pianificazione dell'arredo urbano e gestione delle aree pubbliche
per finalita commerciali;

*FORTUNA MICHELA, Assessore all'lnnovazione con delega Sistemi
informativi, SIT, URP, archivio, protocollo, statistiche, anagrafe, reti telefoniche e
telematiche, Smart Policy, Agenda Europa 2020, finanziamenti comunitari e
reperimento fondi, Turismo, gemellaggi, eventi e manifestazioni;

GIBELLIERI DANIELE, Assessore alle Finanze con delega Bilancio,
Contabilita, economato, gare e contratti, tributi;

LATINI GIORGIA, Assessore alla Cultura con delega Servizi e attivita
culturali, museli, teatri ¢ Biblioteche;

LATTANZI LUIGI, Assessore al Territorio con delega Urbanistica, ambiente ¢
trasporti, pianificazione della mobilita e della sorta (PUM e PGTU),Edilizia
Residenziale Pubblica, SUE, controllo attivita edilizia, servizi cimiteriali;

SILVESTRI GIOVANNI, Assessore al Capitale umano e al Patrimonio con
delega Personale, Patrimonio (gestione amministrativa e manutenzioni), Impianti
tecnologici e politiche energetiche, pianificazione impiantistica pubblicitaria, verde
pubblico, parchi e giardini, autoparco;

TEGA VALENTINO, Assessore agli Investimenti con delega Programmazione e
progettazione opere pubbliche, espropri, manutenzioni stradali,segnaletica e
pubblica illuminazione.

*fino al 30 novembre 2017.
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DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE

CONSIGLIO COMUNALE

Presidente: MARCO FIORAVANTI
Consiglieri Comunali:

ANTONINI ANDREA MARIA
ACCIARRI MONICA
ALLEVIROBERTO

AMELI FRANCESCO
BALESTRA LAURA
BELLINI VALENTINA
BONO ALESSANDRO
CACCIATORI IGINO
CAPPELLI LUCA
CARDINELLI MARCO
CASTELLETTI LAURA
CELANI CESARE
CIABATTONI FRANCESCO
DAMIANI CLAUDIO QUIRINO
DI MICCO MASSIMILIANO
LATTANZI ATTILIO
LUCIANI CASTIGLIA GIANCARLO
MANNI GIACOMO
MARTINI MARIA CHIARA
MASSI DANIELA
MATTEUCCI IGNAZIO SIMONE
PANTALONI FRANCESCA
PIERLORENZI EMIDIO
SEGHETTI PIERA
STALLONE DOMENICO
TACCHINI MARIO
TAMBURRI MASSIMO
TRENTA UMBERTO
TRONTINI LAURA
VISCIONE FRANCESCO
VOLPONI MARIA LUISA

53

2018 - 2020



DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE

SERVIZIO DI STAFF
Gabinetto del Sindaco

MACROSTRUTTURA
approvata con Delibera di Giunta n. 15 del 29/01/2018

COMUNE DI ASCOLI PICENO - MACROSTRUTTURA

SINDACO

2018 -2020

SEGRETARIO
GENERALE

Affari Generali e servizi
di supporto

Progetti Strategici
Intersettoriali

CED

Controllo di Gestione

U.OA.
Avvocatura

U.O.A. Assistenza al
Sisma

U.O.A. - Polizia
Municipale e
Protezione Civile

Settore A inistrativo

Settore inistrativo

Settore Tecnico

Settore Tecnico

Settore Tecnico

Settore Contabile

Settore Contabile

Servizi al Cittadino

Cultura e Turismo
Risorse Umane

Progettazione
Amministrazione e
Gestione 0O. PP.

Assetto del Territorio

Edilizia Attivita
Produttive Ambiente

Patrimonio
Gestioni Dirette
Welfare e Pubblica
Istruzione

Risorse Economiche

Cultura, Teatri, Musei,

Progettazione e
Direzione Opere

Politiche Sociali,

Demografici Turlsm?, Eventi e Pubbliche - Urbanistica Suap e Commercio Politiche Abitative Bilancio e Partecipate
Quintana q H
Rigenerazione Urbana
Servizi Manutentivi,
Cimiteriali Personale Seiao A mminers e ERP Espropri Impiantistica Sportiva e ATS. Tributi
Servizi Tecnico
Patrimoniali
Sontraiold] Mobilita, Autoparco,
Biblioteche Committenza - 7 [ZECe Sit Ambiente Pubblica Istruzione Messi Notificatori
= o Verde e Segnaletica
Spending Review -
Manutenzione strade. Senvisiofinicolperls
N P A Sue, Controllo Attivita N Riscossione Coattiva
Sport Contratti ripristini e C ie r— Farmacie q A
0 Edilizie delle Entrate Tributarie e
stradali GIL 4 P
Patrimoniali
Politiche Gi T e Calore impiandRubblickaiie Arredo Urbano Patrimonio Economato

Pubblica Incolumita

STRUTTURA ORGANIZZATIVA (al 31/12/2017)

Segretario Generale: n. 1 (Dott. Salvatore Giangrande dal 1° ottobre 2016 al 30 marzo
2017 e Dott. Ennio Guida, dal 10 aprile 2017)
Numero Dirigenti: n. 7 tra cui la dott.ssa Cristina Mattioli ¢ anche Vice Segretario dal
30 settembre 2015.
Numero Posizioni Organizzative: n. 24
Numero Alte Professionalita: n. 2

Numero totale personale dipendente: n. 402 (t. indeterminato) + n. 19 (t.determinato).
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Spese per il personale

La spesa di personale sostenuta nell’anno 2016 rientra nei limiti di cui all’art.1,
comma 557 della legge 296/06.

spesa macroaggregato 101 €16.423.671,68
spese macroaggregato 103 € 944.220,82
irap

altre spese di personale incluse

altre spese di personale escluse € 3.880.922,22
totale spese di personale € 13.486.970,28

Analisi costo del personale

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Spesa
personale® per 391,47 | 381,93 | 381,61 | 362,42 | 362,42 | 369,9 2823 274,1
abitanti

*Da considerare intervento 01 + intervento 03 + IRAP

Numero Dipendenti

460

450

440

430

420

410

400

390

380

370

2009 2010 2011 2012 2013 2014
2009 | 2010 [2011 [2012 |2013 [2014 |2015 |2016

n. 454 441 464 453 448 448 432 410
dipendenti

abitanti  [51.203| 51.168 | 50.767 | 50.515 | 50.228 | 49.875 | 49.407 | 49.203
abitanti x|112,8 | 116,0 | 109,4 | 111,5 |112,1 | 111 114,3 | 120
Dip

Abitanti x Dip

140,0

120,0

100,
80,0
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2018 - 2020

dipendenti tempo indeterminato al 31/12/2016

MASCHI FEMMINE TOTALE

183 222

MASCHI; 183; 45%
FEMMINE; 222;
55%

OMASCHI BFEMMINE

DIPENDENTI FULL TIME - PART TIME

FULL PART
TIME TIME TOTALE

DIPENDENTI 316 89 | 405

PART TIME; 89;
22%

FULL TIME; 316;
78%

BFULL TIME BPART TIME




DIPENDENTI FULL TIME - PART TIME UOMINI E DONNE
FULL FULL PART PART
TIME TIME TIME TIME
uomini donne uomini donne |totale
DIPENDENTI 171 145 11 78 405
PART TIME
donne; 78; 19%
PART TIME FULL TIME
uomini; 11; 3% uomini; 171;
42%
FULL TIME
donne; 145;
36%
OFULL TIME uomini ®FULL TIME donne OPART TIME uomini OPART TIME donne
riepilogo conto annuale triennio 2014/2016
CESSATI | ASSUNTI CESSATI | ASSUNTI | *SABATI
2015 2015 2016 2016 NI
444 32 16 428 29 7 | 1 405

*Sabatini nell’ anno 2015 doveva essere tolto in quanto cessato al 31/12/2015. 11 conto
annuale lo considera cessato sul totale 428 ¢ compreso.
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PERSONALE A TEMPO DETERMINATO AL 31/12/2016
DIPENDENTI UOMINI DONNE

art 110 ¢, 2 1

comando 1

art 90 staff SINDACO 1
art 90 staff SINDACO

part time 1

art 90 staff SINDACO

part time 1
art 90 staff SINDACO

part time 1

commesso farmacia 1

commesso farmacia 1
commesso farmacia 1

assistente sociale 1
assistente sociale 1

6 5 11

riepilogo conto annuale triennio 2014/2016

CESSA |ASSUN
T12015 | Tl 2015

32 16

CESSA | ASSUNT
T12016 | 12016 SABATINI

29 7 1 *405

*1 conteggi effettuati per avere come risultato 405 non comprendono i dipendenti dello
staff che sono 5 e non comprendono Sabatini Ezio uscito il 31/12/2015.

CESSATILAUREATI/DIPLOMATI

DONNE UOMINI @ UOMINIDIPLOMATI
DIPLOMATE; 11; DIPLOMATI; 12; B UOMINILAUREATI
38% 41%
O DONNE LAUREATE
O DONNE DIPLOMATE
DONNE

LAUREATE; 1; 4% \uowan
LAUREATI; 5; 17%
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FASCIA DI ETA'
25/29 (30/34 [35/39 40/44 45/49 50/54 55/59 60/64 65/67
fascia eta [anni  [anni anni anni anni anni anni anni anni totale
dipendente| 2 0 13 27 65 84 136 74 4 405
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DIPENDENTI LAUREATI DIPLOMATI MASCHI E FEMMINE

MASCHI MASCHI FEMMINE
DIPLOMATI LAUREATI LAUREATE FEMMINE DIPLOMATE | TOTALE
102 30 50 112 294
dipendenti laureati diplomati
MASCHI
DIPLOMATI;
FEMMINE 102; 35% OMASCHI DIPLOMATI
DIPLOMATE;
112: 38% B MASCHI LAUREATI
OFEMMINE LAUREATE
OFEMMINE DIPLOMATE
LAUREATE; | \MASCHI
50: 17% " LAUREATI; 30;
’ 10%
incidenza LAUREATI DIPLOMATI
LAUREATI 80
DIPLOMATI 214
294

PERCENTUALE DIPLOMATI/LAUREATI

LAUREATI; 80;
27%

DIPLOMATI,
214; 73%

OLAUREATI BEDIPLOMATI
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INCIDENZA TITOLO DI STUDIO

SCUOLA
DELL' SCUOLA DELL'
OBBILIGO OBBILIGO LAUREATI DIPLOMATI totale
DIPENDENTI 111 79 215|405
DIPENDENT]I
SCUOLADELL'
OBBILIGO; 111;
27%
DIPLOMATI;
215;53%
LAUREATI; 79;
20%
OSCUOLA DELL' OBBILIGO ®LAUREATI ODIPLOMATI
INCIDENZA TITOLO DI STUDIO uomini e donne
scuola scuola TO
obbligo obbligo | DIPLOMATI |DIPLOMATI |LAUREA |LAUREATI |TA
dipendenti | uomini donne | uomini donne Tl uomini | donne LE
50 61 102 112 30 50 |405

titoli studio uomi e donne

O LAUREATI donne; 50;
12%
O scuolaobbligo
B LAUREATI uomini; 50; 12%

uomini; 30; 8% )
B scuola obbligo donne;
61;15%
0 DIPLOMATI donne;
112:28% O DIPLOMATI uomini;
102;25%
Oscuolaobbligo uomini Bscuolaobbligo donne ODIPLOMATI uomini

ODIPLOMATI donne BLAUREATI uomini OLAUREATI donne
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PERSONALE CESSATO/ASSUNTO AL 31/12/2016
PERSONALE ORGANICO ASSUNTO [CESSATO TOTALE
432 7 29 410
ASSUNTO; 7;19%
BASSUNTO
BCESSATO
CESSATO;29;81%
PERSONALE CESSATO UOMINI/DONNE
UOMINI DONNE |[TOTALE
DIPENDENTI 17 12 29
QUOMINI
UOMINE; @DONNE
17;59%
PERSONALE ASSUNTO UOMINI/DONNE
UOMINI DONNE |TOTALE
DIPENDENTI 4 3 7

DONNE; 3;43%

UOMINI; 4;57%

QUOMINI @DONNE
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PERSONALE ASSUNTO LAUREATI/DIPLOMATI

DIPENDENTI 3

UOMINI UOMINI

DIPLOMATI LAUREATI

DONNE
LAUREATE

TOTALE

1

3

NUOVI ASSUNTI diplomati/laureati

DONNE LAUREATE;
3,43%

UOMINIDIPLOMATI;
3,43%

UOMINILAUREATI; 1;
14%

DUOMINI DIPLOMATI @UOMINI LAUREATI ODONNE LAUREATE

PERSONALE CESSATO UOMINI/DONNE laureati o diplomati

dipendenti

UOMINI UOMINI

DIPLOMATI LAUREATI

DONNE
LAUREATE

DONNE DIPLOMATE

12

5

11

CESSATILAUREATI/DIPLOMATI

DONNE UOMINI
DIPLOMATE; 11; DIPLOMATI; 12;
38% 41%

DONNE

LAUREATE; 1; 4% UOMINI
LAUREATI; 5; 17%

OUOMINIDIPLOMATI
BUOMINILAUREATI
ODONNELAUREATE
ODONNE DIPLOMATE
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LA SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL’ENTE

Un’efficace attivita di programmazione finanziaria ¢ fondamentale alla luce degli ultimi
interventi normativi, soprattutto oggi dove le ultime leggi di stabilita, tenendo conto delle
esigenze di razionalizzazione della spesa e di contenimento della finanza pubblica, tanto sul
versante delle entrate, quanto su quelle delle spese, hanno di fatto imposto forti limitazioni agli
enti locali.

Di conseguenza un’analisi delle risorse a disposizione dell’ente e delle loro evoluzioni ¢
necessaria per una corretta programmazione ed allocazione delle stesse.

La gestione finanziaria del Comune si suddivide in gestione corrente e gestione in conto
capitale. La Gestione corrente ¢ 1’insieme delle operazioni che si manifestano con continuita in
ciascun esercizio finanziario e che riguardano le attivita ordinarie necessarie per mantenere i
servizi pubblici, effettuare gli interventi a sostegno dei cittadini e garantire il funzionamento
dei diversi servizi Comunali.

La gestione in conto capitale riguarda le attivita necessarie alla realizzazione investimenti e di
opere pubbliche. Le entrate della gestione corrente, relativa alle entrate tributarie (titolo 1), alle
entrate da trasferimenti correnti (titolo II) e alle entrate extratributarie (titolo III), sono
costituite, principalmente, dalle seguenti risorse:

IucC

In materia di tributi locali, la legge 23 dicembre 2013, n. 147 (Legge di stabilita 2014) con
I’art. 1, comma 639, ha istituito la IUC (Imposta Unica Comunale), basata su due presupposti
impositivi, il possesso di immobili e I’erogazione e fruizione dei servizi comunali.

La IUC si compone dell’/MU, di natura patrimoniale, della TASI, diretta alla copertura dei
costi relativi ai servizi indivisibili, ovvero le attivita dei comuni che non vengono offerte a
domanda individuale, e della TARI, diretta alla copertura dei costi relativi al servizio di
gestione dei rifiuti.

IMU

11 tributo in esame ha subito significative modifiche in ordine all’applicazione del medesimo
all’abitazione principale e in ordine ad una revisione complessiva del prelievo fiscale.

Il primo passo, nel corso del 2013, ¢ stato la sospensione della prima rata di acconto Imu per
I’abitazione principale (ad esclusione delle categorie Al, A8 e A9) e terreni agricoli, decisa
con il D.L. 54/2013, poi convertito nella Legge 85 del 2013, sospensione confermata con
I’abolizione della stessa rata avvenuta con il

D.L. 102/2013 convertito nella Legge 124/2013, e rimborso della stessa da parte dello Stato.
Successivamente, il D.L. 133 del 30/11/2013, convertito nella Legge 5 del 2014, ha decretato
1’abolizione della seconda rata di saldo.

La Legge 228/2012 (legge di Stabilita 2013) ha modificato, a valere dal 2013, la ripartizione
del gettito tra Stato ¢ Comuni, sopprimendo la riserva allo Stato di cui al comma 11 del citato
articolo 13 del DL n. 201 del 2011 (50% dell’aliquota base di tutti gli immobili, ad eccezione
di abitazione principale e relative pertinenze e di immobili rurali ad uso strumentale) e
riservando allo Stato I’intero gettito derivante dai soli immobili ad uso produttivo classificati
nel gruppo catastale D, calcolato ad aliquota base; i Comuni potranno intervenire solo
aumentando detta aliquota sino a 0,3 punti percentuali e in questo caso, il maggior gettito IMU
¢ destinato al comune stesso. L’IMU resta in vigore per tutte le seconde case, i fabbricati
produttivi, e i terreni, mentre per le abitazioni principali riguardera solo gli immobili
considerati di lusso, ovvero categorie A/1, A/8 e A/9.

E basata sui valori catastali e resta in autoliquidazione. La normativa attuale esplichera i suoi
effetti fino a tutto il 2014 in via sperimentale ai sensi dell’art. 13 D.L. n. 201/2011 convertito
in L. n. 214/2011. L’applicazione dell’IMU a regime, di cui al D.Lgs. n. 23/2011, ¢ pertanto
rimandata al 2015.
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TASI

La TASI ¢ una nuova imposizione diretta alla copertura dei costi dei servizi indivisibili dei
Comuni, che ha come base imponibile e sistema di calcolo quelli dell’IMU. La TASI si
applichera sia alle prime case (ora esentate dall’IMU) che agli altri immobili, ad eccezione dei
terreni agricoli.

L’aliquota di base della TASI ¢ pari all’l per mille e per il 2014, 1’aliquota massima non puo
eccedere il 2,5 per mille (1%o per gli immobili rurali uso strumentale).

Il comune puo ridurre 1’aliquota fino all’azzeramento, mentre ¢ disposto un ulteriore vincolo
alla tassazione massima sul singolo immobile, data dalla somma di TASI e IMU, che non puo
superare il 10,6%o. In deroga il D.L. 16/2014 consente nel 2014 di superare i limiti stabiliti per
TASI e IMU, per un ammontare complessivamente non superiore allo 0,8 per mille, a
condizione che siano finanziate nei confronti dell’abitazione principale detrazioni di imposta o
altre misure tali da generare effetti sul carico d’imposta TASI equivalenti a quelli
determinatesi con riferimento all’ IMU relativi alla stessa tipologia di immobili.

Nel caso di immobili affittati la TASI viene pagata, in percentuali diverse sia dal proprietario
che dall’inquilino, percentuali che il Comune determinera, entro limiti definiti dal
regolamento.

Purtroppo non si € potuta evitare 1’introduzione della Tasi poiché la definitiva abolizione
dell’Imu sull’abitazione principale e su altre importanti categorie come i beni merce delle
imprese di costruzione, avrebbe reso impossibile la quadratura del bilancio. Si € pero deciso di
applicare il nuovo tributo evitando un carico eccessivo su ogni cespite e di prevedere
agevolazioni tenendo conto della capacita contributiva.

TARI

La legge di stabilita 2014 ha abrogato la TARES ed istituito la TARI, predisponendo un
quadro normativo sostanzialmente assimilabile a quello preesistente, considerando la
possibilita di tenere conto dei criteri di cui al DPR 158/1999.

Sparisce nel 2014 la maggiorazione statale di 0,30 Euro/mq. Le tariffe della TARI devono
essere approvate dal Consiglio Comunale entro la data di approvazione del bilancio, tenendo
conto del piano finanziario di gestione del servizio raccolta rifiuti.
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SOCIETA’ PARTECIPATE

Il Comune di Ascoli Piceno detiene 15 partecipazioni in enti e societa varie, di cui 14
esercitate in forma diretta ed una in forma indiretta (Start Plus 27,08%).

Tra le 14 societa partecipate direttamente, ve ne sono 4 in fase di scioglimento e
liquidazione, in cui peraltro la partecipazione dell’ente, eccezion fatta per il Consorzio
per D’Istituto Musicale Gaspare Spontini ¢ scarsamente significativa.

Trattasi di:

- ASTERIA (partecipazione: 1,02% - Dichiarazione di Fallimento provvedimento
del 3/10/2013 n. 44/2013 — Tribunale di Ascoli Piceno);

- PICENO SVILUPPO (partecipazione: 1,17% — Dichiarazione di Fallimento
provvedimento del 06/06/2016 n. 35/2016 — Tribunale di Ascoli Piceno);

-  TECNOMARCHE (partecipazione: 0,18% - Dichiarazione di Fallimento
provvedimento del 30/11/2015 n. 48/2015 — Tribunale di Ascoli Piceno);

- CONSORZIO PER L’ISTITUTO MUSICALE GASPARE SPONTINI
(partecipazione: 50%— con deliberazione del Consiglio Comunale n. 32 del 29 agosto
2014 veniva proposto lo scioglimento e la messa in liquidazione dell’azienda speciale
“G. Spontini”, principalmente per due motivazioni:

- perdite annue consolidate derivanti anche da una consistente diminuzione degli
studenti iscritti, vista la nascita di nuove scuole musicali sul territorio;

- impossibilita dell’Amministrazione Provinciale di Ascoli Piceno che detiene ’altro
50% di sostenere il contributo annuale.

Con provvedimento del tribunale di Ascoli Piceno del 7 ottobre 2014 1’Istituto
Musicale Gaspare Spontini ¢ in fase di scioglimento e liquidazione.

Oltre all’attivita di gestione ordinaria, comprensiva anche delle comunicazioni dei dati
alla Corte dei Conti, al Dipartimento della Funzione Pubblica e al Ministero
dell’Economia, si ¢ provveduto altresi ad inviare formale comunicazione alle societa al
fine di acquisire tutte le informazioni indispensabili a dare puntuale esecuzione agli
obblighi di pubblicita e trasparenza di rispettiva competenza. Le pubblicazioni in
merito alle societa, di competenza del comune di Ascoli Piceno, sono state effettuate
nel rispetto delle disposizioni previste dalla normativa.

Nell’ottica del perseguimento di una maggiore chiarezza e trasparenza delle
informazioni ¢ stato potenziato 1’attuale sistema informativo del “Servizio
Partecipazioni” via web, con 1’aggiornamento costante delle informazioni anagrafiche
relative, € con la redazione di tabelle che evidenziano il risultato d’esercizio
dell’ultimo triennio nonché I’implementazione dell’ultimo bilancio approvato per
ciascun organismo partecipato.

Tutto cio premesso si ritiene che gli obiettivi da perseguire nel medio periodo da parte
di ognuna delle societa partecipate siano i seguenti:

1) favorire il raccordo con I’Amministrazione Comunale per la definizione degli
obiettivi strategici da perseguire e delle modalita di gestione del servizio, anche in
considerazione del mutevole quadro normativo di riferimento;

2) risparmio nei costi di gestione e monitoraggio costante della dinamica costi-ricavi
per evitare il consolidarsi di situazioni di deficit rilevate solo tardivamente;

3) mirare all’autosufficienza economico-finanziaria che garantisca la possibilita di
attuare la missione affidata senza che ci0 comporti pesanti ricadute sul bilancio
comunale per copertura di perdite di gestione;

4) verificare gli attuali contratti di servizio, individuando criticita ed aspetti
migliorabili;
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5) migliorare la qualitd delle prestazioni e del grado di soddisfazione dell’utenza,
attivando indagini di customer satisfaction;

6) attuare una reale partecipazione del Comune sulla destinazione degli utili oltre la
riserva legale;

7) verificare approfonditamente, 1’opportunita effettiva della proliferazione di
partecipazioni in aziende controllate o collegate per evitare un inutile irrigidimento
delle risorse della societa e la partecipazione da parte dell’Amministrazione
Comunale, per le quote in portafoglio, a programmi non sufficientemente noti;

8) rispetto dei vincoli e delle disposizioni di legge in materia di spesa di personale e di
assunzioni,

9) comunicare annualmente il piano triennale del personale.

Farmacie comunali.

E sempre in atto il processo di razionalizzazione delle sedi farmaceutiche comunali,
processo finalizzato anche all’apertura della farmacia aggiuntiva presso il centro
commerciale “Lu Battente” attraverso la vendita delle farmacie comunali n. 1 e n. 4 il
cui personale addetto potra essere utilizzato presso 1’istituenda sede farmaceutica. Nel
corso dell’anno 2018 si attendera tuttavia 1’esito del ricorso dell’Amministrazione
Comunale, al competente TAR Marche, contro la Regione Marche-Agenzia Regionale
Sanitaria, I’ASUR Marche Area Vasta 5 nonché alcuni farmacisti privati del territorio.
Il ricorso concerne la decisione dell’Agenzia Regionale Sanitaria (ARS) di dichiarare,
con Decreto n 7/ASF del 13 luglio 2017, la decadenza del Comune di Ascoli Piceno
della sede farmaceutica aggiuntiva ubicata presso il centro commerciale “Lu Battente”,
gia assegnata con decreto dirigenziale n. 19/ASF dell’1l dicembre 2012 nonché
I’annullamento della comunicazione di avvio del procedimento volto alla revoca del
suddetto decreto dirigenziale.

L’eventuale esito positivo in favore del Comune di Ascoli Piceno, permettera
I’attuazione del piano occupazionale 2018/2020 cosi come definito nell’apposito
allegato al DUP 2018/2020. In caso di esito non positivo, il Comune di Ascoli Piceno,
di converso, potra procedere alla revisione del piano occupazionale 2018/2020
valutando I’insieme delle necessita collegate sia alla programmazione afferente
I’attivita dell’Ufficio Personale che alla compatibilita finanziaria complessiva
dell’Ente e, se del caso, confermare o meno il piano di razionalizzazione delle
farmacie civiche (vendita farmacie nn. 1 e 4) che sara rimesso ai competenti organi
dell’Amministrazione comunale. Contestualmente si procedera ad una verifica
dell’ubicazione delle altre sedi farmaceutiche al fine di verificare la possibilita di
trasferirle in immobili di proprieta comunale limitrofi, con 1’obiettivo di evitare spese
per fitti passivi garantendo, comunque, la necessaria visibilita delle stesse sedi.
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REVISIONE STRAORDINARIA DELLE PARTECIPAZIONI EX ART. 24, D.
LGS. 19 AGOSTO 2016 N. 175, COME MODIFICATO DAL DECRETO
LEGISLATIVO 16 GIUGNO 2017, N. 10 — RICOGNIZIONE PARTECIPAZIONI
POSSEDUTE ED INDIVIDUAZIONE PARTECIPAZIONI DA ALIENARE

A seguito della revisione straordinaria delle societa partecipate, come previsto dal
d. Igs. n. 175/2016 modificato dal d. Igs. n.100/2017, il Consiglio Comunale con
atto n. 42 del 26 settembre 2017, ha deliberato 1’alienazione delle seguenti
partecipazioni:

- 5,56% detenuta nella societa Sat spa;

- 10% detenuta nella societa Piceno Gas Vendita srl.

Con deliberazione di C. C. n. 51 del 30 novembre 2017, € stata deliberata la
cessione della residua quota del 10% nella societa Piceno Gas Vendita srl, mediante
procedura di negoziazione diretta, alla Estra Energie srl.

In merito alla partecipazione nella societa Sat spa, si procedera all'alienazione delle
quote detenute dal Comune di Ascoli Piceno secondo le modalita indicate dall'art.
10 D.Lgs 175/2016 e le tempistiche prescritte dal successivo art. 24, comma 4 del
citato decreto.

Di seguito la relazione tecnica contenente il quadro normativo di riferimento e la
ricognizione delle partecipazioni dirette ed indirette del comune di Ascoli Piceno
con le relative conclusioni:

Revisione straordinaria delle partecipazioni art. 24 ¢. 1 D.Lgs n. 175/2016
1. Il quadro normativo di riferimento

1.1 - La disciplina di settore

Il decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175 recante "Testo Unico in materia di
societa a partecipazione pubblica” (di seguito anche solo T.U.S.P.), ¢ stato
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 210 del giorno 8 settembre 2016 e
rappresenta la nuova disciplina in materia.

Il provvedimento ¢ attuativo dell'art. 18 della legge delega 7 agosto 2015, n. 124
(c.d. legge Madia).

Successivamente la Corte costituzionale, con sentenza 25 novembre 2016, n. 251,
ha ritenuto illegittime talune disposizioni della citata legge di delega, tra cui l'art. 18
in attuazione del quale ¢ stato emanato il d.Igs. n. 175/2016, nella parte in cui ¢
stato previsto "il parere" anziché "l'intesa" con le Regioni.

Il legislatore, conseguentemente, ha provveduto ad emanare disposizioni integrative
e correttive - previa acquisizione dell'intesa in sede di Conferenza unificata -
mediante il D.lgs. n. 100/2017 che, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 147 del
26 giugno 2017, ¢ entrato in vigore il 27 giugno 2017.

Nello specifico delle attivita da eseguire si rileva che l'art. 24 del T.U.S.P. -
"Revisione straordinaria delle partecipazioni” - prevede espressamente che le
pubbliche amministrazioni effettuino, entro il 30 settembre 2017, una ricognizione
di tutte le partecipazioni possedute, direttamente o indirettamente ed anche se di
minima entita, alla data di entrata in vigore del medesimo, individuando quelle che
devono essere alienate o che devono essere oggetto delle misure di
razionalizzazione di cui all'art. 20, commi 1 ¢ 2 T.U.S.P..

Si rileva altresi che I’eventuale alienazione, da effettuarsi ai sensi dell'art. 10
T.U.S.P., deve avvenire entro un anno dall’avvenuta ricognizione.
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Nel caso degli Enti locali, il suddetto provvedimento di ricognizione costituisce
aggiornamento del piano operativo di razionalizzazione gia adottato ai sensi
dell'art.1, comma 612, legge n. 190/2014 e smi.

L’esito della ricognizione, anche in assenza di partecipazioni o in caso di decisione
di mantenimento senza interventi di razionalizzazione, deve essere comunicato
attraverso l'applicativo del Dipartimento del Tesoro, di cui all'art. 17 del decreto
legge n. 90/2014.

Le informazioni cosi acquisite verranno rese disponibili alla competente Sezione
della Corte dei conti, nonché alla struttura del Ministero dell'Economia e delle
Finanze competente per il monitoraggio, l'indirizzo e il coordinamento delle societa
a partecipazione pubblica di cui all'art. 15 del D.lgs. n. 175/2016.

1.2- Le prescrizioni di legge

Come anticipato, I'art. 24, comma 1 del T.U.S.P. dispone espressamente che
ciascuna amministrazione pubblica debba effettuare con provvedimento motivato la
ricognizione delle proprie partecipazioni societarie possedute sia direttamente che
indirettamente alla data di entrata in vigore del medesimo Testo Unico (23
settembre 2016],

E' bene precisare che, ai sensi della prescritta disciplina, per "partecipazioni
detenute, direttamente e indirettamente, dalle amministrazioni pubbliche”, deve
intendersi: per “partecipazione” la titolarita di rapporti comportanti la qualita di
socio in societa o la titolarita di strumenti finanziari che attribuiscono diritti
amministrativi" (cfr. art.

2, lett. f), del T.U.S.P.);

per "partecipazione indiretta” la partecipazione in una societa detenuta da
un'amministrazione pubblica per il tramite di societa o altri organismi soggetti a
controllo’ da parte della medesima amministrazione pubblica" (cfr. art. 2, lett. g),
del T.U.S.P.).

Va altresi aggiunto che, per espressa previsione dell'art. 24, comma 2 del T.U.S.P.,
il provvedimento di cui al comma 1 costituisce aggiornamento del piano operativo
di razionalizzazione adottato ai sensi del comma 612 dello stesso articolo.
Analizzando poi gli obblighi di legge se ne ricava che, ai sensi dell'art. 24, comma
1 del T.U.S.P., le amministrazioni sono tenute a:

1) individuare, nel medesimo provvedimento prescritto dalla predetta
disposizione, le partecipazioni eventualmente detenute in societa che:

i. non rientrano in alcuna delle categorie di cui all'articolo 4, commi 1°, 2° e 3°,
del T U.S.P.;

ii.  non soddisfano i requisiti di cui all’articolo 5, commi 1° ¢ 2°, del T.U.S.P.;

iii. ovvero ricadono in una delle ipotesi di cui all'articolo 20, comma 2° del
T.U.S.P..

2) alienare le eventuali partecipazioni come sopra individuate entro un armo
dall'adozione del provvedimento di ricognizione, ovvero ad adottare le misure
previste dall'art. 20, commi 1 e 2, del T.U.S.P. All'esito delle operazioni di cui ai
precedenti punti 1) e 2) devono quindi essere individuate - e dunque alienate od
oggetto delle misure di cui all'art. 20, commi 1° e 2°, T.U.S.P. (ossia di un piano di

9 La situazione di "controllo” é descritta mediante il richiamo all’art. 2359 del codice
civile a cui l'art. 2, comma 1 lett. b) aggiunge una peculiare ipotesi per il caso in cui "in
applicazione di norme di legge o statutarie o di patti parasociali, per le decisioni finanziarie e
gestionali strategiche relative all’attivita sociale é richiesto il consenso unanime di tutte le parti che

condividono il controllo”.
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riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante
messa in liquidazione o cessione) - le partecipazioni in societa che:

I) abbiano per oggetto attivita di produzione di beni o servizi non strettamente
necessarie per il perseguimento delle finalita istituzionali delle amministrazioni
pubbliche (art. 4, comma 1°, T.U.S.P.) e che non rientrino in alcuna delle attivita
elencate all’art. 4, comma 2°, T.U.S.P., ovvero che non svolgano attivita
espressamente consentite a norma dell'art. 4, commi 3° e seguenti, del T.U.S.P..

Piu nello specifico, le attivita elencate all'interno dell'art. 4, comma 2 del T.U.S.P.,
sono le seguenti:

a) produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione ¢ la
gestione delle reti e degli impianti funzionali ai servizi medesimi;

b] progettazione e realizzazione di un'opera pubblica sulla base di un accordo di
programma fra amministrazioni pubbliche, ai sensi dell'art. 193 del d.lgs. n. 50 del
2016;

c] realizzazione e gestione di un'opera pubblica ovvero organizzazione e gestione
di un servizio d'interesse generale attraverso un contratto di partenariato di cui
all'art. 180 del d.Igs. n. 50 del 2016, con un imprenditore selezionato con le
modalita di cui all'art. 17, commi 1° ¢ 2°, del T.U.S.P.;

d] autoproduzione di beni o servizi strumentali all'ente o agli enti pubblici
partecipanti, nel rispetto delle condizioni stabilite dalle direttive europee in materia
di contratti pubblici e della relativa disciplina nazionale di recepimento;

e] servizi di committenza, ivi incluse le attivita di committenza ausiliari e,
apprestati a supporto di enti senza scopo di lucro e di amministrazioni
aggiudicatrici di cui all'art. 3, comma 1, lettera a), del d.1gs. n. 50 del 2016;

IT) risultino prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori
superiore a quello dei dipendenti (art. 20, comma 2, lett. b) del T.U.S.P.);

IIT)  svolgano attivita analoghe o similari a quelle svolte da altre societa
partecipate o da enti pubblici strumentali (art. 20, comma 2, lett. ¢) del T.U.S.P.);
IV)  abbiano conseguito nel triennio precedente un fatturato medio non superiore
a un milione di euro (art. 20, comma 2, lett. d) del T.U.S.P.)!0!1;

V) abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque esercizi
precedenti, ove si tratti di societa diverse da quelle costituite per la gestione di un
servizio di interesse generale (art. 20, comma 2, lett. e) del T.U.S.P.);

VI) nei cui confronti si ravvisi la necessita di contenimento dei costi di
funzionamento (art. 20, comma 2°, lett. f) del T.U.S.P.) o di aggregazione con altre
societa aventi ad oggetto le attivita consentite all'art. 4 T.U.S.P. (art. 20, comma 2°,
lett. g) del T.U.S.P.).

Va comunque precisato che, ai sensi dell'art. 1, comma 4, lett. a) e b), restano
comunque ferme le specifiche disposizioni, contenute in leggi o regolamenti
governativi o ministeriali, che disciplinano societa a partecipazione pubblica di
diritto singolare costituite per l'esercizio della gestione di servizi di interesse
generale o di interesse economico generale o per il perseguimento di una specifica
missione di pubblico interesse, nonché le disposizioni di legge riguardanti la

2 Ai sensi dell'art. 26, comma 12-quinquies del T.U.S.P., per I'applicazione del criterio di
cui all’articolo 20, comma

11 lettera d], il primo triennio rilevante & il triennio 2017-2019. Nelle more della prima
applicazione del suddetto criterio relativo al triennio 2017-2019, si applica la soglia di fatturato
medio non superiore a cinquecentomila euro per il triennio precedente I'entrata in vigore del
presente decreto ai fini dell’adozione dei piani di revisione straordinaria di cui all’articolo 24 e
per i trienni 2015-2017 e 2016-2018 ai fini dell’adozione dei piani di razionalizzazione di cui
all’articolo 20.
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partecipazione di amministrazioni pubbliche a enti associativi diversi dalle societa e
a fondazioni.

1.3- Le attivita da compiere

Come anticipato, entro il 30 settembre 2017, ogni amministrazione pubblica, ivi
compreso lo scrivente Ente locale, deve adottare una delibera con la quale effettua
la ricognizione straordinaria di tutte le partecipazioni detenute al 23 settembre 2016
(data di entrata in vigore del T.U.S.P.).

Detta attivita ricognitiva dovra successivamente essere inviata alla competente
sezione regionale della Corte dei conti nonché alla struttura per il controllo e il
monitoraggio, prevista dal decreto, indicando le societa da alienare ovvero oggetto
di operazioni di razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante messa in
liquidazione o cessione, ai sensi di quanto su indicato.

L'eventuale alienazione delle partecipazioni, da compiersi mediante procedura ad
evidenza pubblica, deve avvenire entro un anno dalla conclusione della
ricognizione e, pertanto, entro e non oltre il 1 ottobre 2018 (cft. art. 24 comma 4 del
T.U.S.P.).

Tale provvedimento ricognitivo (art. 24 comma 2) costituisce anche aggiornamento
del piano operativo di razionalizzazione adottato ai sensi della legge di stabilita per
I'anno 2015, dalle amministrazioni di cui ai commi 611 e 612 della medesima
legge, fermo restando i termini ivi previsti.

E' bene precisare che, a mente dell'art. 24, comma 5 del T.U.S.P., laddove l'atto
ricognitivo non fosse adottato ovvero non si procedesse con l'alienazione delle
partecipazioni sociali entro il succitato termine annuale, il socio pubblico non potra
esercitare 1 diritti sociali nei confronti della societa e, salvo il potere di alienare la
partecipazione, la medesima ¢ liquidata in denaro, seguendo, non solo per le societa
per azioni ma anche per le s.r.l,, il procedimento di cui all'articolo 2437-quater del
codice civile.

E importante evidenziare che il Decreto correttivo (D.lgs. n. 100/2017) ha precisato
che gli obblighi di cui ai commi 3 e 5 dell'art. 24 si applicano a decorrere dal 1°
ottobre 2017, mentre sono comunque fatti salvi gli atti di esercizio dei diritti sociali
compiuti dal socio pubblico sino alla data di entrata in vigore del medesimo decreto
(cfr. art. 21).

In caso di estinzione di societa unipersonale (comma 6) la stessa ¢ messa in
liquidazione. Il comma 7 dispone che i succitati obblighi di alienazione valgono
anche nel caso di partecipazioni societarie acquistate in conformita ad espresse
previsioni normative, statali o regionali per le quali prevalgono le norme del codice
civile (art. 1, commi 613 della legge n. 190 del 2014) senza necessita di ulteriori
disposizioni.

Si rileva infine, che nelle dismissioni derivanti dalla revisione straordinaria sulle
partecipazioni trova applicazione il regime fiscale agevolato relativo alle operazioni
di scioglimento e alienazione di cui all'art. 1, comma 614 della legge n. 190 del
2014.

1.4 - Criteri di attuazione

Nella predisposizione del presente piano di revisione straordinaria, i criteri di
attuazione da considerare per giungere al perseguimento degli obiettivi ricercati
sono indicati negli articoli 1, 4, 5 e 20 del D.Lgs. n. 175/2016 e smi.

Di seguito, brevemente, si riassume l'interpretazione che per ciascuno di essi la
scrivente amministrazione comunale intende adottare:
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Articolo 1) secondo il quale restano comunque ferme le specifiche disposizioni,
contenute in leggi o regolamenti governativi o ministeriali, che disciplinano societa
a partecipazione pubblica di diritto singolare costituite per l'esercizio della gestione
di servizi di interesse generale o di interesse economico generale o per il
perseguimento di una specifica missione di pubblico interesse, nonché Ie
disposizioni di legge riguardanti la partecipazione di amministrazioni pubbliche a
enti associativi diversi dalle societa e a fondazioni.

Articolo 4) interviene sul delicato aspetto inerente le finalita perseguibili attraverso
le societa partecipate. Il provvedimento stabilisce che le amministrazioni pubbliche
non possono, direttamente o indirettamente, detenere partecipazioni, acquisire o
mantenere societa aventi ad oggetto attivita di produzioni di beni e servizi non
strettamente necessarie alle proprie finalita istituzionali. Cio posto, il comma 2
prevede espressamente che le amministrazioni pubbliche possono, direttamente o
indirettamente, costituire societd ovvero mantenere o acquisire partecipazioni solo
per le sotto elencate attivita:

a) produzione di un SIG (Servizi di Interesse Generale)!?, inclusa la
realizzazione e la gestione delle reti e degli impianti funzionali ai servizi stessi.
Peraltro, in virtu dell'Intesa approvata in Conferenza Unificata, il Decreto ha
aggiunto il comma 9bis, consentendo alle amministrazioni pubbliche la
partecipazione in societa che producono servizi di interesse economico generale
(SIEG)"? anche oltre I’ambito territoriale della collettivita di riferimento, nel caso in
cui si tratti di servizi pubblici locali a rete di rilevanza economica. Tale deroga ¢
consentita sia per i servizi in corso, purché siano stati affidati tramite procedure ad
evidenza pubblica, ma anche per nuovi servizi che verranno affidati in futuro
(sempre con gara), di fatto consentendo alle societa partecipate di concorrere a dette
gare. Va sottolineato come la norma faccia salva l'applicazione dell'articolo 16 del
provvedimento che disciplina specificamente le societa "in house”, con la
conseguenza logico - giuridica che alle stesse ¢ consentito di partecipare a gare ad
evidenza pubblica extra -ambito salvo il limite di cui al citato art. 16 comma 3 a
tenore del quale gli statuti delle societa partecipate devono prevedere che oltre
l'ottanta per cento del loro fatturato sia effettuato nello svolgimento dei compiti a
esse affidati dall'ente pubblico o dagli enti pubblici soci.

b) progettazione e realizzazione di un'opera in base ad un accordo di
programma fra PP.AA. e, ove opportuno attraverso la costituzione di una societa
pubblica di progetto, senza scopo di lucro, anche consortile, partecipata dai soggetti
aggiudicatori e dagli altri soggetti pubblici interessati (art. 193 del d.1gs. n. 50/2016,
c.d. nuovo codice appalti);

c) realizzazione e gestione di un'opera pubblica o di un SIG mediante la
costituzione di societa mista, avente ad oggetto esclusivo l'attivita inerente 1'appalto
o la concessione, con imprenditore privato selezionato mediante procedura ad
evidenza pubblica a c.d. doppio oggetto (sottoscrizione o acquisto partecipazione
quote societarie da parte del privato e contestuale affidamento del contratto di

12 Attivita di produzione e fornitura di beni o servizi che non sarebbero svolte dal
mercato senza un intervento pubblico o sarebbero svolte a condizioni differenti in termini di
accessibilita fisica ed economica, continuita, non discriminazione, qualita e sicurezza, che le
amministrazioni pubbliche, nell'ambito delle rispettive competenze, assumono come necessarie
per assicurare la soddisfazione dei bisogni della collettivita di riferimento, cosi da garantire
I'omogeneita dello sviluppo e la coesione sociale, ivi inclusi i servizi di interesse economico
generale.

13 servizi di interesse generale erogati o suscettibili di essere erogati dietro corrispettivo
economico su un mercato.
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appalto o concessione), avente quota di partecipazione non inferiore al 30% del
capitale;

d) autoproduzione di beni e servizi strumentali all'ente o enti pubblici
partecipanti. Il Decreto correttivo specifica che fra le attivita ammissibili vi ¢
I’autoproduzione di beni o servizi strumentali, oltre che all'ente o agli enti pubblici
(come gia previsto dal testo vigente), anche "allo svolgimento delle loro funzioni";
e) servizi di committenza, incluse quelle ausiliarie, a supporto di enti senza
scopo di lucro e di amministrazioni dello Stato; enti pubblici territoriali; altri enti
pubblici non economici; organismi di diritto pubblico; associazioni, unioni,
consorzi, comunque denominati, costituiti da detti soggetti (art. 3, c.l, lett. a) del
d.lgs. n. 50/2016).

E inoltre possibile per le amministrazioni pubbliche, (art. 4 c. 3), anche in deroga
alla precedente lettera a), acquisire partecipazioni in societa aventi per oggetto
sociale esclusivo la valorizzazione del patrimonio delle amministrazioni stesse,
anche tramite conferimento di beni immobili in tali societa.

La norma dispone I'ammissione delle partecipazioni nelle societa aventi ad oggetto
sociale esclusivo la gestione e l'organizzazione di spazi ed eventi fieristici, nonché
la realizzazione e la gestione di impianti a fune per la mobilita turistico-sportiva,
esercitati in aree montane nonché la possibilita di costituire societa in applicazione
delle misure del decreto legislativo n. 297/1999, inerente le start-up e gli spin-off
universitari previsti dalla legge n. 240/2010 s.m.i.. Il Decreto correttivo (art. 4)
integra il comma 7 dell'art. 4, estendendo la possibilitd per 1'Ente Pubblico di
partecipare a societa aventi per oggetto sociale prevalente la produzione di energia
da fonti rinnovabili (mentre al comma 8 ¢ aggiunto un nuovo periodo, che consente
alle universita di costituire societa per la gestione di aziende agricole con funzioni
didattiche).

E sancito inoltre che le societa in house, (comma 4) abbiano come oggetto sociale
esclusivo una o piu attivita di cui al precedente elenco (ovviamente al netto del
partenariato), mentre il c. 5 vieta alle societa c.d. strumentali, controllate da enti
locali, di costituire nuove societa e di acquisire nuove partecipazioni in societa.
Tale divieto non si applica alle societa che hanno come oggetto sociale esclusivo la
gestione delle partecipazioni societarie di enti locali (le c.d. holding), salvo il
rispetto degli obblighi in materia di trasparenza dei dati finanziari e di
consolidamento del bilancio degli enti partecipanti.

Infine & previsto, (art. 4 c. 9) che con Decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri, su proposta del MEF o dell'organo di vertice dell'amministrazione
richiedente, si possa prevedere l'esclusione totale o parziale delle restrizioni in
materia di costituzione di societd o partecipazioni, per singole societa a
partecipazione pubblica - aventi ovviamente finalita istituzionali - in base alla
misura, alla qualita della partecipazione, all'attivita svolta ed al relativo interesse
pubblico ovvero per agevolarne la quotazione; a tal fine il citato DPCM dovra
essere trasmesso alle Camere ai fini della comunicazione alle competenti
Commissioni parlamentari. Il Decreto correttivo estende tale possibilita anche ai
provvedimenti assunti dai Presidenti di Regione, inerenti societa a partecipazione
regionale, che devono essere adottati ai sensi della legislazione regionale e nel
rispetto dei principi di trasparenza e di pubblicita. I provvedimenti saranno poi
trasmessi alla competente Sezione regionale di controllo della Corte dei conti, alla
struttura competente presso il Ministero dell'economia e finanze ed alle
commissioni parlamentari competenti.

Articolo 5) disciplina la procedura per la costituzione, acquisto o partecipazione di
societa.
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La norma, (comma 1) specifica che - eccetto i casi in cui la costituzione di societa o
l'acquisto della partecipazione, anche mediante aumento di capitale, sia conforme
ad espresse previsioni legislative - la delibera inerente la costituzione di una societa
a partecipazione pubblica, anche mista, ovvero inerente I'acquisto di partecipazioni,
anche indirette, da parte delle pubbliche amministrazioni in societa gia costituite,
deve essere motivata sia rispetto al perseguimento delle finalita istituzionali ed alle
attivita ammesse (succitato articolo 4 del decreto) sia rispetto alle ragioni e finalita
che giustificano la scelta. La motivazione deve essere fornita anche rispetto alla
convenienza economica alla possibilita di gestione diretta o esternalizzata del
servizio affidato, ma non piu - per effetto delle modifiche introdotte dall'art. 6 del
Decreto correttivo - rispetto alla destinazione alternativa delle risorse pubbliche
impegnate. In buona sostanza, occorre motivare la scelta in questione soltanto in
base alla convenienza economica ed alla sostenibilita finanziaria delle operazioni;
analisi che devono essere sostenute da argomentazioni e piani economico-
finanziari, e non piu avendo riguardo ad ipotetiche soluzioni alternative. Tale
delibera ¢ sottoposta a forme di consultazione pubblica ed ¢ inviata, per fini
conoscitivi, alla competente sezione regionale di controllo della Corte dei Conti ed
all' Antitrust, (comma 3) per l'esercizio delle rispettive competenze di legge.
Articolo 20) stabilisce che 1'Ente provveda annualmente ad analizzare l'assetto
complessivo delle societa di cui detiene partecipazioni, dirette od indirette, a mezzo
di un'apposita relazione tecnica. Nel caso in cui ricorrano i presupposti di cui in
seguito, si dovra procedere alla predisposizione e deliberazione di un piano di
riassetto per la loro razionalizzazione mediante messa in liquidazione, alienazione o
dismissione.

Tali piani di razionalizzazione, corredati dalla relazione tecnica (comma 2) sono
adottati se, in sede di analisi, I'amministrazione riscontra anche uno solo dei
seguenti elementi:

al partecipazioni societarie in categorie non ammesse ai sensi dell'articolo 4
del decreto;

b] societa prive di dipendenti ovvero con numero amministratori superiore ai
dipendenti;

cl partecipazioni in societa che svolgono attivita analoghe o simili ad altre
societa o enti pubblici strumentali;

d] partecipazioni in societa che nel triennio precedente hanno conseguito un

fatturato medio non superiore a 1 min di euro. Il Decreto correttivo dispone (cfr.
art. 17, c¢. 12-quinquies) che il primo triennio rilevante ¢ il 2017-2019. Nelle more
della prima applicazione di tale criterio, ai fini dell'adozione dei piani di revisione
straordinaria e¢ ordinaria, per i trienni 2014-2016, 2015- 2017 ¢ 2016-2018 ¢
applicata la soglia di fatturato medio non superiore ad euro 500 mila.

e) partecipazioni in societd per servizi diversi da SIG aventi risultato
d'esercizio negativo per 4 esercizi su 5. Tenuto conto delle integrazioni apportate
dal Decreto correttivo per le societda di cui all'art. 4, c. 7, ai fini della prima
applicazione del criterio in esame, si considerano gli esercizi successivi all’entrata
in vigore dello stesso decreto (cfr. art. 17, comma 12-quater). In buona sostanza -
limitatamente a dette societa - [’eventuale risultato negativo di gestione per quattro
dei cinque esercizi precedenti non rileva ai fini dell’obbligo di procedere al piano di
razionalizzazione. Il criterio di cui alla presente lettera), cosi come quello di cui alla
precedente lett. a), non si applica altresi alle societa partecipate che gestiscono case
da gioco attualmente autorizzate ai sensi della legislazione vigente;

1) contenimento dei costi di funzionamento;
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Q) necessita di aggregare societa esercenti attivita consentite all'art. 4.

h) L'analisi ed i piani di razionalizzazione (comma 3) sono adottati entro il 31
dicembre di ogni anno e trasmessi alla Corte dei Conti ed alla struttura di
monitoraggio prevista dal T.U.S.P..

Entro il 31 dicembre dell’anno successivo all’adozione va invece trasmessa alla
sezione regionale della Corte dei Conti una relazione di attuazione del piano.
Importante segnalare che i succitati adempimenti inerenti la razionalizzazione
periodica, decorrono, ai sensi dell'articolo 26, c. 11, T.U.S.P., dall'anno 2018, con
riferimento alla situazione rilevata al 31.12.2017.

Per effetto di quanto stabilito dal Decreto correttivo 1'intero art. 20 non si applica -
nei primi 5 anni dalla loro costituzione - alle societa con caratteristiche di spiri off o
di start up universitari o degli enti di ricerca, nonché alle societa costituite dalle
universita per la gestione di aziende agricole con funzioni didattiche.

Inoltre, per effetto dell’art. 17, comma 12-sexies, D.Lgs. n. 100/2017 in deroga
all'art. 4 del D.Lgs. n. 175/2016 le amministrazioni pubbliche possono acquisire o
mantenere partecipazioni nelle societa che, alla data di entrata in vigore del
presente decreto legislativo, risultano gia costituite e autorizzate alla gestione delle
case da gioco ai sensi della legislazione vigente. Con riguardo a tali societa, le
disposizioni di cui all'articolo 20, comma 2, lettere a) ed e), non trovano
applicazione e le disposizioni di cui all'articolo 14, comma 5, si applicano a
decorrere dal 31 maggio 2018.

Le PA possono acquisire o mantenere partecipazioni nelle societa che, alla data di
entrata in vigore del Decreto correttivo, risultano gia costituite ed autorizzate alla
gestione di case da gioco; per tali societa non si applica I'art. 20, comma 2, lett. a)
ed e) di cui sopra, mentre l'art. 14, comma 5 (in tema di operazioni straordinarie in
societa in perdita da tre esercizi).

A seguito dell'adozione del piano di razionalizzazione, entro il 31 dicembre
dell'anno successivo gli enti e le altre P.A. devono approvare una relazione
sull’attuazione dello stesso che, successivamente, trasmettono alla competente
sezione regionale della Corte dei Conti ed alla struttura di controllo presso il MEF.

I piani di riassetto possono prevedere (comma 5) in virtu di operazioni
straordinarie, anche la dismissione o l'assegnazione delle partecipazioni societarie
acquistate anche per espressa previsione normativa. I relativi atti di scioglimento
delle societa o di alienazione delle partecipazioni sociali sono disciplinati dalle
disposizioni del codice civile e sono compiuti anche in deroga alla previsione
normativa originaria riguardante la costituzione della societda o l'acquisto della
partecipazione.

Resta ferma la disposizione dell'articolo 1, comma 568-bis, della legge 27
dicembre 2013, n. 147 il quale espressamente prevede che "Le pubbliche
amministrazioni locali indicate nell'elenco di cui all'articolo 1, comma 3, della
legge 31 dicembre 2009, n. 196, e successive modificazioni, e le societa da esse
controllate direttamente o indirettamente possono procedere:

a) allo scioglimento della societa, consorzio o azienda speciale controllata
direttamente o indirettamente. Se lo scioglimento é in corso ovvero é deliberato
non oltre dodici mesi ventiquattro mesi dalla data di entrata in vigore della
presente disposizione, gli atti e le operazioni posti in essere in favore di pubbliche
amministrazioni in seguito allo scioglimento della societa, consorzio sono esenti da
imposizione fiscale, incluse le imposte sui redditi e l'imposta regionale sulle attivita
produttive, ad eccezione dell'imposta sul valore aggiunto. Le imposte di registro,
ipotecarie e catastali si applicano in misura fissa. In tal caso i dipendenti inforza
alla data di entrata in vigore della presente disposizione sono ammessi di diritto
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alle procedure di cui ai commi da 563 a 568 del presente articolo. Ove lo
scioglimento riguardi una societa controllata indirettamente, le plusvalenze
realizzate in capo alla societa controllante non concorrono alla formazione del
reddito e del valore della produzione netta e le minusvalenze sono deducibili
nell'esercizio in cui sono realizzate e nei quattro successivi;

b) all'alienazione, a condizione che questa avvenga con procedura a evidenza
pubblica deliberata non oltre dodici mesi ovvero sia in corso alla data di entrata in
vigore della presente disposizione, delle partecipazioni detenute alla data di
entrata in vigore della presente disposizione e alla contestuale assegnazione del
servizio per cinque anni a decorrere dal 1°gennaio 2014. In caso di societa mista,
al socio privato detentore di una quota di almeno il 30 per cento alla data di
entrata in vigore della presente disposizione deve essere riconosciuto il diritto di
prelazione. Ai fini delle imposte sui redditi e dell'imposta regionale sulle attivita
produttive, le plusvalenze non concorrono alla formazione del reddito e del valore
della produzione netta e le minusvalenze sono deducibili nell'esercizio in cui sono
realizzate e nei quattro successivi.”.

1.5 - La competenza

Quanto alle attivita di cui sin ora si ¢ detto, si evidenzia che il T.U.S.P. non
attribuisce specificamente ad alcun organo comunale la competenza ad adottare il
provvedimento di "revisione straordinaria delle partecipazioni”.

Si deve ritenere, comunque, che il predetto provvedimento debba essere approvato
con delibera del Consiglio comunale, in ossequio alla latitudine della competenza in
materia di "partecipazione dell'ente locale a societa di capitali” generalmente
riconosciuta in capo a tale organo ai sensi e per gli effetti dell’art. 42, comma 2, del
d.1gs. 18 agosto 2000, n. 267'4.

Si precisa, infine, che la presente "revisione straordinaria delle partecipazioni" verra
pubblicata sul sito internet istituzionale del Comune, sebbene tale onere non sia
espressamente previsto dall'art. 24 del TUSP e l'art. 22, comma 1, lett. d-bis), del
d.Igs. 14 marzo 2013, n. 33, faccia riferimento al solo provvedimento di
"razionalizzazione periodica delle partecipazioni pubbliche" di cui all'art. 20 del
T.U.S.P..

4 JI consiglio ha competenza limitatamente ai seguenti atti fondamentali:

a) statuti dell’ente e delle aziende speciali, regolamenti salva l'ipotesi di cui all’articolo 48, comma 3, criteri
generali in materia di ordinamento degli uffici e dei servizi; b) programmi, relazioni previsionali e
programmatiche, piani finanziari, programmi triennali e elenco annuale dei lavori pubblici, bilanci annuali e
pluriennali e relative variazioni, rendiconto, piani territoriali ed urbanistici, programmi annuali e pluriennali per
la loro attuazione, eventuali deroghe ad essi, pareri da rendere per dette materie; c) convenzioni tra i comuni e
quelle tra i comuni e provincia, costituzione e modificazione di forme associative; d) istituzione, compiti e norme
sul funzionamento degli organismi di decentramento e di partecipazione; e) organizzazione dei pubblici servizi,
costituzione di istituzioni e aziende speciali, concessione dei pubblici servizi, partecipazione dell’ente locale a
societa di capitali, affidamento di attivita o servizi mediante convenzione; fj istituzione e ordinamento dei
tributi, con esclusione della determinazione delle relative aliquote; disciplina generale delle tariffe per la
fruizione dei beni e dei servizi; g) indirizzi da osservare da parte delle aziende pubbliche e degli enti dipendenti,
sovvenzionati o sottoposti a vigilanza; h) contrazione di mutui e aperture di credito non previste espressamente
in atti fondamentali del consiglio ed emissioni di prestiti obbligazionari; i) spese che impegnino i bilanci per gli
esercizi successivi, escluse quelle relative alle locazioni di immobili ed alla somministrazione e fornitura di beni
e servizi a carattere continuativo; 1) acquisti e alienazioni immobiliari, relative permute, appalti e concessioni
che non siano previsti espressamente in atti fondamentali del consiglio o che non ne costituiscano mera
esecuzione e che, comunque, non rientrino nella ordinaria amministrazione di funzioni e servizi di competenza
della giunta, del segretario o di altri funzionari; m) definizione degli indirizzi per la nomina e la designazione dei
rappresentanti del comune presso enti, aziende ed istituzioni, nonché nomina dei rappresentanti del consiglio
presso enti, aziende ed istituzioni ad esso espressamente riservata dalla legge.
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2. Le partecipate dirette ed indirette del Comune di Ascoli Piceno al 23
settembre 2016

2.1 - La ricognizione del 2015
Dalla ricognizione eseguita nel 2015 se ne ricava che il Comune di Ascoli Piceno
detiene partecipazioni, sia dirette che indirette, secondo lo schema sotto riportato:

‘COMUNE DI ASCOLI
PICENO

societa partecipate

1
|l ) 1 1 L) 1

ASCOLI SERVIZI TECNOMARCHE
= El B B Bl B
) : : : (0,18%)

PICENO GAS STARTPLUS J

VENDITA srl scarl
(55%) (84%)

22 La situazione al 23 settembre 2016

Ai fini che qui interessano si rileva che, al 23 settembre 2016, il Comune di Ascoli
Piceno detiene le seguenti

a) PARTECIPAZIONI DIRETTE:

1) Ascoli Servizi S.r.L..

partecipata al 60%. La Societa opera nel settore dell'igiene integrata con sede
operativa in localita Reduce (Comune di Ascoli Piceno) e svolge, anche, attivita di
servizi nel campo della manutenzione dei parchi e giardini comunali e della
pubblica illuminazione.

2) Ascoli Reti Gas S.r.L.u..

partecipata al 100%. La societa opera nel settore della distribuzione del gas
naturale. Gia azienda semplice, ex art. 114, D.Lgs 267/2000, si ¢ trasformata in
S.r.L. (ai sensi dell'art. 15, c. 1, 2° e 3° cpv., D.Lgs. 164/2000 nelle realta
monosettore gas naturale ed ex art. 113, D.Lgs. n. 267/2000, T.U.E.L. nelle realta
multiservizi di rilevanza economica), ai sensi dell'art. 115, del citato D.Lgs. n.
267/2000 e s.m.i. e dell'art. 2343, c. 1, C.C., ha, quindi, poi proceduto alla
costituzione della S.r.L.u. Piceno Gas Vendita, della quale, detiene I'intero
pacchetto di controllo, adeguandosi al dettato dell'art. 21 D.Lgs 164/2000 che
dispone che l'attivita di vendita (qualificata come attivita in libera concorrenza)
deve essere aziendalmente separata da quella di distribuzione del gas naturale
(qualificata come servizio pubblico locale).

3) Tecnomarche Soc. Consortile a r.L.

partecipata dallo 0,18%. Nei confronti della societa ¢ stata emessa sentenza
dichiarativa di fallimento con provvedimento del tribunale di Ascoli Piceno n. 47
del 26 novembre 2015. Con atto del 25/09/2014 ¢ stato nominato amministratore
unico il sig. Alesi Umberto. In data 19/06/2015 1'impresa ha depositato, presso la
Cancelleria del Tribunale di Ascoli Piceno, domanda contenente ricorso per
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I'ammissione al concordato preventivo con riserva. Con provvedimento del 30
novembre 2015 la societa ¢ in fase di scioglimento e liquidazione. E stato nominato
Curatore Fallimentare la dott.ssa Allevi Maria Giovanna.

4) Asteria Soc. Consortile a r.L.

partecipata al 1,02%. La Societa, con assemblea straordinaria del 15/03/2013 (atto
notarile Dott.ssa Silvia Parlamenti n. 1019 racc. n. 739), ¢ stata posta in fase di
scioglimento e liquidazione. Successivamente ¢ subentrata dichiarazione di
Fallimento della societd con sentenza del 3/10/2013 n. 44/2013. E stato nominato
Curatore Fallimentare il dott. Castagna Massimiliano con atto del 03/10/2013.

5) Piceno Sviluppo Soc. Consortile a r.L.

partecipata al 1,17%. Nei confronti della societa, con provvedimento del tribunale
di Ascoli Piceno, ¢ stata emessa sentenza dichiarativa di fallimento (n. 35 del
06/062016) ed ¢ stato nominato curatore fallimentare il Dott. Di Buo Mario.

6) CIIP (Cicli Integrati Impianti Primari) Vettore S.p.A.

partecipata al 17,88%. La Societa opera nel settore dei Servizi Pubblici Locali a
rilevanza economica ed ¢ il gestore unico del Servizio Idrico Integrato (SII)
nell' Ambito Territoriale Ottimale n. 5 Marche Sud, come territorialmente definito
dalla L.R. n. 30/2011. A tal fine la competente Autorita dell'ATO n. 5 Marche Sud
ha provveduto all'affidamento venticinquennale (2008-2032) con proprio atto di
Assemblea n. 18 del 28/11/2007 e la CIIP spa lo ha recepito con atto
dell'Assemblea n. 16 del 30/11/2007. La Convenzione di Affidamento ed i relativi
documenti allegati sono stati sottoscritti nel dicembre 2007.

Tale affidamento ¢ stato ritenuto pienamente legittimo dall'Autorita per la vigilanza
sui contratti pubblici di lavori servizi e forniture e con nota del 01/12/2008 (in atti
con il protocollo n. 2008026782 del 15/12/2008) ha trasmesso la sua delibera n. 52
del 26/11/2008. Come si evince dal documento, nell'ambito dell'indagine svolta
dall’AVCP a livello nazionale sugli affidamenti in house del SII, solo sei
affidamenti (su 65 esaminati) sono risultati pienamente conformi ai dettami
normativi europei e nazionali in materia e tra questi ¢ compreso quello alla CIIP
spa.

7) Start S.p.A.

partecipata al 32,24%. La societa opera nel settore dei trasporti pubblici su strada.
Opera, in base a contratti di servizio regionali e comunali con attivita prevalente
nella zona denominata Bacino AP/2. Gestisce, inoltre, la linea di collegamento
ministeriale tra la costa adriatica e Roma (Fiumicino) e svolge attivita di noleggio
autobus.

8) S.A.T. (Societa Aeroporto Tronto) S.p.A.

partecipata al 5,56%. La societd ha come proprio oggetto sociale la promozione,
realizzazione e la gestione di aviosuperfici, eliporti ed aeroporti nell'ambito della
provincia di Ascoli Piceno e sul territorio nazionale, con focalizzazione pertanto
sullo sviluppo delle comunicazioni nel contesto territoriale di riferimento.

9) ATO S MARCHE SUD

partecipata al 14,09%. Ha natura di consorzio obbligatorio ed ha come proprio
oggetto sociale la Programmazione ¢ controllo delle attivita e degli interventi
necessari per organizzazione e gestione del servizio idrico integrato.

10) Consorzio per 'Istituto Musicale “Gaspare Spontini”

partecipata al 50%. Il Consorzio svolgeva attivita di Promozione dell'istruzione
musicale. Con atto del 07/10/2014, il consorzio ¢ stato posto in fase di scioglimento
e liquidazione e con atto di pari data ¢ stato nominato liquidatore il sig. Vagnoni
Domenico.
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11) Consorzio Turistico del Comprensorio dei monti gemelli

partecipata al 23,50%. Il Consorzio svolge attivita di Promozione e valorizzazione
turistica del territorio montano del Colle San Marco, della Montagna dei Fiori e del
Monte Foltrone.

12)  Consorzio Universitario Piceno di AscoliPiceno.

partecipata al 61,67%.

13) Istituto Superiore di Studi Medievali “Cecco d’Ascoli”

I1 Comune di Ascoli versa in favore di tale Ente una quota associativa annua di €
12.800,00. L'Ente svolge attivita di promozione della ricerca e/o studio del
medioevo con particolare riguardo all'analisi ed all'approfondimento del patrimonio
storico culturale e folkloristico del Piceno.

14)  Piceno Consind

ha natura di Consorzio obbligatorio la cui quota di partecipazione ¢ del 12,82%. Il
Consorzio promuove lo sviluppo delle iniziative produttive industriali, artigianali,
commerciali, nonché servizi terziari avanzati nei Comuni consorziati.

b) PARTECIPAZIONI INDIRETTE:

1) Piceno Gas Vendita S.r.L.

partecipata al 55% da Ascoli Reti Gas S.r.L.u. (100% comune di Ascoli Piceno) ed
opera nel settore della Vendita del gas. Si precisa che nel mese di marzo 2017 la
predetta partecipazione si ¢ ridotta al 10%.

2) Start Plus Societa Cooperativa a r.L.

partecipata all'84% dalla Start S.p.A. per una quota indiretta detenuta dal comune di
Ascoli Piceno pari a al 27,0816%. La Societa opera nel settore dei trasporti pubblici
in base a Contratti di Servizio stipulati con Enti Locali (Provincia di Ascoli Piceno
e Comuni vari) con attivita prevalente nella zona denominata Bacino AP/2. La Start
Plus S.c.a.R.1. sottoscrive i Contratti con gli Enti Locali per poi assegnare i servizi
ai propri soci.

3. Revisione straordinaria delle partecipazioni dirette ed indirette ex art.
24, comma 1 Decreto legislativo 19 agosto 2016 n. 175 e smi.

3.1 - Premessa

I1 presente documento costituisce la "Revisione straordinaria” delle partecipazioni
detenute al 23 settembre 2016, sia direttamente che indirettamente, dal Comune di
Ascoli Piceno ex art. 24 Decreto legislativo 19 agosto 2016 n. 175 e smi.

I1 presente documento costituisce altresi aggiornamento annuale del piano operativo
di razionalizzazione gia adottato ai sensi dell'art. 1, comma 612, legge n. 190/2014
€ smi.

Si precisa sin d'ora, inoltre, che 1’esito della presente ricognizione sara comunicato
attraverso l'applicativo del Dipartimento del Tesoro, di cui all’art. 17 del decreto
legge n. 90/2014.

Le informazioni cosi acquisite verranno rese disponibili alla competente Sezione
della Corte dei conti, nonché alla struttura del Ministero dell'Economia e delle
Finanze competente per il monitoraggio, l'indirizzo e il coordinamento delle societa
a partecipazione pubblica di cui all'art. 15 del D.lgs. n. 175/2016.
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3.2 La revisione straordinaria
Di seguito la revisione straordinaria delle partecipazioni detenute in via diretta dal
comune di Ascoli Piceno:

Ascoli Servizi Comunali S.r.L.

La societa, partecipata al 60% dal Comune di Ascoli Piceno, opera nel settore
dell'igiene integrata cosi come definito dal D.Lgs. n. 22/1997 e L. R. di esecuzione
n. 28/1999.

Dal 1/1/2007 provvede direttamente alla raccolta dei rifiuti nonché ai servizi di
illuminazione pubblica e verde pubblico nel comune di Ascoli Piceno, inoltre
provvede alla gestione della discarica comprensoriale nonché degli impianti
tecnologici ad essa collegati a livello provinciale. La societa, pur avendo avuto cura
di predisporre un ampliamento del sito della discarica con la formalizzazione
dell'acquisto di un appezzamento di terreno adiacente, attende il perfezionamento
dell'istruttoria per la realizzazione della 6" vasca. Il ritardo, che si sta protraendo,
potrebbe generare un forte disequilibrio finanziario oltre che generare dei mancati
ricavi per il Comune di Ascoli Piceno con le relative problematiche.

Si riportano i dati salienti della societa:

- Codice Fiscale: 01765610447

- Tipo di partecipazione: diretta

- Misura di partecipazione: 60%

- Durata dell’affidamento: affidataria diretta in esclusiva, a tempo indeterminato
dei rifiuti solidi urbani integrato (raccolta differenziata e indifferenziata,
spazzamento e lavaggio strade, trasporto, recupero/trattamento e smaltimento) ai
sensi del D.Lgs. 152/2006 e leggi regionali di esecuzione ed attuazione. Gestione
del verde pubblico e dell'illuminazione pubblica stradale. Quest'ultimo servizio ¢
stato affidato alla Ecoinnova S.r.L., in quanto socio privato nell'ambito del
partenariato pubblico privato istituzionalizzato (PPPI), a seguito di affidamento per
il tramite di procedura competitiva. Ai fini della potenziale espansione delle attivita
sociali riguardanti il servizio di raccolta e trattamento dei rifiuti solidi urbani, resta
determinante I'ottenimento delle autorizzazioni per la realizzazione della sesta
vasca presso la discarica di "Relluce".



DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE

dati in sintesi:

2018 -2020

Tipo partecipazione: Diretta

Attivita

svolta: Gestione servizi, Rifiuti integrato, Verde Pubblico

lAnno di riferimento 2017 :

lAnno di riferimento 2016 :

Importi in euro|

Numero medio
dipendenti (e)

Costo del personale (f)

85 3.613.792,00
Numero 5 Compensi 47.204.00
amministratori/ amministratori - ’
. _ _ _ 3 Compensi 36-902;00
di cui nominati componenti organo
dall’Ente di controllo
Numero
componenti
organo di 3
controllo
dicuiriornina
ti dall’Ente 0

Importi in euro

Importiin euro|

RISULTATO D’ESERCIZIO (g) FATTURATO

2016 53.197,00 2016 12.193.720,00
2015 7.248,00 2015 12.006.977,00
2014 4.765,00 2014 12.667.955,00
2013 70.256,00 FATTURATO MEDIO 12.289.550,67
2012 74.552,00

Conclusione: alla luce dei criteri e delle disposizioni di legge esplicitati dal D.lIgs.
n. 175/2016 e smi si ritiene che il comune di Ascoli Piceno possa continuare a

mantenere la propria quota di partecipazione nella citata societa.
Motivazione: la societa ha per oggetto la produzione di beni e servizi strettamente
necessari per il perseguimento delle finalita istituzionali (art. 4, comma 1, D.Igs. n.

175/2016) nonché di interesse generale (art. 4, comma 2 lett. a) del D.Igs. n.

175/2016) e non ricade in alcuna delle ipotesi di cui all'art. 20, comma 2 del citato
Decreto legislativo.
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Cicli Integrati Impianti Primari S.p.A.

La societa ¢ stata costituita nel 1993 e dispone di un capitale sociale attuale
sottoscritto e versato di Euro 4.883.340,00. L'organo amministrativo ¢ composto da
5 membri ed occupa 210 dipendenti. La Societa opera nel settore dei Servizi
Pubblici Locali a rilevanza economica ed ¢ il gestore unico del Servizio Idrico
Integrato (SII) nell’Ambito Territoriale Ottimale n. 5 Marche Sud, come
territorialmente definito dalla L.R. n. 30/2011. Si rileva che la competente Autorita
dell'ATO n. 5 Marche Sud ha provveduto all'affidamento venticinquennale (2008 -
2032) con proprio atto di Assemblea n. 18 del 28/11/2007 e la CIIP spa lo ha
recepito con atto dell'Assemblea n. 16 del 30/11/2007. La Convenzione di
Affidamento ed i relativi documenti sono stati sottoscritti nel dicembre 2007. Si
riportano i dati salienti della societa:

- codice fiscale: 00101350445
- P.IVA: 00101350445
- Iscrizione CCIAA: n° REA 133319
- Sede Legale: Viale della Repubblica, 24, c.a.p. 63100 Ascoli Piceno;
- tipo di partecipazione: diretta
- misura di partecipazione: 17,88%;
- durata dell’affidamento: affidamento fino al 31/12/2032;
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dati in sintesi:

Tipo partecipazione: Diretta

Attivita svolta: Gestione del servizio idrico integrato ATO 5

\Anno di riferimento 2016:

\Anno di riferimento 2016

Importiin euro|

243 Costo del personale |11.308.471,00
Numero medio dipendenti (e) (f)
Compensi
Numero amministratori/ 5 amministratori 114.793,00|
di cui nominati dall'Ente 0 Compensi 45.502,00
componenti organo di
controllo
Numero componenti organo di
controllo 3
di cui nominati dall'Ente 0 |
Importiin euro Importiin euro
RISULTATO D'ESERC[IZIO (g) FATTURATO
2016 6.825.749,00 2016 65.992.249,00
2015 6.002.980,00 2015 61.072.710,00
2014 4.518.849,00| 2014 59.530.581,00|
FATTURATO
2013 3.722.490,00| MEDIO 62.198.513,33
2012 2.540.930,00

Conclusione: alla luce dei criteri e delle disposizioni di legge esplicitati dal D.lgs.
n. 175/2016 e smi si ritiene che il comune di Ascoli Piceno possa continuare a
mantenere la propria quota di partecipazione nella citata societa.

Motivazione: la societa ha per oggetto la produzione di beni e servizi strettamente
necessari per il perseguimento delle finalita istituzionali (art. 4, comma 1, D.Igs. n.
175/2016) nonché di interesse generale (art. 4, comma 2 lett. a) del D.lgs. n.
175/2016) e non ricade in alcuna delle ipotesi di cui all'art. 20, comma 2 del citato
Decreto legislativo.
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Ascoli Reti Gas S.r.L.u.

partecipata al 100% dal comune di Ascoli Piceno. La societa opera nel settore della
distribuzione del gas naturale. Gia azienda semplice, ex art. 114, D.Lgs. n.
267/2000, si ¢ trasformata in S.r.L. (ai sensi dell'art. 15, c. 1, 2° ¢ 3° cpv., D.Lgs.
164/2000 nelle realta monosettore gas naturale ed ex art. 113, D.Lgs. n. 267/2000,
T.U.E.L. nelle realta multiservizi di rilevanza economica), ai sensi dell'art. 115, del
citato D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. e dell'art. 2343, c. 1, C.C., ha, quindi, poi
proceduto alla costituzione della S..r.L.u. Piceno Gas Vendita, della quale, detiene
l'intero pacchetto di controllo, adeguandosi al dettato dell'art. 21 D.Lgs 164/2000
che dispone che l'attivita di vendita (qualificata come attivita in libera concorrenza)
deve essere aziendalmente separata da quella di distribuzione del gas naturale
(qualificata come servizio pubblico locale).

codice fiscale: 01746150448

- P.IVA: 01746150448

- Iscrizione CCIAA: n° REA 170085

- Sede Legale: Via Piceno Aprutina, 114, c.a.p. 63100 Ascoli Piceno

- tipo di partecipazione: diretta

- misura di partecipazione: 100%

- durata dell'affidamento: Gestore in esclusiva del servizio di distribuzione
gas;

sintesi dati societari:

Tipo partecipazione: Diretta

Attivita svolta: Gestione del servizio pubblico locale di distribuzione del gas naturale,
altri servizi pubblici locali di rilevanza industriale e non.
|

lAnno di riferimento 2016: \Anno di riferimento 2016
Importiin euro|
Numero medio dipendenti (e) 5 Costo del personale 537.492,00
(f)
Compensi
Numero amministratori/ 3 amministratori 27.492,00
di cui nominati dall'Ente 3 Compensi 40.599,00
componenti organo di
controllo
Numero componenti organo di
controllo 3
di cui nominati dall'Ente 3 |
Importiin euro| Importiin euro|
RISULTATO D'ESERCIZIO (g) FATTURATO
2016 7.203.430,00 2016 6.319.124,00
2015 1.103.843,00 2015 6.365.884,00
2014 587.116,00 2014 5.207.896,00
FATTURATO
2013 2.402.506,00 MEDIO 5.964.301,33

2012 1.750.942,00
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Conclusione: alla luce dei criteri e delle disposizioni di legge esplicitati dal D.lgs.
n. 175/2016 e smi si ritiene che il comune di Ascoli Piceno possa continuare a
mantenere la propria quota di partecipazione nella citata societa.

Motivazione: la societa ha per oggetto la produzione di beni e servizi strettamente
necessari per il perseguimento delle finalita istituzionali (art. 4, comma /, D.lgs. n.
175/2016) nonché di interesse generale (art. 4, comma 2 lett. a) del D.lgs. n.
175/2016) e non ricade in alcuna delle ipotesi di cui all'art. 20, comma 2 del citato
Decreto legislativo.
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SAT S.p.A.

La societa ¢ stata costituita nel 2005 e dispone di un capitale sociale attualmente
sottoscritto e versato pari ad Euro 9.000.000,00. Si rileva che I'organo
amministrativo si compone di tre membri e non occupa dipendenti. La societa ha
come proprio oggetto sociale la promozione, realizzazione e la gestione di
aviosuperfici, eliporti ed aeroporti nell'ambito della provincia di Ascoli Piceno e sul
territorio nazionale, con focalizzazione sullo sviluppo delle comunicazioni nel
contesto territoriale di riferimento. Sin dalla sua costituzione la societa ha avviato
un programma di investimenti che mira, per successive fasi, alla realizzazione di un
sito aereoportuale con possibili ricadute sul territorio, in particolare in ordine ad un
potenziale sviluppo della aviazione generale. Nel corso dell'esercizio 2006/2007 il
Comune di Ascoli Piceno ha sottoscritto una quota di minoranza del capitale
sociale.
Si riportano i dati salienti della societa:
- codice fiscale: 01859130443
- P.IVA: 01859130443
- Iscrizione CCIAA: n° REA 179159
- Sede Legale: Via dell'Artigianato, 1, c.a.p. 63076 Ascoli Piceno
- tipo di partecipazione: diretta

- misura di partecipazione: 5,56%

sintesi dati societari:

Tipo partecipazione: Diretta

nella Provincia di Ascoli Piceno e sul territorio nazionale. |

Attivita svolta: Promozione, realizzazione e gestione di aviosuperfici, eliporti ed aeroporti

lAnno di riferimento 2016: \Anno di riferimento 2016
Importiin euro
Numero medio dipendenti (e) 0 Costo del personale (0]
(f)
Compensi
Numero amministratori/ 3 amministratori 4.639,00
di cui nominati dall'Ente 0 Compensi 35.540,00
componenti organo di
controllo
Numero componenti organo di
controllo 3
di cui nominati dall'Ente 0 |
Importiin euro Importiin euro
RISULTATO D'ESERC[IZIO (g) FATTURATO
2016 -34.605,00 2016 160.250,00
2015 -28.082,00) 2015 155.000,00]
2014 -39.789,00) 2014 155.000,00]
FATTURATO

2013 -51.330,00] MEDIO 156.750,00,

2012 -67.037,00)




DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2018 -2020

La societa in commento ha ad oggetto un attivita non strettamente necessaria per il
perseguimento delle finalita del Comune di Ascoli Piceno ai sensi dell'art. 4 comma
1 del D.Lgs. 175/2016.

A cio si aggiunga che la Societd in commento risulta priva di dipendenti (art. 20
comma 2, lett. b, D.Lgs. n. 175/2016), ha conseguito nell'ultimo triennio un
fatturato medio non superiore ad € 500.000,00 (art. 20 comma 2, lett. d, D.Lgs.
175/2016) e che ¢ in perdita sistematica da oltre 5 anni (art. 20 comma 2, lett. e,
D.Lgs. 175/2016).

In ultimo si rileva che la SAT S.p.A. non svolge attivita in favore del Comune di
Ascoli Piceno (AP) né ha in affidamento dallo stesso attivita di servizio pubblico.
Conclusioni: come espressamente gia indicato nella delibera del Consiglio
comunale n. 35 del 27/7/2017 da intendersi qui integralmente riportata e trascritta,
si procedera all'alienazione delle quote detenute dal comune di Ascoli Piceno
secondo le modalita indicate dall'art. 10 D.Lgs 175/2016 e le tempistiche prescritte
dal successivo art. 24, comma 4 del citato decreto.
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Start S.p.A.
La societa ¢ stata costituita nel 1998 e dispone di un capitale sociale attuale

sottoscritto e versato di Euro 15.175.150,00. L'organo amministrativo ¢ composto
da 5 membri ed occupa 190 dipendenti. La START S.p.A. opera nel settore dei
trasporti pubblici su strada in base a contratti di servizio regionali e comunali con
attivita prevalente nella zona denominata Bacino AP/2. Gestisce, inoltre, la linea di
collegamento ministeriale tra la costa Adriatica e Roma/Fiumicino e svolge attivita
di noleggio autobus. In data 20/12/2005 con deliberazione n. 168 il Consiglio
Provinciale di Ascoli Piceno, sulla base della L.R. n. 22 del 21/10/2004, ai fini
dell'assegnazione dei servizi TPL extraurbani, ha optato per l'affidamento ad una
societd mista a capitale pubblico/privato in cui la Start S.p.A. ¢ socio di
maggioranza e il partner privato viene scelto attraverso l'espletamento di una
procedura concorsuale. La gara ¢ stata indetta con bando europeo il 09/08/2006 per
la costituzione di una societa consortile a responsabilita limitata in cui la START ha
1'84% mentre il socio privato il 16%.

Si riportano i dati salienti della societa:

- Codicefiscale:01598350443

- P.IVA: 01598350443

- Iscrizione CCIAA: n° REA 158464

- Sede Legale: Marino del Tronto, c/o Centro Servizi Comunali c.a.p 63100
AP

- tipo di partecipazione: diretta

- misura di partecipazione : 32,24%

- durata dell'affidamento: fino all'affidamento del servizio al nuovo
aggiudicatario

dati in sintesi:

Tipo partecipazione: Diretta

Attivita svolta: Trasporto pubblico persone a mezzo bus

lAnno di riferimento 2016: \Anno di riferimento 2016

Importiin euro|

io di i Costo del personale
Numero medio dipendenti (e) 186 (fl; 8.438.291,00)

Compensi
Numero amministratori/ 3 amministratori 66.217,00
di cui nominati dall'Ente 0 Compensi 26.000,00
componenti organo di
controllo
Numero componenti organo di
controllo 3
di cui nominati dall'Ente 0 |
Importi in euro Importi in euro|
RISULTATO D'ESERC[IZIO (g) FATTURATO
2016 -210.804,00 2016 16.863.344,00
2015 -205.312,00 2015 18.855.866,00
2014 -1.153.137,00 2014 19.164.095,00]
FATTURATO
2013 -709.320,00] MEDIO 18.294.435,00]
2012 7.776,00
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Conclusione: alla luce dei criteri e delle disposizioni di legge esplicitati dal D.lgs.
n. 175/2016 e smi si ritiene che il comune di Ascoli Piceno possa continuare a
mantenere la propria quota di partecipazione nella citata societa.

Motivazione: la societa ha per oggetto la produzione di beni e servizi strettamente
necessari per il perseguimento delle finalita istituzionali (art. 4, comma /, D.lgs. n.
175/2016) nonché di interesse

generale (art. 4, comma 2 lett. a) del D.lgs. n. 175/2016) e non ricade in alcuna
delle ipotesi di cui all'art. 20, comma 2 del citato Decreto legislativo.
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ATO 5 MARCHE SUD

E partecipata al 14,09% dal comune di Ascoli Piceno ed ha natura di consorzio
obbligatorio. Ha come proprio oggetto sociale la programmazione ed il controllo
delle attivita e degli interventi necessari per l'organizzazione e la gestione del
servizio idrico integrato.

Dati in Sintesi:

Tipo partecipazione: Diretta

Attivita svolta: Programmazione e controllo delle attivita e degli interventi necessari

per organizzzione e gestione del servizio idrico integrato

\Anno di riferimento 2016: \Anno di riferimento 2016
Importiin euro
Numero medio dipendenti (e) 7 Costo del personale 348.810,54
)
Compensi
Numero amministratori/ 11 amministratori 0,00
di cui nominati dall'Ente 0 Compensi 10.458,25
componenti organo di
controllo
Numero componenti organo di
controllo 1
di cui nominati dall'Ente 0 |
Importiin euro Importi in euro|
RISULTATO D'ESERC[IZIO (g) FATTURATO
2016 358.006,10 2016 676.146,00
2015 322.932,24] 2015 714.608,00)
2014 283.141,52] 2014 873.339,00)
FATTURATO

2013 283.534,29, MEDIO 754.697,67|

2012 264.997,98

Conclusione: alla luce dei criteri e delle disposizioni di legge esplicitati dal D.lgs.
n. 175/2016 e smi si ritiene che il comune di Ascoli Piceno possa continuare a
mantenere la propria quota di partecipazione nel citato ATO.

Motivazione: 'ATO ha per oggetto la produzione di beni e servizi strettamente
necessari per il perseguimento delle finalita istituzionali (art. 4, comma 1, D.Igs. n.
175/2016) nonché di interesse generale (art. 4, comma 2 lett. a) del D.Igs. n.
175/2016) e non ricade in alcuna delle ipotesi di cui all'art. 20, comma 2 del citato
Decreto legislativo
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2018 - 20

Consorzio Turistico del Comprensorio dei monti gemelli

20

Il consorzio ¢ partecipato al 23,50% dal comune di Ascoli Piceno. Il Consorzio
svolge attivita di promozione e valorizzazione turistica del territorio montano del
Colle San Marco, della Montagna dei Fiori e del Monte Foltrone. Il Consorzio in
oggetto inoltre ha progetto e gestisce impianti di trasporto a fune per la mobilita
turistico sportiva.

Dati in Sintesi:

Tipo partecipazione: Diretta

Attivita svolta: Promozione e valorizzazione turistica del territorio montano del Colle

San Marco, della Montagna dei Fiori e del Monte Feltrone

\Anno di riferimento 2016:

\Anno di riferimento 2016

Importiin euro

Numero medio dipendenti (e) 0 Costo del personale 0|
(f)
Compensi
Numero amministratori/ 5 amministratori O
di cui nominati dall'Ente 0 Compensi 7.583,00
componenti organo di
controllo
Numero componenti organo di
controllo 3
di cui nominati dall'Ente 0 |
Importiin euro Importiin euro
RISULTATO D'ESERCIZIO (g) FATTURATO
2016 -38.693,00) 2016 57.534,00
2015 -33.955,00 2015 59.542,00]
2014 97,00 2014 107.671,00
FATTURATO
2013 489,00 MEDIO 74.915,67
2012 -3.831,00,

Conclusione: alla luce dei criteri e delle disposizioni di legge esplicitati dal D.1gs.

n. 175/2016

e smi si ritiene che il comune di Ascoli Piceno possa continuare a mantenere la

propria quota di partecipazione nella citata societa.

Motivazione: la societa ha per oggetto la produzione di beni e servizi indicati

all'art. 4, comma 7 del D.lgs. n. 175/2016.
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2018 - 20

Consorzio Universitario Piceno di Ascoli Piceno

I1 consorzio ¢ partecipato al 61,67% dal comune di Ascoli Piceno.

Dati in Sintesi:

20

Tipo partecipazione: Diretta

Attivita svolta: consorzio di funzioni

\Anno di riferimento 2016:

\Anno di riferimento 2016

Importiin euro

Numero medio dipendenti (e) 9 Costo del personale 234.327,21
()
Compensi
Numero amministratori/ 5 amministratori O
di cui nominati dall'Ente 0 Compensi 2.000,00
componenti organo di
controllo
Numero componenti organo di
controllo 1
di cui nominati dall'Ente 0 '
Importiin euro Importiin euro
RISULTATO D'ESERC[IZIO (g) FATTURATO
2016 229.459,05) 2016 0]
2015 655.327,96 2015 0|
2014 375.021,23 2014 8.528,00
FATTURATO
2013 161.354,31 MEDIO 2.842,67|
2012 58.773,75

Conclusione: alla luce dei criteri e delle disposizioni di legge esplicitati dal D.1gs.
n. 175/2016 e smi si ritiene che il comune di Ascoli Piceno possa continuare a
mantenere la propria quota di partecipazione nel citato consorzio.
Motivazione: le disposizioni del D.lgs. n. 175/2016 non trovano applicazione nel
caso del consorzio in oggetto in quanto rientra nell'ipotesi di cui all'art. 1 comma
4, lett. a] del D.lgs. n. 175/2016 a tenore del quale “Restano ferme: a) le specifiche
disposizioni, contenute in leggi o regolamenti governativi o ministeriali, che
disciplinano societa a partecipazione pubblica di diritto singolare costituite per
l'esercizio della gestione di servizi di interesse generale o di interesse economico
generale o per il perseguimento di una specifica missione di pubblico interesse".
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2018 - 2020

Istituto Superiore di Studi Medievali ""Cecco d'Ascoli"

L'Ente svolge attivita di promozione della ricerca e/o studio del medioevo con
particolare riguardo all'analisi ed all'approfondimento del patrimonio storico
culturale e folkloristico del Piceno.
I1 Comune di Ascoli versa in favore di tale Ente una quota associativa annua di €

12.800,00.

Dati in Sintesi:

Tipo partecipazione: Diretta

Attivita svolta: Promozione della ricerca e/o studio del medioevo con particolare
riguardo all’analisi ed all’approfondimento del patrimonio storico culturale e
folkloristico del Piceno

\Anno di riferimento 2016:

\Anno di riferimento 2016

Importiin euro

Numero medio dipendenti (e) 2 Costo del personale 33.440,00
()
Compensi
Numero amministratori/ 3 amministratori O
di cui nominati dall'Ente 1 Compensi 0
componenti organo di
controllo
Numero componenti organo di
controllo 3
di cui nominati dall'Ente 1
Importiin euro Importi in euro|
RISULTATO D'ESERC[IZIO (g) FATTURATO
2016 -373,00 2016 0
2015 -18.428,00 2015 0
2014 -85,00] 2014 0
FATTURATO
2013 103,00 MEDIO 0
2012 -194,00]

Conclusioni e motivazione: ai sensi degli arti. 1 e 2 e ss del D.lgs. n. 175/2016
I'Ente in parola non rientra tra le figure giuridiche da indicare all'interno della
presente revisione straordinaria.
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Piceno Consind
ha natura di Consorzio obbligatorio la cui quota di partecipazione ¢ del 12,82%. Il
Consorzio promuove lo sviluppo delle iniziative produttive industriali, artigianali,
commerciali, nonché servizi terziari avanzati nei Comuni consorziati.

Dati in Sintesi:

Tipo partecipazione: Diretta

commerciali, nonche servizi terziari avanzati nei comuni consorziati

Attivita svolta: Promuove lo sviluppo delle iniziativetprod_uttive industriali, artigianali,
i

\Anno di riferimento 2016: \Anno di riferimento 2016
Importiin euro
Numero medio dipendenti (e) 12 Costo del personale 562.642,93
()
Compensi
Numero amministratori/ 5 Amministratori 1.700,00]
mensili (presidente)
di cui nominati dall'Ente 0 Compensi 680,00
Amministratori
mensili (componenti)
Compensi
Numero componenti organo di con‘;polrllentl organo di 4.600,00
controllo 1 controfio
di cui nominati dall'Ente 0
Importiin euro Importiin euro
RISULTATO D'ESERCIIZIO (g) FATTURATO
2016 -495.339,00 2016 0]
2015 -816.999,37 2015 0
2014 -1.304.897,87| 2014 0
FATTURATO
2013 -1.405.778,48 MEDIO 0
2012 -2.453.552,05|

Conclusione: alla luce dei criteri e delle disposizioni di legge esplicitati dal D.lgs.
n. 175/2016 e smi si ritiene che il comune di Ascoli Piceno possa continuare a
mantenere la propria quota di partecipazione.

Motivazione: le disposizioni del D.lgs. n. 175/2016 non trovano applicazione nel
caso del consorzio in oggetto in quanto rientra nell'ipotesi di cui all'art. 1 comma
4, lett. a) del D.lgs. n. 175/2016 a tenore del quale "Restano ferme: a) le specifiche
disposizioni, contenute in leggi o regolamenti govermativi o ministeriali, che
disciplinano societa a partecipazione pubblica di diritto singolare costituite per
l'esercizio della gestione di servizi di interesse generale o di interesse economico
generale o per il perseguimento di una specifica missione di pubblico interesse”.
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Di seguito la revisione delle partecipazioni detenute in via indiretta dal comune di
Ascoli Piceno:

Piceno Gas Vendita S.r.L.
La societa ¢ affidataria diretta del servizio di vendita del gas. La Societa ¢ stata
costituita in ottemperanza al dettato dell'art. 21 D.Lgs. n. 164/2000 che dispone che
l'attivita di vendita (qualificata come attivita in libera concorrenza) deve essere
aziendalmente separata da quella di distribuzione del gas naturale (qualificata come
servizio pubblico locale).
Si riportano i dati salienti della societa:
- codice fiscale: 01746570447
- P.IVA: 01746570447
- Iscrizione CCIAA: n°REA 170116
- tipo di partecipazione: indiretta
- misura di partecipazione: 10%
- durata dell’affidamento: fino all’affidamento del servizio al nuovo
aggiudicatario della prima gara d’ambito.

Dati in Sintesi:

Tipo partecipazione: Indiretta

Attivita svolta: vendita al pubblico distribuzione del gas naturale, altri servizi eubblici
locali di rilevanza industriale e non

\Anno di riferimento 2016: \Anno di riferimento 2016
Importiin euro
Numero medio dipendenti (e) 6 Costo del personale 615.904,00
()
Compensi
Numero amministratori/ 5 amministratori 94.907,00
di cui nominati dall'Ente 3 Compensi 20.348,00|
componenti organo di
controllo
Numero componenti organo di
controllo 3
di cui nominati dall'Ente >
Importiin euro Importiin euro
RISULTATO D'ESERC[IZIO (g) FATTURATO
2016 366.286,00 2016 12.695.910,00
2015 423.609,00 2015 14.520.055,00
2014 368.953,00) 2014 14.864.831,00]
FATTURATO

2013 156.454,00 MEDIO 14.026.932,00]

2012 655.350,00
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La societa Piceno Gas Vendita S.r.L., alla luce della normativa vigente, resta
obbligata a proseguire in via transitoria la gestione del servizio di vendita del gas
fino alla data

dell'affidamento al gestore aggiudicatario della gara dell'ambito subprovinciale di
competenza.

La Societa, per oggetto sociale, sviluppa l'attivita di vendita ai clienti finali nel
settore del gas naturale e derivati ed ogni attivita ad essa complementare o
comunque strumentale o sinergica, subordinando tale attivita alla previa
autorizzazione da parte del Ministero delle attivita produttive giusto il contenuto del
D.Lgs. 164/2000 e s.m.i.

A riguardo giova evidenziare che con data 29 dicembre 2004 il Ministero delle
attivita produttive ha rilasciato alla PGV apposita autorizzazione amministrativa
alla vendita di gas naturale ai sensi dell'art.17 del D.Lgs. 164/2000.

Rientra altresi nelle attivita principali della Societa sviluppare servizi,
somministrazione ¢ forniture ai destinatari finali di utenze e consumatori che per
legge non siano espressamente riservati ai prefissati diversi soggetti. La societa
inoltre puo, ai sensi di legge, affidare a terzi singole fasi della propria attivita cosi
come per i servizi erogati la Societa puo svolgere ai sensi di legge tutte le attivita ad
essi riconducibili di gestione, progettazione, realizzazione impianti, ricerca,
programmazione, promozione, nonché consulenza per terzi sia pubblici che privati.
La Societa puo inoltre assumere partecipazioni ed interessenze in societa di capitale
detenute da soggetti pubblici o privati e prestare garanzie reali, ma solo in relazione
ai propri debiti ed obbligazioni contrattuali.

Conclusioni: come espressamente gia indicato nella delibera del Consiglio
comunale n. 35 del 27/7/2017, da intendersi qui integralmente riportata e trascritta,
si procedera all'alienazione delle quote detenute dal comune di Ascoli Piceno
secondo le modalita indicate dall'art. 10 D.Lgs. n. 175/2016 e le tempistiche
prescritte dal successivo art. 24, comma 4 del citato decreto.
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Start Plus Societa Cooperativa a r.l.

La societa ¢ partecipata all'84% dalla Start S.p.A. per una quota indiretta detenuta
dal comune di Ascoli Piceno pari a al 27,0816%. La Societa opera nel settore dei
trasporti pubblici in base a Contratti di Servizio stipulati con Enti Locali (Provincia
di Ascoli Piceno e Comuni vari) con attivita prevalente nella zona denominata
Bacino AP/2. La Start Plus S.c.a.R.l. sottoscrive i Contratti con gli Enti Locali per
poi assegnare i servizi ai propri soci.

Dati in Sintesi:

Tipo partecipazione: Diretta

Attivita svolta: gestione servizig_trasporto pubblico locale nella provincia di ascoli

iceno, bacino AP 2

\Anno di riferimento 2016: \Anno di riferimento 2016
Importiin euro
Numero medio dipendenti (e) 0 Costo del personale 0l
()
Compensi
Numero amministratori/ 3 amministratori 350,00
di cui nominati dall'Ente 0 Compensi 0
componenti organo di
controllo
Numero componenti organo di
controllo 0
di cui nominati dall'Ente 0
Importiin euro Importiin euro|
RISULTATO D'ESERCIZIO (g) FATTURATO
2016 0 2016 13.831.819,00]
2015 0 2015 14.125.130,00]
2014 0] 2014 15.032.409,00
FATTURATO

2013 518,00 MEDIO 14.329.786,00]

2012 955,00

Conclusione: alla luce dei criteri e delle disposizioni di legge esplicitati dal D.1gs.
n. 175/2016 e smi si ritiene che il comune di Ascoli Piceno possa continuare a
mantenere la propria quota di partecipazione nella citata societa.

Motivazione: la societa ha per oggetto la produzione di beni e servizi strettamente
necessari per il perseguimento delle finalita istituzionali (art. 4, comma /, D.Igs. n.
175/2016) nonché di interesse generale (art. 4, comma 2 lett. a) del D.lgs. n.
175/2016). La societa, in considerazione di quanto espressamente disposto dalla
L.R. n. 45/1998, rientra nell'ipotesi di cui all'art. 1 comma 4, lett. a) del D.Igs. n.
175/2016 a tenore del quale “Restano ferme: a) le specifiche disposizioni,
contenute in leggi o regolamenti governativi o ministeriali, che disciplinano societa
a partecipazione pubblica di diritto singolare costituite per ['esercizio della
gestione di servizi di interesse generale o di interesse economico generale o per il
perseguimento di una specifica missione di pubblico interesse”.
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PICENO GAS DISTRIBUZIONE S.r.L. Unipersonale ora ASCOLI RETI
GAS SRL

Forma giuridica: Societa a responsabilita limitata con unico socio
Tipo di partecipazione: Diretta

Quota di partecipazione: 100%

Sede Legale: Via Piceno Aprutina 114 - 63100 Ascoli Piceno
Partita IVA/Codice Fiscale 01746150448

Iscrizione CCIAA: Presso la CCIAA di Ascoli Piceno al n° REA
170085

Durata: 31 dicembre 2050

Attivita

Gestione del servizio pubblico locale di distribuzione del gas naturale.

Capitale sociale 15.659.841,00

Quota capitale sociale 15.659.841,00

Risultati di esercizio nell’ultimo triennio

31/12/2014 31/12/2015 31/12/2016
587.116,00 1.103.843,00 7.203.430,00
Oneri complessivi a carico dell’ente anno 2015 0,00
Altri dati

La societa Ascoli Reti Gas Srl ¢ amministrata da un consiglio di amministrazione
composto da un presidente e due consiglieri. Il Presidente percepisce un compenso
lordo mensile pari ad euro 1.200,00, un consigliere percepisce un compenso lordo
mensile di euro 700,00 ed un gettone di euro 100,00 per le riunioni del G. L., I’altro
consigliere percepisce un gettone di 50 euro per ogni riunione del cda o assemblea
ed un gettone di 100 euro per le riunioni del G.I.
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Conto Economico
31/12/2014 31/12/2015 31/12/2016
A) Valore della produzione 5.207.896,00 6.365.884 6.319.124,00
B) Costi della produzione 4.196.565,00 4.701.116 5.995.296,00
differenza A) - B) 1.011.331,00 1.664.768 323.828,00
C) Proventi ed oneri finanziari -11.246,00 9.495 7.139.175,00
D) Rettifiche di valore attivita
finanziarie
E) Proventi ed oneri straordinari 2 -119.157,00
Risultato prima delle imposte 1.000.087,00 1.555.106,00 7.463.003,00
Imposte 412.971,00 451.263,00 259.573,00
Utile/perdita di esercizio 587.116,00 1.103.843,00 7.203.430,00
Stato Patrimoniale
Attivo 31/12/2014 31/12/2015 31/12/2016
A) Crediti vs soci per versamento
ancora dovuto 0,00 0,00 0,00
B) Immobilizzazioni 30.071.351,00 28.648.456,00 26.353.873,00
C) Attivo circolante 5.201.505,00 3.861.374,00 7.890.191,00
D) Ratei e risconti attivi 144.110,00 153.278,00 180.958,00
Totale attivo 35.416.966,00 32.663.108,00 34.425.022,00
Passivo

A) Patrimonio netto 22.434.460,00 21.488.304,00 23.651.731,00
B) Fondi per rischi ed oneri 281.601,00 281.601,00 252.121,00
C) TFR 132.274,00 144.123,00 146.624,00
D) Debiti 10.430.859,00 8.504.501,00 8.143.462,00
E) Ratei e risconti 2.137.772,00 2.244.579,00 2.231.084,00

Totale passivo 35.416.966,00 32.663.108,00 34.425.022,00

numero dipendenti al 31/12/2016

N 5 DIPENDENTI A TEMPO INDETERMINATO (N. 1 DIRIGENTE, N. 3

IMPIEGATI, N. 2 OPERAI)
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PICENO GAS VENDITA

Forma giuridica:
Tipo di partecipazione:

Quota di partecipazione:
Estra Energie

Sede Legale:
Piceno

Partita IVA/Codice Fiscale:

Iscrizione CCIAA:
170116

Durata:

2018 - 2020

Societa a responsabilita limitata con unico socio

Indiretta (per il tramite di Piceno Gas Distribuzione)

ceduto I'ultimo 10% in data 04/12/2017 alla societa

Via Piceno Aprutina, 114, c.a.p. 63100 Ascoli

01746570447

Presso la CCIAA di Ascoli Piceno al n° REA

31 dicembre 2050

*con atto notarile del 4/12/2017 ¢& stato ceduto I'ultimo 10% alla societa Estra

Energie Srl

Attivita

Vendita ai clienti finali nel settore gas naturale e derivati.

Capitale sociale

15.494,00

Quota capitale sociale

0,00

Risultati di esercizio nell’ultimo triennio

31/12/2014

31/12/2015

31/12/2016

368.953,00

423.609,00

366.286,00

Oneri complessivi a carico dell’ente anno 2016

0,00
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Conto Economico
31/12/2014 31/12/2015 31/12/2016
A) Valore della produzione 14.864.831,00 14.509.504,00 12.695.910,00
B) Costi della produzione 14.056.048,00 13.886.223,00 12.099.388,00
differenza A) - B) 808.783,00 623.281,00 596.522,00
C) Proventi ed oneri finanziari -43.917,00 55.216,00 44.983,00
D) Rettifiche di valore attivita
finanziarie 2.336,00 -34.321,00 0
E) Proventi ed oneri
straordinari -15.793,00 -9.899,00
Risultato prima delle imposte 751.409,00 634.277,00 641.505,00
Imposte 382.456,00 210.668,00 275.219,00
Utile/perdita di esercizio 368.953,00 423.609,00 366.286
Stato Patrimoniale
Attivo 31/12/2014 31/12/2015 31/12/2016
A) Crediti vs soci per
versamento ancora dovuto 0,00 0,00 0,00
B) Immobilizzazioni 331.995,00 264.058,00 44.443,00
C) Attivo circolante 7.527.359,00 6.741.583,00 6.325.073,00
D) Ratei e risconti attivi 25.372,00 10.700,00 9.709,00
Totale attivo 7.884.726,00 7.016.341,00 6.379.225,00
Passivo
A) Patrimonio netto 889.313,00 1.312.923,00 859.207,00
B) Fondi per rischi ed oneri 0,00 0,00 0,00
C) TFR 133.938,00 124.584,00 128.603,00
D) Debiti 6.818.782,00 5.551.017,00 5.379.839,00
E) Ratei e risconti 42.693,00 27.817,00 11.576,00
Totale passivo 7.884.726,00 7.016.341,00 6.379.225,00

numero dipendenti al
31/12/2016

N. 6 DIPENDENTI (IMPIEGATTI)
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ASCOLI SERVIZI COMUNALI S.r.LL

Forma giuridica: Societa a responsabilita limitata

Tipo di partecipazione: Diretta

Quota di partecipazione: 60%

Sede Legale: Piazza Arringo 1 - 63100 Ascoli Piceno

Partita IVA/Codice Fiscale: 01765610447

Iscrizione CCIAA: Presso la CCIAA di Ascoli Piceno al n°® REA 170116

Durata: 31 dicembre 2060

Attivita

Rifiuti integrato, gestione del verde pubblico, illuminazione pubblica.
Capitale sociale 20.000,00
Quota capitale sociale 12.000,00

Risultati di esercizio nell’ultimo triennio

31/12/2014 31/12/2015 31/12/2016

4.765,00 7.248,00 53.197,00

Oneri complessivi a carico dell’ente anno 2015 per contratti di servizio | € 10.810.279,95

Affidataria diretta in esclusiva, a tempo indeterminato dei rifiuti solidi urbani
integrato (raccolta differenziata e indifferenziata, spazzamento e lavaggio strade,
trasporto, recupero/trattamento e smaltimento) ai sensi del D.Lgs. 152/2006 e leggi
regionali di esecuzione ed attuazione. Gestione del verde pubblico e
dell’illuminazione pubblica stradale. Quest’ultimo servizio ¢ stato affidato alla
Ecoinnova S.r.L., in quanto socio privato nell’ambito del partenariato pubblico
privato istituzionalizzato (PPPI), a seguito di affidamento per il tramite di
procedura competitiva. Ai fini della potenziale espansione delle attivita sociali
riguardanti il servizio di raccolta e trattamento dei rifiuti solidi urbani, resta
determinante 1’ottenimento delle autorizzazioni per la realizzazione della sesta
vasca presso la discarica di “Relluce”.
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Altri dati

2018 - 2020

La societa Ascoli Servizi Comunali srl ¢ amministrata da un Consiglio di
Amministrazione, composto da un presidente e quattro consiglieri. Il presidente
percepisce un compenso lordo mensile pari ad € 1.200,00, i consiglieri un
compenso lordo mensile pari ad € 700,00.
Con compravendita del 12/11/2013 la societa Ascoli Servizi Comunali ha
acquistato la proprieta della srl La Selva Pesca codice fiscale 01604220689.

Conto Economico

A) Valore della produzione

B) Costi della produzione

31/12/2014

31/12/2015

31/12/2016

12.667.955,00

12.220.766,00

12.193.720,00

12.323.919,00

12.133.450,00

11.968.031,00

differenza A) - B) 344.036,00 87.316,00 225.689,00
C) Proventi ed oneri finanziari -145.553,00 -134.185,00 -115.022,00
D) Rettifiche di valore attivita
finanziarie 0,00 0,00 0,00
E) Proventi ed oneri straordinari 1.991,00 199.829,00 0,00
Risultato prima delle imposte 200.474,00 -46.869,00 110.667,00
Imposte 195.709,00 -54.117,00 57.470,00
Utile/perdita di esercizio 4.765,00 7.248,00 53.197,00
Stato Patrimoniale
Attivo 31/12/2014 31/12/2015 31/12/2016

A) Crediti vs soci per versamento
ancora dovuto 0,00 0,00 0,00
B) Immobilizzazioni 7.730.237,00 7.302.452,00 7.217.397,00
C) Attivo circolante 5.403.268,00 6.446.908,00 6.617.138,00
D) Ratei e risconti attivi 142.596,00 118.189,00 175.782,00

Totale attivo 13.276.101,00 13.867.549,00 14.010.317,00

Passivo

A) Patrimonio netto 232.959,00 240.203,00 293.401,00
B) Fondi per rischi ed oneri 180.000,00 180.000,00 180.000,00
C) TFR 231.022,00 218.992,00 214.989,00
D) Debiti 12.432.884,00 13.046.765,00 13.055.913,00

E) Ratei e risconti

Totale passivo

199.236,00

181.589,00

237.427,00

13.276.101,00

13.867.549,00

14.010.317,00

numero dipendenti al 31/12/2016

N. 85 DIPENDENTI (n. 1 dirigente, n. 7 impiegati, n. 77 operai)
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CICLI INTEGRATI IMPIANTI PRIMARI

CIIP spa, societa a totale partecipazione pubblica locale, ¢ affidataria “in house”

della gestione del Servizio

Idrico Integrato (SII), conferitole da parte della

competente AATO n. 5 “Marche — Sud), per il periodo 2008-2032, con atto
assembleare n. 18 del 28/11/2007.

Forma giuridica:

Tipo di partecipazione:
Quota di partecipazione:
Sede Legale:

Partita IVA/Codice Fiscale:

Iscrizione CCIAA:
133319

Durata:

Attivita

Societa per azioni

Diretta

17,88%

Viale della Repubblica 24 - 63100 Ascoli Piceno
0101350445

Presso la CCIAA di Ascoli Piceno al n° REA

31 dicembre 2040

Gestione del servizio idrico integrato ATO

Capitale sociale 4.883.340,00
Quota capitale sociale 873.141,19
Risultati di esercizio nell’ultimo triennio
31/12/2014 31/12/2015 31/12/2016
4.518.849,00 6.002.980,00 6.825.749,00

Oneri complessivi a carico dell’ente anno 2016 0,00
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Altri dati

La Societa CIIP spa ¢ amministrata da un Consiglio di Amministrazione, composto
da un presidente e quattro consiglieri. Il presidente percepisce un compenso lordo
mensile pari ad € 2.631,88 ed i consiglieri un compenso lordo mensile pari ad €

1.394,43.

Partecipazioni

La CIIP spa detiene le seguenti partecipazioni:

Denominazione | data inizio quota valore nominale | % possesso | tipo diritto
c. fiscale
HYDROWAT 28/06/1996 80.000 800.000,00 40% propriet:‘l
T spa
01097010449
Conto Economico
31/12/2014 31/12/2015 31/12/2016

A) Valore della produzione
B) Costi della produzione

59.530.581,00

61.072.710,00

65.992.249,00

52.896.004,00

51.975.211,00

55.074.803,00

B) Immobilizzazioni
C) Attivo circolante
D) Ratei e risconti attivi

Totale attivo

differenza A) - B) 6.634.577,00 9.097.499,00 10.917.446,00
C) Proventi ed oneri

finanziari -208.959,00 -305.021,00 1.135.677,00
D) Rettifiche di valore

attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
E) Proventi ed oneri

straordinari 346.411,00 -78.447,00 0,00
Risultato prima delle

imposte 6.772.030,00 8.792.478,00 9.781.769,00
Imposte 2.253.181,00 2.789.498,00 2.956.020,00
Utile/perdita di esercizio 4.518.849,00 6.002.980,00 6.825.749,00
Stato Patrimoniale

Attivo 31/12/2013 31/12/2014 31/12/2015

A) Crediti vs soci per

versamento ancora dovuto 0,00 0,00 0,00

198.229.711,00

207.138.105,00

213.660.353,00

36.163.396,00

34.973.471,00

44.180.822,00

75.743,00

97.530,00

202.079,00

234.468.850,00

242.209.106,00

258.043,252

Passivo

A) Patrimonio netto

B) Fondi per rischi ed oneri
C) TFR

D) Debiti

E) Ratei e risconti

Totale passivo

98.591.882,00

103.110.730,00

109.113.710,00

3.059.800,00

2.702.955,00

2.232.550,00

2.026.956,00

1.968.260,00

1.901.276,00

101.015.853,00

105.168.319,00

116.229.150,00

29.774.358,00

29.258.842,00

28.566.566,00

234.468.849,00

242.209.106,00

258.043.252

numero dipendenti al
31/12/2014

N. 243 DIPENDENTI (n. 3 dirigenti, n. 8 quadri, n. 104 impiegati, n. 129 operai)
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SOCIETA AEROPORTO DEL TRONTO

Forma giuridica: Societa per azioni

Tipo di partecipazione: Diretta

Quota di partecipazione: 5,56%

Sede Legale: Via dell’ Artigianato 1 — 63030 Monteprandone (A P)
Partita IVA/Codice Fiscale: 01859130443

Iscrizione CCIAA: Presso la CCIAA di Ascoli Piceno al n°® REA 179159
Durata: 31 dicembre 2050

Attivita

Promozione, realizzazione e gestione di avio superfici, eliporti ed aeroporti nella
Provincia di Ascoli Piceno e sul territorio nazionale.

Capitale sociale 9.000.000,00

Quota capitale sociale 500.000,00

Risultati di esercizio nell’ultimo triennio

31/12/2014 31/12/2015 31/12/2016
- 39.789,00 -28.082,00 -34.605,00

Oneri complessivi a carico dell’ente anno 2015

0,00

Altri dati

La SAT spa ¢ amministrata da un Consiglio di Amministrazione, composto da
un presidente e due consiglieri. Il trattamento economico lordo annuo per
ognuno di essi & pari ad € 1.333,33.

Partecipazioni

Il dato sopra riportato relativo alla partecipazione del comune di Ascoli Piceno
nella societa per azioni Societa Aeroporto del Tronto ¢ riferito al bilancio al
30/09/2016 della medesima. Si tenga conto che dal settembre 2014 ad oggi, sono
stati deliberati due aumenti del capitale sociale, per ognuno dei quali il comune di
Ascoli Piceno non ha esercitato il diritto di opzione. Alla data del 16 maggio 2016
la partecipazione dell’Ente nella SAT ¢ pari al 5,56 %, mentre come ¢ noto 1’altro
94,44% ¢ detenuto da MECAER Aviation group spa.
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Composizione societaria

2018 - 2020

Socio n. azioni valore % tipo diritto
MECAER
AVIATION
g';g“" 68 8.500.000,00 94,44 propricta
01415510039
COMUNE
DI ASCOLI
PICENO 4 500.000,00 5,56 proprieta
00229010442
Conto Economico
31/12/2014 31/12/2015 31/12/2016
A) Valore della produzione 155.000,00 155.000,00 160.250,00
B) Costi della produzione 132.786,00 122.646,00 139.063,00
differenza A) - B) 22.214,00 32.354,00 21.187,00
C) Proventi ed oneri finanziari -58.820,00 -47.327,00 -46.519,00
D) Rettifiche di valore attivita
finanziarie 0,00 0,00 0,00
E) Proventi ed oneri straordinari -1.207,00 -7.472,00 0,00
Risultato prima delle imposte -37.813,00 -22.445,00 -25.332,00
Imposte 1.976,00 -5.637,00 -9.273,00
Utile/perdita di esercizio -39.789,00 -28.082,00 -34.605,00
Stato Patrimoniale
Attivo 31/12/2014 31/12/2015 31/12/2016
A) Crediti vs soci per versamento
ancora dovuto 0,00 0,00 0,00
B) Immobilizzazioni 7.791.925,00 8.635.763,00 9.013.378,00
C) Attivo circolante 797.049,00 999.456,00 945.882,00
D) Ratei e risconti attivi 1.431,00 1.370,00 1.369,00
Totale attivo 8.590.405,00 9.636.589,00 9.960.629,00
Passivo

A) Patrimonio netto 7.209.047,00 8.430.965,00 8.596.361,00
B) Fondi per rischi ed oneri 0,00 0,00 0,00
C) TFR 0,00 0,00 0,00
D) Debiti 1.381.358,00 1.205.624,00 1.364.268,00
E) Ratei e risconti 0,00 0,00 0,00

Totale passivo 8.590.405,00 9.636.589,00 9.960.629,00
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START

Forma giuridica: Societa per azioni

Tipo di partecipazione: Diretta

Quota di partecipazione: 32,24%

Sede Legale: Zona Marino del Tronto — 63100 Ascoli Piceno
Partita IVA/Codice Fiscale: 01931150443

Iscrizione CCIAA: Presso la CCIAA di Ascoli Piceno al n° REA
158464

Durata: 31 dicembre 2050

Attivita

Trasporto pubblico persone a mezzo bus.

Capitale sociale 15.175.150,00

Quota capitale sociale 4.892.468,36

Risultati di esercizio nell’ultimo triennio

31/12/2014 31/12/2015 31/12/2016
-1.153.137,00 -205.132,00 -210.804,00

Oneri complessivi a carico dell’ente anno 2016 0,00

Altri dati

La Societa Start spa ¢ amministrata da un Consiglio di Amministrazione,
composto da un presidente e due consiglieri. I compensi degli amministratori
sono pari ad euro 66.217,00.
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Partencipazioi
Denominazione | data quota | valore % tipo
c. fiscale inizio nominale possesso diritto
START PLUS SOCIETA'
CONSORTILE A .
RESPONSABILITA' 29/05/20 84.000.00 84 propriet
LIMITATA IN SIGLA 07 - * > o 2‘1
START PLUS S.C.A.R.L.
01931150443
TIBURTINA BUS S.R.L., 1 ropriet
IN SIGLA, TLBUS SRL 30/05/19 16.693,97 0,56% p OI‘) ¢
04944131004 95 a
LINK SOCIETA’
CONSORTILE A
RESPONSABILITA’
LIMITATA 1/02/2 ropriet
consorzoperio | V170220 5.000,00 16,1% | Proprie
SVILUPPO DELLA 05 a
COOPERAZIONE
ITALO-CROATA) IN
SIGLA LINK SCRL
Conto Economico
31/12/2014 31/12/2015 31/12/2016
A) Valore della produzione 19.164.095,00 18.855.866,00 16.863.344,00
B) Costi della produzione 19.785.786,00 18.747.388,00 16.994.011,00
differenza A) - B) -621.691,00 108.478,00 -130.667,00
C) Proventi ed oneri
finanziari -69.052,00 -86.804,00 -62.366,00
D) Rettifiche di valore attivita
finanziarie 0,00 0,00 0,00
E) Proventi ed oneri
straordinari -8.662,00 -2.849,00 0,00
Risultato prima delle imposte -699.405,00 21.674,00 193.033,00
Imposte -453.732,00 75.111,00 17.771,00
Utile/perdita di esercizio -1.153.137,00 -205.312,00 210.804,00
Stato Patrimoniale
Attivo 31/12/2014 31/12/2015 31/12/2016
A) Crediti vs soci per
versamento ancora dovuto 0,00 0,00 0,00
B) Immobilizzazioni 24.370.885,00 22.443.046,00 17.026.625,00
C) Attivo circolante 13.011.431,00 11.071.304,00 14.799.560,00
D) Ratei e risconti attivi 126.005,00 219.197,00 155.198,000
Totale attivo 37.508.321,00 33.733.547,00 31.981.383,00

A) Patrimonio netto

15.241.681,00

15.036.373,00

14.825.567,00

B) Fondi per rischi ed oneri 854.022,00 718.620,00 687.517,00
C) TFR 3.284.358,00 3.162.603,00 2.957.642,00
D) Debiti 10.661.829,00 7.523.475,00 6.900.742,00
E) Ratei e risconti 7.466.431,00 7.292.476,00 6.609.915,00

Totale passivo 37.508.321,00 33.733.547,00 31.981.383,00

numero dipendenti al 31/12/2016

N. 186 DIPENDENTI (n. 1 dirigente, n.6 quadri, n. 9 impiegati, n. 170 operai)
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START PLUS

La Start Plus Scarl ¢ una societa consortile costituitasi il 20/05/2007 ai sensi della L.
R. 45/1998. E’ una societa a capitale misto (pubblico e privato) in cui il socio
pubblico di maggioranza ¢ la Start spa (84% delle quote sociali), mentre il restante
16% appartiene al socio privato APR scarl.

Successivamente alla sua costituzione, cosi come prevedevano gli atti della Giunta
Regionale delle Marche n. 1312 del 3/11/2005 e quelli del Consiglio Provinciale di
Ascoli Piceno n. 168 del 20/12/2005, gli enti locali, ciascuno con la propria
competenza, hanno proceduto ad affidare il servizio TPL alla Start Plus attraverso la
stipula di appositi contratti di servizio aventi durata di sei anni. All’uopo sono stati
sottoscritti i seguenti contratti:

- Provincia di Ascoli Piceno (servizio extraurbano);

- Comune di Ascoli Piceno (servizio urbano);

- Comune di San Benedetto del Tronto (servizio urbano);

- I servizi di cui ai precedenti contratti sono stati poi assegnati ai soci per la loro
esecuzione.

Forma giuridica: Societa consortile a responsabilita limitata

Tipo di partecipazione: Indiretta (per il tramite di Start spa)

Quota di partecipazione: 27,08%

Sede Legale: Zona Marino del Tronto — 63100 Ascoli Piceno
Partita IVA/Codice Fiscale: 01931150443

Iscrizione CCIAA: Presso la CCIAA di Ascoli Piceno al n° REA
158464

Durata: 31 dicembre 2050

Attivita

Gestione servizio trasporto pubblico locale nella provincia di Ascoli Piceno, bacino
AP 2

Capitale sociale 100.000,00

Quota capitale sociale 0,00

Risultati di esercizio nell’ultimo triennio

31/12/2014 31/12/2015 31/12/2016

0,00 0,00 0,00

Oneri complessivi a carico dell’ente anno 2016 per contratti di servizio | € 2.660.026,95

49




DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE

Altri dati

2018 - 2020

La Societa Start Plus ¢ amministrata da un Consiglio di Amministrazione,
composto da un presidente, un vice Presidente Vicario ed un consigliere.
I compensi degli amministratori e dei sindaci sono pari ad euro 10.713,00.

Partecipazioni

Socio Denominazione
c. fiscale

valore

%

tipo diritto

START S.P.A.
01598350443

84.000,00

84%

proprieta

AUTOLINEE PICENE RIUNITE (A.P.R.)

SOCIETA' CONSORTILE A RESPONSABILITA'

LIMITATA" IN SIGLA "APR S.C. AR.L
01861720447

16.000,00

16%

proprieta

Conto Economico

A) Valore della produzione

B) Costi della produzione

31/12/2014

31/12/2015

31/12/2016

15.032.409,00

14.125.130,00

13.831.819,00

15.021.886,00

14.102.886,00

13.806.849,00

differenza A) - B) 10.523,00 22.244,00 24.970,00
C) Proventi ed oneri finanziari -11.485,00 -10.683,00 -19.379,00
D) Rettifiche di valore attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
E) Proventi ed oneri straordinari 1.939,00 -25.286,00
Risultato prima delle imposte 2.018,00 11.561,00 5.591,00
Imposte 1.500,00 11.561,00 5.591,00
Utile/perdita di esercizio 518,00 0,00 0,00
Stato Patrimoniale
Attivo 31/12/2014 31/12/2015 31/12/2016
A) Crediti vs soci per versamento ancora dovuto 0,00 0,00 0,00
B) Immobilizzazioni 84.034,00 85.827,00 55.477
C) Attivo circolante 9.852.859,00 9.253.483,00 9.768.5285,00
D) Ratei e risconti attivi 0,00 25.385,00 16.826,00
Totale attivo 9.936.893,00 9.364.695,00 9.840.291,00
Passivo

A) Patrimonio netto 150.596,00 150.596,00 150.598,00
B) Fondi per rischi ed oneri 1.500,00 1.500,00 1.500,00
C) TFR 0,00 0,00 0,00
D) Debiti 9.784.797,00 9.212.599,00 9.682.549,00
E) Ratei e risconti 0,00 0,00 5.644,00

Totale passivo 9.936.893,00 9.364.695,00 9.840.291,00
numero dipendenti al 31/12/2016 NO DIPENDENTI
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TECNOMARCHE

Forma giuridica: Societa consortile a responsabilita limitata

Tipo di partecipazione: diretta

Quota di partecipazione: 0,18%

Sede Legale: Zona Servizi Collettivi Marino del Tronto — 63100

Ascoli Piceno
Partita IVA/Codice Fiscale: 01342270442

Iscrizione CCIAA: Presso la CCIAA di Ascoli Piceno al n° REA
129747

Durata: 31 dicembre 2016

Attivita

Progettazione, realizzazione e gestione del parco scientifico e tecnologico delle
Marche, centro di ricerca e di trasferimenti tecnologici.

Capitale sociale 600.861,00
Quota capitale
sociale 1.086,02

Risultati di esercizio nell’ultimo triennio

31/12/2012 31/12/2013 31/12/2014
11.154,00 -2.009.796,00 -430.926,00

Oneri complessivi a carico dell’ente anno | 0,00
2014

Con provvedimento del tribunale di Ascoli Piceno n. 48 del 30 novembre 2015 ¢
stata emessa sentenza dichiarativa di fallimento.
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ASTERIA

Forma giuridica: Societa consortile per azioni

Tipo di partecipazione: diretta

Quota di partecipazione: 1,02%

Sede Legale: Via 81ma Strada n. 19 — 63033 Centobuchi (AP)
Partita IVA/Codice Fiscale: 01572380440

Iscrizione CCIAA: Presso la CCIAA di Ascoli Piceno al n° REA 156630
Attivita

Ricerca e sviluppo tecnologico nel campo agro-alimentare, ambientale ed energetico.

Risultati di bilancio ultimi tre esercizi finanziari

31/12/2010 31/12/2011 31/12/2012
3.553,00 -976.187,00 -3.266.953,00
Oneri complessivi a carico dell’ente anno 2014 0,00

Dichiarazione di fallimento sentenza del 3/10/2013 (REG. FALL. N. 44/2013)
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PICENO SVILUPPO

Forma giuridica:

Tipo di partecipazione:
Quota di partecipazione:
Sede Legale:

Partita IVA/Codice Fiscale:

Iscrizione CCIAA:

Attivita

societa consortile a responsabilita limitata

diretta

1,17%

Piazza Simonetti 36 — 63100 Ascoli Piceno
01539150449

Presso la CCIAA di Ascoli Piceno al n° REA 153729

Gestione dei Patti Territoriali, sviluppo del territorio Piceno.

Risultati di bilancio ultimi tre esercizi finanziari

31/12/2011

31/12/2012 31/12/2013

- 73.892,00

-9.033,00 - 41.168,00

Oneri complessivi a carico dell’ente anno 2014

Con atto notarile del 13/7/2010 la Societa ¢ in fase di scioglimento e liquidazione
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ATO 5 MARCHE SUD

Forma giuridica: consorzio obbligatorio (L'Autorita di Ambito Territoriale ¢ un
organismo di garanzia a tutela degli interessi degli utenti e a salvaguardia della
risorsa idrica. Nel 1994 la cosiddetta "Legge Galli" (n. 36) ha sancito il riordino del
Servizio Idrico nazionale e con esso la suddivisione del territorio in ambiti
orograficamente omogenei, a capo dei quali ¢ stata posta un' Autorita di Ambito del
Servizio Idrico Integrato (S.I.1.), con funzioni di programmazione e controllo sulla
gestione, sulla realizzazione di opere infrastrutturali, sul sistema tariffario e sui
livelli di qualita del servizio, mantenendo alta 1'attenzione per gli aspetti ambientali
e sulla tutela dell'utente.)

Tipo di partecipazione: diretta
Quota di partecipazione: 14,09%
Sede Legale: Viale Indipendenza 42 — 63100 Ascoli Piceno

Partita IVA/Codice Fiscale: 92035220448
Attivita

Programmazione e controllo delle attivita e degli interventi necessari per
I’organizzazione e la gestione del servizio idrico integrato.

La Legge Regionale n. 18 del 1998 della Regione Marche ha individuato 5 Ambiti:
ATO 1 Marche Pesaro-Urbino;

ATO 2 Marche centro Ancona;

ATO 3 Marche centro Macerata;

ATO 4 Marche sud Alto Piceno;

ATO 5 Marche sud Ascoli Piceno.

Ha raggiunto piena operativita nel 2003, quando si ¢ proceduto all'affidamento
temporaneo a due gestori: la Ciip Poliservizi spa e la Vettore Servizi Ambientali
Integrati spa.

Risultati di esercizio nell’ultimo triennio

31/12/2014
283.141,52

31/12/2015
322.932,24

31/12/2016
358.006,10

numero dipendenti al
31/12/2016

n. 5 dipendenti a tempo indeterminato, n. 2 dipendenti a tempo
determinato, 3 incarichi professionali ad alta specializzazione

oneri complessivi a carico
dell’ente anno 2016

8.260,00 (canone annuo 2016 e parte anni 2014/2015))

Conto del patrimonio

Attivo 31/12/2014 31/12/2015 31/12/2016
Immobilizzazioni 375.760,43 384.369,28 385.502,58
Attivo circolante 728.057,75 555.445,53 792.605,49
Ratei e risconti 0,00 0,00 0,00

Totale attivo 1.103.818,18 1.195.846,75 1.178.108,07

Passivo 31/12/2014 31/12/2015 31/12/2016
Patrimonio netto 593.298,31 637.849,40 687.116,81
Conferimenti 0,00 42.504,00 0,00
Debiti 510.519,87 515.493,35 490.991,26

Totale passivo 1.103.818,18 1.195.846,75 1.178.108,07
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Altri dati

L'AATO 5 Marche sud - Ascoli Piceno, ¢ amministrato da un Consiglio di
Amministrazione, composto da un presidente e dieci consiglieri. I componenti del
cda non percepiscono compensi.

L'AATO 5 Marche sud - Ascoli Piceno - ¢ un consorzio obbligatorio, costituito tra
la Provincia di Ascoli Piceno e 59 Comuni rientranti nel suo territorio. E' stata
istituita con delibera assembleare nel 2002, con lo scopo precipuo di organizzare il
Servizio Idrico Integrato.

L'A.T.O., Ambito Territoriale Ottimale, rappresenta l'unita territoriale individuata
in base a criteri dimensionali e idrografici, al fine di rendere maggiormente
efficiente ed efficace la gestione del S.LI.

I Comuni consorziati sono 59, di cui 50, rientrano nella gestione della Ciip
Poliservizi spa, mentre i restanti 9 comuni, appartenenti alla Comunita Montana dei
Sibillini, sono gestiti dalla Vettore Servizi Ambientali Integrati spa.
Attualmente ¢ in corso la fusione tra i due gestori che andranno a costituire il
Gestore Unico di tutto I'Ambito Territoriale Ottimale.
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CONSORZIO UNIVERSITARIO PICENO

Forma giuridica:Consorzio di cui all’art. 31 TUEL. Conferma della permanenza
dell’Ente in relazione all’art. 9, coma 1 - bis della Legge 07 agosto 2012 n. 135 e
conseguente nota della Prefettura U.T.G. di Ascoli Piceno prot. consortile n. 1.443
in cui si esenta i comuni dal procedere alla soppressione dei consorzi di funzioni
che svolgono attivita socio-assistenziali, educativi e culturali.

Tipo di partecipazione: diretta
Quota di partecipazione: 38,54%
Sede Legale: Piazza Roma 6 — 63100 Ascoli Piceno

Partita IVA/Codice Fiscale: 80002910448

Attivita

Il Consorzio ¢ ente programmatore-promotore, al fine di favorire lo sviluppo
dell’istruzione universitaria e della ricerca scientifica nel territorio degli Enti
pubblici soci.

In particolare si occupa di: a) sostenere, con personale, con immobili e
finanziariamente, ove necessario, nei modi e per gli importi stabiliti dagli organi del
Consorzio stesso, le forme di istruzione universitaria e parauniversitaria esistenti
nei Comuni aderenti: b) coordinare e supportare le proposte di istituzione di corsi,
di diplomi universitari ed in generale di terzo livello, istituti di ricerca applicata e
alta qualificazione e scuole ad indirizzo speciale; ¢) promuovere la realizzazione di
servizi universitari e parauniversitari, integrati, ove possibile, con i servizi della
collettivita; d) promuovere ed organizzare seminari di studio, convegni ed incontri
culturali; e) favorire ogni altra iniziativa che contribuisca alla conoscenza della
realta universitaria e a permetterne I’integrazione con il sistema economico, sociale
e culturale del territorio; f) organizzazione e gestione di attivita di formazione
professionale; g) promuove progetti territoriali e realizzare servizi aventi rilevanza
economica compatibili alle finalita dell’Ente; h) espletare attivita di consulenza.

Risultati di esercizio nell’ultimo triennio

31/12/2014 31/12/2015 31/12/2016

375.021,23 655.327,96 229.459,05

numero dipendenti al n. 8 dipendenti
31/12/2016

oneri complessivi a carico € 740.000,00
dell’ente anno 2016 — Quota
consortile

Enti soci

COMUNE DI ASCOLI PICENO 61,67%

COMUNE DI SAN BENEDETTO 33,33%
DEL TRONTO

UNIONE DEI COMUNI DELLA 3,33%
VALLE DEL TRONTO

COMUNE DI FOLIGNANO 1,67%
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Altri dati

I Consorzio Universitario Piceno ¢ amministrato da un Consiglio di
Amministrazione, composto da un presidente ¢ quattro consiglieri. I componenti del
cda non percepiscono compensi.

L’Assemblea dei soci ¢ composta dal:

- Sindaco del Comune Ascoli Piceno;

- Sindaco del Comune di San Benedetto;

- Presidente dell’Unione dei Comuni della Valle del Tronto;
- Sindaco del Comune di Folignano.

A seguito della “Riforma Delrio” (Legge n.56 del 7 aprile 2014 “Disposizioni sulle
citta metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusioni di comuni” entrata in
vigore 8 aprile 2014) sono in corso di revisione tutti gli atti convenzionali con le
universitd insediate nel territorio conformemente al piano della contribuzione
annuale e pluriennale degli enti soci.
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CONSORZIO DI SVILUPPO INDUSTRIALE DELLE VALLI DEL
TRONTO, DELL’ASO E DEL TESINO

Forma giuridica: consorzio obbligatorio (Il Consorzio per il Nucleo di
Industrializzazione di Ascoli Piceno, istituto con D.P.R. 8 Gennaio 1964, n°103, ai
sensi dello articolo 21 della Legge 28 Luglio 1957, n°634, e successive
modificazioni di cui all'art. 36 della legge 5 ottobre 1991, n° 317, della legge 8
agosto 1995 n° 341 e della legge Regione Marche 19 novembre 1996 n° 48, assume
la denominazione di "Consorzio per la industrializzazione delle valli del Tronto,
dell'Aso e del Tesino". In seguito, nel 1999, diviene Ente pubblico economico che
in abbreviazione viene chiamato "Piceno Consind". Con Legge Regionale Marche
n. 35 del 4 dicembre 2008, il Consorzio assume la denominazione di "Consorzio di
sviluppo industriale delle Valli del Tronto, dell'Aso e del Tesino".

Tipo di partecipazione: diretta
Quota di partecipazione: 12,82%
Sede Legale: Zona Marino del Tronto — 63100 Ascoli Piceno

Partita IVA/Codice Fiscale: 80002910448

Attivita

Il Consorzio ha lo scopo di promuovere lo sviluppo delle iniziative produttive
industriali, artigianali, commerciali, nonché dei servizi terziari avanzati, all'interno
del territorio dei Comuni consorziati.

I compiti del Consorzio sono regolati dall'art. 5 della Legge Regionale Marche n.
48 del 19 novembre 1996, di seguito riportato integralmente:

1. Le funzioni e le attribuzioni dei Consorzi di sviluppo industriale sono quelle
previste dal tu. approvato con d.p.r. 6 marzo 1978, n. 218, dalla legge 1° marzo
1986, n. 64, dalla legge 5 ottobre 1991, n. 317, dalla legge 19 luglio 1993, n. 237 ¢
dal d.1. 23 giugno 1995, n. 244 convertito in legge dell'8 agosto 1995, n. 341 ¢
successive modificazioni ed integrazioni e dalle altre disposizioni riguardanti i
suddetti Consorzi.
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Risultati di esercizio nell’ultimo triennio
31/12/2014 31/12/2015 31/12/2016
-1.304.897,87 -816.999,37 -495.339,68

numero dipendenti al
31/12/2016

n. 12 dipendenti

oneri complessivi a

2016

carico dell’ente anno

€ 23.644,25 (quota consortile)

Conto Economico

31/12/2014 31/12/2015 31/12/2016
A) Proventi della gestione 3.688.586,90 4.005.765,98 4.152.427,52
B) Costi della gestione 3.933.770,42 3.725.507,57 3.861.794,92
differenza A) - B) -245.183,52 280.258,41 290.632,60
C) Proventi ed oneri
finanziari -708.373,17 -601.085,39 0,00
E) Proventi ed oneri
straordinari -351.341,18 -496.172,39 7.859.972,28
risultato economico
dell'esercizio -1.304.897,87 -816.999,37 -495.339,68
Stato Patrimoniale
Attivo 31/12/2014 31/12/2015 31/12/2016
Beni Immobili 63.084.813,26 62.047.848,75 63.071.357,99
Beni Mobili 1.004.671,62 1.006.298,70 1.009.442,12
Crediti Diversi 8.933.039,56 9.290.524,29 8.296.780,50

Totale attivo

73.022.524,44

72.343.471,74

72.377.580,61

Passivo

Mutui e Prestiti

17.000.989,59

16.990.317,00

17.322.574.,47

Debiti Diversi

16.950.280,92

17.178.580,15

17.377.890,09

PATRIMONIO NETTO

39.071.253,92

38.174.574,59

37.677.116,05

Totale passivo

73.022.524,43

72.343.471,74

72.377.560,61

Altri dati

Il Piceno Consind ¢ amministrato da un Comitato Direttivo, composto da un
presidente, da un vice presidente e da 3 componenti. I componenti del Comitato
Direttivo non percepiscono compensi.

Fanno parte del Consorzio:

a) I'Amministraz