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Prot. n° 71737 del 03/09/2018

Spett. Dirigente del Servizio CED

Dott. Giovanni Schiano di Colella 
Lavina

S E D E

Oggetto: Valutazione della risposta inviata ai sensi  dell’art.97 c.1 del D.Lgs. 50/2016 e
s.m.i e  proposta di aggiudicazione in favore del costituendo RTI formato da  
Dedagroup Public Service srl  e EnerJ srl

IL RUP

VISTA la delibera di Giunta Comunale n.238 del 15/10/2015”ATTO DI INDIRIZZO PER
LA INFORMATIZZAZIONE E DIGITALIZZAZIONE DEGLI UFFICI COMUNALI. REVISIONE E
RIORGANIZZAZIONE GENERALE DEL SISTEMA INFORMATICO COMUNALE” con la quale
la  Giunta Municipale ha dettato le  linee guida da seguire nella  realizzazione di  un
sistema informativo gestionale integrato;
VISTA la  determina  dirigenziale  N.  2455  del  19/12/2017  ad  oggetto:
“AUTORIZZAZIONE  ALL’APPROVVIGIONAMENTO  DEL  SERVIZIO  DI  EROGAZIONE  VIA
CLOUD DI UN SISTEMA INFORMATICO GESTIONALE” con la quale è stata autorizzato
l’approvvigionamento  del  servizio  di  gestione  del  sistema  informativo  comunale
integrato erogato in modalità remota (Cloud) e nominato il responsabile del Servizio
CED,  Ing.  Massimo Carloni,  RUP per  il  procedimento in  questione e  autorizzato  a
predisporre i necessari documenti di gara;
VISTA la  determina dirigenziale n.156 del 18/02/2018 ad oggetto “INDIZIONE DELLA
“PROCEDURA  APERTA  PER  L’AFFIDAMENTO  DEL  SERVIZIO  DI  EROGAZIONE  IN
MODALITA’ CLOUD SAAS DEL SISTEMA INFORMATIVO GESTIONALE E DEL SISTEMA DI
CONSERVAZIONE  DOCUMENTALE  A  NORMA  A  FAVORE  DEL  COMUNE  DI  ASCOLI
PICENO” “ ;
VISTA la determinazione dirigenziale n.776 del 14/03/2018 di Istituzione del seggio di
gara per la verifica della conformità della documentazione amministrativa ;
VISTA la  determinazione  dirigenziale  n.  913  del  29/03/2018  NOMINA  DELLA
COMMISSIONE, AI SENSI DELL’ART. 77 C1 D.LGS 50/2016, PER LA VALUTAZIONE DELLE
OFFERTE RICEVUTE IN RELAZIONE ALLA PROCEDURA APERTA PER L’AFFIDAMENTO DEL
SERVIZIO DI  EROGAZIONE IN MODALITA’  CLOUD SAAS DEL SISTEMA INFORMATIVO
GESTIONALE E DEL SISTEMA DI CONSERVAZIONE DOCUMENTALE A NORMA A FAVORE
DEL COMUNE DI ASCOLI PICENO - CIG: 7321372B4B con la quale è stata nominata la
commissione giudicatrice della gara di cui all’oggetto.
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PRESO ATTO che la Commissione Giudicatrice ha trasmesso i verbali relativi ai lavori
di valutazione delle offerte pervenute ed ammesse alla valutazione, con indicazione
dei punteggi assegnati e delle motivazioni.
DATO ATTO che dalla valutazione delle offerte è scaturita la seguente graduatoria
provvisoria:

Offerente Off.Tecnica Off.Economica TOTALE

1 RTI Dedagroup Public Service srl  - 
Enerj

70,00000 30,00000 100,00000

2 AP Kappa srl 65,68900 13,32400 79,01300
3 Halley informatica srl 44,89900 27,67200 72,57100

RICHIAMATO  l’art.97  c.3  del  D.Lgs.  50/2016  e  s.m.i.  sulla  base  del  quale  l’offerta
inviata dal costituendo RTI, composto dalle ditte Dedagroup Public Service srl  e EnerJ
srl  e  di  seguito  denominato  solo  RTI,  presenta  sia  i  punti  relativi  al  prezzo  sia  la
somma dei punti relativi agli altri elementi di valutazione, superiori ai quattro quinti
del corrispondenti punteggi massimi previsti.
RITENUTO dunque  necessario,  ai  sensi  dell’art.97  c.1  del  D.Lgs.  50/2016  e  s.m.i.,
richiedere al RTI spiegazioni sul prezzo o sui costi proposti nelle offerte da fornire
sulla base di un giudizio tecnico sulla congruità, serietà', sostenibilità' e realizzabilità'
dell'offerta.
DATO ATTO che tale richiesta è stata inviata via PEC alla Dedagroup Public Services in
data 10/07/2018 con protocollo 57689, dando all’operatore economico un tempo di
risposta alla richiesta di spiegazioni pari a 20 giorni dalla data della PEC, nel rispetto
del comma 5 dell’art.97 del D.Lgs 50/2016 e s.m.i.
PRESO ATTO che la risposta è pervenuta a questo Ente, sempre tramite PEC in data
27/07/2018,  protocollo  2018/63257,  con  allegato  un  documento  contenente  le
spiegazioni fornite e firmato digitalmente dai consiglieri delegati Fabio Meloni per la
mandataria Dedagroup Public Services S.r.l.  e Giovanni Auletta per la mandante EnerJ
S.r.l. .

Tutto ciò premesso si effettua una analisi del documento inviato dal RTI.
Esso si articola in cinque punti nei quali il RTI fornisce le seguenti descrizioni :

A. Economia del metodo di prestazione del servizio
B. Soluzioni tecniche adottate
C. Condizioni eccezionalmente favorevoli di cui dispone l’offerente per prestare

i servizi connessi
D. Costi del personale della commessa 
E. Conto Economico per i Servizi proposti in offerta

Punto  A) In  tale  punto  si  specifica  che  i  servizi  oggetto  del  bando  rientrano
direttamente nelle competenze del RTI, che pertanto è in grado, grazie al know-how
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acquisito su circa 1200 clienti  e  attraverso metodologie di  sviluppo e gestione già
consolidate di valutare l’offerta in modo tale da renderla soddisfacente per il cliente e
remunerativa per il RTI. 
Punto  B)  In  tale  punto  viene  dichiarato  che  la  possibilità  di  esprimere  prezzi
competitivi deriva principalmente dal possesso di competenze/esperienze specifiche
unitamente a strumenti di produttività esclusivi nel mercato IT italiano nell’ambito di
pertinenza della Fornitura.
In particolar modo e di particolare rilievo è il fatto che tutte le soluzioni applicative
proposte dal RTI in sede di Gara siano di proprietà del RTI stesso e manutenute in
proprio,  siano  progettate/analizzate  e  sviluppate  in  ambiente  tecnologico  che
consente una importante economia nel processo di fabbricazione, siano  installate in
cloud e che la tecnologia adottata dal RTI consente economie di scala importanti sia
nel  processo  di  manutenzione  ordinaria  (aggiornamenti  software  a  caldo,  backup
automatici,  disaster  recovery  ottimizzato  grazie  al  cloud,  etc)  sia  nel  processo  di
manutenzione  straordinaria  degli  stessi  (assistenza  centralizzata,  processi
ingegnerizzati quindi altamente ottimizzati, etc).
Il RTI è pertanto nella condizione di poter applicare condizioni di estremo favore nel
quotare le licenze d’uso, oltre a garantire la manutenzione costante, sia evolutiva che
correttiva.
Inoltre la capillare distribuzione sul territorio di unità operative per l’assistenza già
attive su una molteplicità di contratti  consentono la predisposizione del servizio di
manutenzione e assistenza con una struttura di costi marginali legati esclusivamente
all’erogazione del servizio e non ad investimenti di predisposizione dello stesso.
Le licenze d’uso dei Software Applicativi oggetto della fornitura e oggetto dell’Offerta
Economica  sono  di  proprietà  del  RTI  e  quindi  sono  ampiamente  ammortizzati  e
possono essere ceduti a condizioni favorevoli.

Punto C) In tale punto si dichiara che per quanto attiene alle risorse professionali, il
personale proposto nell’esecuzione dei servizi è costituito da risorse con pluriennale e
specifica  esperienza  acquisita  e  costituisce  un  capitale  di  conoscenze  (contesti,
metodologie,  strumenti,  tematiche  applicative,  ambienti  tecnologici)  di  immediata
riusabilità.
Il personale che costituirà il gruppo di lavoro sarà interamente composto da risorse
già operative sulle soluzioni e sulle tecnologie proposte per la realizzazione di sistemi
simili  su  un  elevato  numero  di  Enti  Locali  di  tutte  le  dimensioni.  Tale  condizione
permetterà  di  annullare  i  costi  d’investimento  per  la  formazione  specifica  del
personale proposto.
Inoltre vien ricordato che sono state proposte all’Ente soluzioni software proprietarie
per  le  quali  il  RTI  è  in  grado di  applicare un costo  di  licenza d’uso  per  la  durata
contrattuale molto competitivo, viste le molte installazioni degli stessi prodotti.

Punto D) ll RTI ha calcolato il costo del personale nel seguente metodo:
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Per ciascuna figura professionale è stato identificato il valore del costo per ciascuna
delle due aziende del RTI e questo valore è stato utilizzato per il calcolo del costo del
personale.
Per ogni azienda del RTI e per ogni figura professionale offerta sono stati indicati i
costi  medi  orari  in  base  alle  tabelle  pubblicate  dal  Ministero  del  Lavoro  e  delle
Politiche Sociali relativamente ai contratti ai quali le singole aziende fanno riferimento
con indicazione del livello di inquadramento e del monte ore lavorabile in vigore alla
data di presentazione dell’offerta.
Il costo del personale è relativo alla applicazione dei CCNL applicati dalle aziende del
RTI, dei contratti integrativi aziendali e delle disposizioni legislative che permettono
l’utilizzo di nuove tipologie contrattuali, il  tutto nel rispetto della legge 7 novembre
2000, n. 327.
Nel calcolo del costo del personale il  RTI ha tenuto conto, in base alla tipologia di
contratto applicato, della retribuzione ricorrente, differita e variabile, del trattamento
di fine rapporto, degli oneri previdenziali ed assistenziali. Esso contiene, inoltre, altre
forme retributive derivanti da accordi nazionali o integrativi o da attività specifiche,
integrazioni e benefit generali, di contratto, aziendali ed individuali, secondo le norme
ad oggi vigenti. Sono stati compresi i premi di risultato. Il valore ha tenuto conto di
aumenti  stabiliti  dalla  contrattazione  collettiva,  da  accordi  integrativi  e  di  quelli
attribuiti per merito previsti dalle politiche interne delle imprese in RTI.
Per il  computo della  retribuzione annua si  è  fatto riferimento a rispettivi  contratti
CCNL delle Aziende del RTI, a cui sono stati sommati i costi per integrativi aziendali,
superminimi, aumenti contrattuali e di merito, servizi di mensa o sostitutivi del pasto,
indennità,  integrazioni  e  benefit,  straordinari,  indennità  di  turno  o  di  reperibilità,
nonché gli oneri.
Il  costo del personale è stato computato calcolando i costi diretti del personale e i
costi indiretti.
Dedagroup PUBLIC SERVICES Srl ed Enerj Srl fanno entrambe riferimento al contratto
Industria  Metalmeccanica Privati  in  vigore,  categoria  impiegati,  come pubblicato al
link:  http://www.federmeccanica.it/relazioni-industriali/contratto-collettivo-nazionale-
di-lavoro-ccnl.htm  l e da una verifica fatta tale contratto si applica anche alle aziende
che producono e gestiscono software.
Il  RTI  ha  poi  indicato  le  qualifiche  del  personale  che  sarà  addetto  a  seguire  le
procedure previste dalla  gara di  appalto,  valutandone il  costo medio giornaliero e
indicando in 324,5 giornate/uomo l’impegno di Dedagroup Public Service eSRL  in 10
giornate/uomo quello di  EnerJ  SRL per un costo complessivo del  personale pari  a
64.620,40 euro.

Punto E) Con questo ultimo punto il RTI ha sintetizzato l’intero costo della commessa,
per  la  parte  di  deploy  calcolando  un  costo  complessivo  per  tele  fase  nel  modo
seguente:
Costo  del  personale  della  intera  commessa  +  Costi  della  sicurezza  a  carico
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dell’impresa (Espressi come quota parte degli oneri di sicurezza aziendali rispetto le
voci seguenti:

 formazione obbligatoria
 adeguamento impianti
 formazione pronto intervento
 formazione antincendio) 

+ Costi generali di struttura riferiti all’appalto in oggetto (Espressi come quota parte
dei costi generali di struttura rispetto le voci seguenti :

 Amministrazione
 Sistema informativo e infrastrutture
 Spese di commessa (pubblicazione, imposte e tasse)
 Compliance
 Marketing
 Direzione
 Payroll
 Risorse Umane
 Servizi legali)

 per un utile di impresa prima della tassazione del 7,641%
Lo sconto prodotto complessivo è pari al 40,111%.

Dalla lettura del documento di spiegazione dei costi  che il RTI ha prodotto, si può
chiaramente notare come complessivamente la fase di deploy impegni maggiormente
le aziende mentre la fase a regime della fornitura, fase in cui il RTI dovrà sostenere
costi di gestione legati prevalentemente all’helpdesk e alle manutenzioni correttive ed
evolutive, impegnerà in maniera residuale le funzioni aziendali. Dal bilanciamento di
tali costi scaturisce il ribasso d’asta complessivo del 40,111%.

A seguito dell’analisi  del  documento di  spiegazione delle cifre indicate in offerta e
quindi del ribasso totale rispetto alla base d’asta fornito dal RTI, si ritengono esaustive
le giustificazioni fornite dal medesimo relativamente alla composizione dei costi della
offerta,  e  pertanto  si  ritiene  che  l’offerta,  nel  suo  complesso,  possa  considerarsi
congrua,  seria,  sostenibile  e  realizzabile  e  pertanto,  in  conformità  con  l’art.22  del
disciplinare di gara, si propone l’aggiudicazione in favore del costituendo RTI formato
da  Dedagroup Public Service srl  e EnerJ srl.

Si dichiara altresì, ai sensi dell’art.6 bis della legge 241/90, come introdotto dalla legge
190/2012  “Disposizioni  per  la  prevenzione  e  la  repressione  della  corruzione  e
dell'illegalità nella pubblica amministrazione.” e pubblicata nella  GU n.265 del 13-11-
2012,  che non esiste conflitto di interesse tra il firmatario del presente atto e i suoi
destinatari.

F:to IL RUP
Ing. Massimo Carloni
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