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PREMESSA

I PTPCT 2018 -2020 scaturisce dalla legge anticmone, ovvero la Legge n. 190/2012, recante
«Disposizioni per la prevenzione e la repressiodella corruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione», in vigore dal 28.11.2012, cheirhposto a tutte le Pubbliche Amministrazioni di
dotarsi di un Piano Triennale di Prevenzione dd&llarruzione e della Trasparenza, oggetto ad
aggiornamento annuale entro il mese di gennaio.

Da un punto di vista strettamente operativo, il ETPpud essere definito come lo strumento per
migliorare l'organizzazione e le procedure , comdividuazione di misure, criteri e correttivi
finalizzati a favorire I'esercizio imparziale e sparente delle funzioni e a prevenire I'utilizzonno
appropriato degli spazi di discrezionalita .

Le misure di prevenzione della corruzione infatirano ad accrescere la trasparenza, a definire in
modo piu preciso ruoli e responsabilita, a ridwpazi di discrezionalita impropria, ad aumentare |l
controllo sullattivita e a migliorare in generaldivello di legalita dell'azione amministrativa @anche
I'organizzazione dell’Ente.

L’adozione del Piano costituisce quindi per I'Ente'importante occasione per l'affermazione del
“buon amministrare” e per la diffusione della cudtulella legalita e dell’integrita nel settore plitxn

I Comune di Ascoli Piceno con deliberazione nd@ 26 gennaio 2017 ha approvato il PTPCT 2017-
2019 . Aggiornamento.

Le attivita svolte e le iniziative poste in esseee precedenti piani in applicazione della Legdgkof.

del 2012 sono contenute nelle relazioni annualirdsponsabile della prevenzione della corruzione
pubblicate nel sito web istituzionale Amministi@ee Trasparente — Sezione Altri Contenuti-
Sottosezione — Prevenzione della Corruzione.

Il PTPC 2018 -2020 si caratterizza per alcune paata, che di seguito si riportano :

— adeguamento alle disposizioni contenute nel PNA20thel PNA 2016;

(L’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) ha apprato:

1. con determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015, liAgtamento 2015 al Piano Nazionale
Anticorruzione, che trae la sua origine dalla vaidne, da parte dell’Autorita, di un
campione considerevole di Piani di prevenzioneadebirruzione elaborati dalle diverse
amministrazioni e offre una serie di indicazionicei le criticita rilevate ed i possibili
interventi correttivi da apportare ai Piani esisiteal fine di migliorare la qualita delle
misure di prevenzione della corruzione in esseamarie e dare completa attuazione ai
principi normativi vigenti;

2. con deliberazione n. 831/2016, il PNA 2016 conublg , rispetto al piano del 2013, ha
deciso di svolgere solo “approfondimenti su temacsfici senza soffermarsi su tutti quelli
gia trattati in precedenza.)

— aggiornamento e/o integrazione mappatura procességdimenti e analisi del rischio;

( Al paragrafo 6 del PNA 2016 (pagina 23), 'ANACrive che “partendo dalla considerazione

che gli strumenti previsti dalla normativa antic@ione richiedono un impegno costante anche in

termini di comprensione effettiva della loro poatata parte delle amministrazioni per produrre
gli effetti sperati, I’Autorita in questa fase Haciso di confermare le indicazione gia date con |l

PNA 2013 e con ’Aggiornamento 2015 al PNA per quled concerne la metodologia di analisi e

valutazione dei rischi”);

—  aggiornamento e/o integrazione misure di prevemrzion
—  collegamento tra il PTPCT , DUP, PEG /PDO e sistdmalutazione della performance;

E’ opportuno evidenziare che :

- il PTPCT €, per sua natura, uno strumento dinangic come tale, potra essere oggetto di
modifiche ed integrazioni nel corso dell'anno alefidi renderlo sempre piu’ rispondente alle
disposizioni normative in materia;



- nella predisposizione del PTPCT 2018 -2020, scekcato di vivere e svolgere questo
procedimento complesso , non come mero adempimamicratico, ma come riaffermazione
della necessita di camminare uniti per miglioram@rdjanizzazione finalizzata a favorire il “buon
amministrare” dell’Ente:

AMBITO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

Con la Legge 6 novembre 2012, n. 190 recante dposper la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalitd nella Pubblica Ammitrazione, il legislatore ha introdotto una serie di
misure preventive e repressive del fenomeno coroutt

In attuazione della Legge n. 190/2012, sono spgdi@vati successivi provvedimenti ed in particelar

- 1l d.lgs. 231/2007 “Attuazione della direttiva 2066/CE concernente la prevenzione dell'utilizzo del
sistema finanziario a scopo di riciclaggio dei oty di attivita criminose e di finanziamento del
terrorismo nonché della direttiva 2006/70/CE cheewa misure di esecuzione”, come modificato
dal d.lgs. 90/2017;

- il decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 235 sfbeunico delle disposizioni in materia di
incandidabilita e di divieto di ricoprire carichdettive e di Governo conseguenti a sentenze
definitive di condanna per delitti non colposi, @ma dell'articolo 1, comma 63, della legge 6
novembre 2012, n. 1907

- il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 “Riomlidella disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazidia parte delle pubbliche amministrazioni,
approvato dal Governo il 15 febbraio 2013, in atoae di commi 35 e 36 dell’art. 1 della I. n.
190 del 2012” (cosi detto Testo Unico sulla Traspaa);

- il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39 “Dispeni in materia di inconferibilita e incompatitiéd
di incarichi presso le pubbliche amministraziorpresso gli enti privati in controllo pubblico, a
norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legg&embre 2012, n. 1907,

- il decreto del Presidente della Repubblica 16 ed013, n. 62 “Regolamento recante codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma'a#itolo 54 del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165".

- la legge 27 maggio 2015, n. 69 "Disposizioni in enat di delitti contro la pubblica
amministrazione, di associazioni di tipo mafiosdi éalso in bilancio" che ha introdotto una serie
di importanti modifiche alla disciplina delle fagiecie di reato dei pubblici ufficiali contro la PA
ed alcune novita allambito delle competenze deNIAXC.

- il Decreto del Ministro dell'Interno del 25 setteret?015 (pubblicato sulla “G.U.R.l.” — Parte | - n.
233 del 7 ottobre), concernente la “Determinazidegli indicatori di anomalia al fine di agevolare
l'individuazione delle operazioni sospette di riaggio e di finanziamento del terrorismo da parte
degli uffici della Pubblica Amministrazione”.

- il Decreto Legislativo n. 97 del 25 maggio 201@uardante la revisione e la semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della coivae, pubblicita e trasparenza nella P.A., che
modifica il Decreto Legislativo 14 marzo 2013 n.B8 materia di trasparenza della pubblica
amministrazione.

la legge 30.11.2017 n.179 “Disposizioni per la lutdegli autori delle segnalazioni di reati o
irregolarita di cui siano venuti a conoscenza aeibito di un rapporto di lavoro pubblico o
privato.

| provvedimenti con cui 'ANAC ha approvato i PNA emanato linee guida o regolamenti in materia,
sono reperibili sul sito istituzionale dell’ Autagitvww.anticorruzione.it.



CONCETTO DI CORRUZIONE

Resta confermato, anche nel contesto giuridico-atwm aggiornato con i provvedimenti sopra
indicati, unconcetto di corruzione senso ampio, che non si limita alle fattispga@ali previste dal
libro 11, titolo I, capo | del Codice Penale (délicontro la Pubblica Amministrazione) ma, coma gi
precisato nella circolare n. 1/2013 del Dipartinmendella Funzione Pubblica e poi nella
Determinazione ANAC n. 12/2015, coincide "connhaladministration intesa come assunzione di
decisioni (di assetto di interessi a conclusiongmicedimenti, di determinazioni di fasi interne a
singoli procedimenti, di gestione di risorse putidi) devianti dalla cura dell'interesse generatawsa
del condizionamento improprio da parte di inter@ssticolari". Comprende, cioe, atti e comportament
che, anche se non consistenti in specifici reaftifrastano con i principi di imparzialita e tragraa
cui lI'azione pubblica deve costantemente ispir@rsi 97 Cost.). Nella legge n. 190/2012, nel P.A
anche nel presente Piano triennale, si assumenpertan significato ampio del fenomeno della
corruzione, con lo scopo di superare un critereamamente repressivo e sanzionatorio e di promeover
il progressivo potenziamento degli strumenti divereione, dei livelli di efficienza, efficacia e
trasparenza dell’attivita amministrativa.

IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

II Sindaco del Comune di Ascoli Piceno con provwesiito n. 14 del 10.04.2017 ha nominato il
Segretario Generale Responsabile della preventieltee corruzione e della Trasparenza (RPCT).

| compiti e le responsabilitd sono indicate nekggie n.190/2012 e s.m.i. e nel presente piano.

La legge n.190/2012 e anche la determina n.12&lekt®bre 2015 dellANAC, attesa la delicatezza del
compito e l'effettiva responsabilita in capo al RIRGtabilisce che tale soggetto sia dotato di sisor
economiche ed umane adeguate per attuare le npsauiste nel PTPC.

Secondo 'ANAC (PNA 2016 pag.20) e “altamente acabile” che:

1) |l responsabile sia dotato d'una “struttura orgaaiza di supporto adeguata”, per qualita di
personale e per mezzi tecnici;
2) siano assicurati al responsabile poteri effettivhterlocuzione nei confronti di tutta la strutur

Il RPCT, se dotato di tutti gli strumenti necesspatrebbe efficacemente promuovere e sviluppane co
il supporto di tutti gli attori, anche se in temmmn brevi, una nuova cultura dell’etica e dellaalég,
unica chiave per combattere e sconfiggere la camez

| DIRIGENTI

| Dirigenti dell’Ente sono individuati nel preser®&gano quali “REFERENTI per I'attuazione del Piano
Anticorruzione” con i seguenti compiti:

- provvedere alla mappatura e alla analisi dei maorgssi e processi rischiosi nonché alla
mappatura e all’analisi degli eventi rischiosi;

- proporre misure idonee a prevenire e contrastdenomeni di corruzione e a controllarne il
rispetto da parte dei dipendenti dell'ufficio cans preposti;

- provvedere al monitoraggio delle attivita nell'atokielle quali €' piu elevato il rischio corruzione
svolte nell'ufficio a cui sono preposti, disponendon provvedimento motivato, la rotazione del
personale nei casi di avvio di procedimenti peaalisciplinari per condotte di natura corruttiva,

- fornire adeguata informazione e formazione ai mlij@mti assegnati alla proprio settore in ordine
all'osservanza e all'attuazione delle misure ptevisl Piano, anche attraverso riunioni periodiche;

- attuare nelle strutture organizzative alle quahcs@reposti, le prescrizioni contenute nel piano
anticorruzione e vigilare sulla corretta e puntualeplicazione delle direttive fornite dal
responsabile della prevenzione della corruziongyatte di tutti i dipendenti assegnati alla propria



struttura, dando immediata informazione al RPClladesonoscenza di fatti, attivita o atti che si
pongono in contrasto con le prescrizioni;

- fornire ogni tempestiva informazione e/o relazioihiesta dal responsabile della prevenzione
della corruzione, entro e non oltre 10 giorni dalizhiesta, salvo in caso di urgenza. In questo
ultimo caso l'informazione deve essere resa imntadiante;

- relazionarsi costantemente con il RPCT su tuttiagpetti organizzativi e funzionali oggetto del
presente Piano e segnalare allo stesso ogni esigienzodifica dello stesso;

- assicurarsi, nell'esecuzione dei provvedimentirdppa competenza, che siano assolti gli obblighi
della trasparenza;

- relazionare con cadenza periodica al Responsadlike prevenzione della corruzione;

- adempiere agli obblighi in materia di trasparenzajuialita di responsabili della trasmissione e
della pubblicazione dei documenti, dell'informazoe dei dati, ai sensi del D.Lgs. n. 33/2013 e
S.m.i.

Gli ulteriori compiti sono indicati nel PTPCT.

| DIPENDENTI

Tutti | dipendenti dell'Ente, con riferimento altespettive funzioni e competenze, partecipano al
processo di gestione del rischio ed hanno I' obldigosservare e dare attuazione alle misure pgeevis
nel presente Piano.

Il comportamento di tutti i dipendenti dell'entelliespletamento dei relativi compiti e funzioni @ev
essere improntato al pieno rispetto dei principiirdparzialita oggettiva (volta ad assicurare le
condizioni organizzative che consentono scelte k) e imparzialita soggettiva (volta a ridurire
casi di ascolto privilegiato di interessi partiaola conflitto con l'interesse generale).

L'O.ILV.

L’O.1.V. svolge i seguenti compiti:
a) partecipa al processo di gestione del rischio;

b) tiene conto dei rischi e delle azioni inerenti gl@venzione della corruzione nello svolgimento
dei compiti ad esso attribuiti;

c) svolge compiti propri connessi all’attivita antioazione nel settore della trasparenza
amministrativa;

d) esprime parere obbligatorio sul Codice di compoetatm e sue modificazioni;

e) verifica la coerenza degli obiettivi di performaraman le prescrizioni in tema di prevenzione della
corruzione e della trasparenza, contenute nel preggdano.

Resta fermo il compito dellOIV concernente I'ateesone dell'assolvimento degli obblighi di
trasparenza.

IL PROCESSO DI AGGIORNAMENTO

Al fine di disegnare un’efficace strategia anticaione, in applicazione delle previsioni contenugé
PNA, I'Ente, nella fase di elaborazione del Pianttic@rruzione, ha realizzato una forma di
consultazione, per il coinvolgimento di cittadird erganizzazioni portatrici di interessi collettivi
predetti soggetti sono stati invero invitati, a @i avviso predisposto dal Segretario Generale -
RPCT in data 18/10/2017, pubblicato sul portale@=mnune con l'invito, a far pervenire, entro e non
oltre le ore 12 di venerdi 1° dicembre 2017, prépesgo suggerimenti per I'aggiornamento del Piano d
Prevenzione della Corruzione 2018 -2020, mediahtenadello di partecipazione predisposto e



scaricabile, con I'indicazione delle diverse mo@atli trasmissione. A seguito di tale consultaziéne
pervenuta in data 19 gennaio 2018 (fuori terminafquisita al protocollo al n.5752 una pec spedita
dal Presidente Carlo Cardarelli, dell Associaziae® Consumatori ACU Marche, contenente, tra
I'altro, una nota a firma del Dott. Fabio Amicittadino attivo, con la quale si prolunga in anatisi
carattere generale che esulano nella maggior garteasi dall’oggetto della consultazione che ranla
acquisire contributi riguardanti il PTPC 2016 -2aie3 Comune di Ascoli Piceno, al fine di migliorare
la qualita delle misure di prevenzione della cowoe previste e dare completa attuazione ai pfincip
normativi vigenti in materia (alcune analisi, p&@krovano gia una risposta nel presente piano).

Sono stati inoltre svolti momenti di consultaziowen i dirigenti comunali (mediante incontri
nell'ambito della conferenza dei dirigenti).

INQUADRAMENTO DEL CONTESTO DELLANTICORRUZIONE

Nell'ottica della migliore applicazione del sistenaaticorruzione preteso dalla legge e garantito
ulteriormente dalla conseguente adozione del pteseiano, € fase prioritaria ed insuperabile del
processo di gestione del rischio da corruzione,llgueslativa all’inquadramento del contesto
ampiamente inteso.

L'inquadramento del contesto presume un’attivithaserso la quale € possibile far emergere ed
astrarre le notizie ed i dati necessari alla comgiome del fatto che il rischio corruttivo possa
normalmente e tranquillamente verificarsi all'imerdel’ Amministrazione o dell’Ente in virtu delle
molteplici specificita del’ambiente, specificithe possono essere determinate e collegate alteustru
territoriali, alle dinamiche sociali, economichedturali, ma anche alle caratteristiche organizeat
interne.

Insomma, occorre un’analisi critica ed oggettive@ @ossa far emergere la definizione delle misure
adeguate a contrastare i rischi corruttivi in selilesingolo Ente, ovvero occorre un piano di
prevenzione della corruzione, tarato a misura etk in termini di conoscenza e di operativita, ma
fondato su tutta la complessa serie di presuppasidici disegnati dalle norme e dal PNA.

In tale modo & fortemente ed oggettivamente ag&vidacontestualizzazione, in fase di predisposi,o
dei Piani Triennali di Prevenzione della Corruziomeuindi, si prefigura un PTPCT caratterizzato da
una ragionevole ed efficace operativita a liveilguesto Ente .

ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO

LANAC suggerisce che per gli enti locali, ai fimell'analisi del contest@sterng i responsabili
anticorruzione possano avvalersi degli elementieldti contenuti nelle relazioni periodiche sidtato
dell'ordine e della sicurezza pubblica, preserabRarlamento dal Ministero dell'Interno e publikcsul
sito della Camera dei Deputati.

Pertanto, applicando l'indirizzo dellANAC, seconddati e le informazioni contenuti nella “Relazén
sull'attivita delle forze di polizia, sullo stateellordine e della sicurezza pubblica e sulla criaita
organizzata” per il 2015, trasmessa dal Ministrifldéerno alla Presidenza della Camera dei depiultat

4 gennaio 2017 (Documento XXXVIII, numero 4) disgple alla pagina web:
http://www.camera.it/leg17/494?idLegislatura=17 &egbria=038&, per la provincia di Ascoli Piceno,
risulta quanto segue: “...pur registrandosi la @mea di compagini delinquenziali di matrice siciaa
campana e pugliese, la situazione della sicurempa. presenta infiltrazioni, tantomeno radicametfiti,
sodalizi di tipo mafioso.

Quanto procede é sostanzialmente ascrivibile atéssuto economico e sociale tradizionalmente sano,
'assenza di grandi insediamenti urbani, l'inesigee di vistose forme di emarginazione sociale e di
devianze.



| fenomeni delittuosi piu significativi afferiscoralo spaccio di sostanze stupefacenti, ai reatigtori,
alla proliferazione del gioco d’azzardo, alle prhé usuraie ed estorsive, spesso strettamentgatal|e
in specie, lungo la fascia costiera, alla presei#acali di intrattenimento notturno.

Con riguardo alla criminalita straniera, si confarihdinamismo di formazioni albanesi nello spaatio
sostanze stupefacenti, nel favoreggiamento e afngmto della prostituzione, nella commissione di fu

e rapine in abitazione.

Sempre in tema di sostanze stupefacenti, si so#tlanche I'impianto investigativo - perfezionatosi
piu tranche operative nei mesi di gennaio/febbr2dd5, denominato “Uncharted e Medusa’l8 -
conclusosi con l'arresto di sedici soggetti di paaiita tunisina, marocchina, pakistana ed italigrest
detenzione e spaccio di “eroina”.

La comunita cinese, da tempo stabilitasi nel ot si dedica prevalentemente alla conduzione di
numerosi laboratori tessili e di pelletteria. Cossiea tali attivita risultano i reati di sfruttantendi
manodopera clandestina - in specie di connazienali violazioni alla normativa per la tutela della
proprieta intellettuale e industriale.

Il favoreggiamento e lo sfruttamento della progibne - maggiormente diffusi nell'area costieraie d
confine con la provincia di Macerata, con il coifgimento pressoché esclusivo di cittadine provenien
dall’'est Europa - oltre che ascrivibile ad aggreégaizalbanesi, registra il protagonismo di sodalizi
romeni, ultimamente inclini anche a condotte usir@i

La provincia di Ascoli Piceno €& stata lambita dglkrazione “Mama20” che ha disarticolato
un’organizzazione criminale - principalmente contpaga elementi sudamericani - dedita alla tratta di
esseri umani, al favoreggiamento dellimmigrazictendestina, allo sfruttamento della prostituziede
allo spaccio di sostanze stupefacenti, con caeattelta transnazionalita.

| reati predatori continuano ad essere posti ieresgrecipuamente dai c.d. “trasfertisti” - prowsri in
larga misura dalle regioni meridionali - e da sdtgei etnia albanese e romena che, non
infrequentemente, si avvalgono della complicitaldmenti indigeni.

Nel 2015, nella provincia di Ascoli Piceno, la cmalita diffusa ha fatto registrare un decremergo d
delitti rispetto all'anno precedente (-1,9%), comeqgipuo riguardo ai furti, ai furti con strappo,nco
destrezza e negli esercizi commerciali, alle raztni, alle rapine in abitazione e in banca, alle
violazioni in tema di sostanze stupefacenti, alla

contraffazione di marchi e prodotti industriali. kegnalazioni riferite ai cittadini stranieri sostate
724, incidendo per il 29,3% sul totale delle segniaini relative a persone denunciate e/o arredtke.
reati inerenti in furti con strappo e in abitazipa#e ricettazioni e agli incendi, gli straniearmo fatto
registrare un’incidenza sul numero totale dellespee segnalate superiore al 50%".

Per quanto concerne il territorio dell’ente, anelittaverso I'analisi dei dati in possesso del Cainan
della Polizia Locale, si segnalano i seguenti aingenti criminosi:

“20 gennaio 2015 - Ascoli Piceno - La Polizia dat6tha eseguito 3 ordinanze di custodia cautetare i
carcere nei confronti di altrettanti soggetti dizioaalita albanese, responsabili di associaziorre pe
delinquere finalizzata alla commissione di furtegine

in abitazione. Lattivita, avviata nel giugno 2013a permesso di acquisire elementi probatori nei
confronti di un gruppo di cittadini albanesi dimistianel territorio, consentendo I'arresto - in thstinte
operazioni - di undici componenti, responsabiliagio titolo, di furti e rapine in appartamenti, @ache

di ricettazione ed altri reati consumati tra leioegMarche ed Abruzzo.

23 gennaio 2015 - Ascoli Piceno - La Polizia dit&tanellambito delle operazioni denominate
“Uncharted” e “Medusa”, ha dato esecuzione a l15nartze di custodia cautelare in carcere nei
confronti di altrettanti soggetti, di nazionalitanisina, marocchina, pakistana ed italiana. Lagiv
d’'indagine, scaturita a marzo del 2014 a seguitbirdendio dello chalet "Medusa” di San Benedetto
del Tronto, ha permesso di acquisire concreti efgntk® prova nei confronti dei predetti, responsabi
dei reati di

detenzione, ai fini di spaccio, di sostanze stupaft. Lattivita investigativa permetteva di segtiare
1,6 kg. di eroina e 1,2 kg. di hashish, nonché&dsto di 10 corrieri ovulatori provenienti da Napel
Casal di Principe (CE). Tale sostanza stupefaamateestinata principalmente nel territorio delNéera
San Benedettese e nel Teramano.



9 Febbraio 2015 - Ascoli Piceno e Porto Sant’EtpidM) - La Guardia di Finanza, nell’ambito
dell'operazione “Green Table”, ha eseguito 3 orda®adi custodia cautelare agli arresti domiciliagi
confronti di altrettanti soggetti - di cui un it@ho e due cittadini romeni - per usura. Lindagsnera
avviata a seguito delle molteplici denunce di peesoon piu in grado di far fronte a debiti di giczai
forti interessi usurai, anche nell’ordine del 30M%. Nel complesso sono state fermate ed idertfica
oltre sessanta persone, 34 delle quali denun@atejerso titolo, per i reati di esercizio e paazione

a giochi d’azzardo.

6 febbraio 2015 - Ascoli Piceno - La Polizia di t8tan prosecuzione dell’operazione “Uncharted e
Medusa”, ha tratto in arresto un cittadino libeoaesidente a Casal di Principe, ritenuto il ppade
fornitore degli spacciatori gia detenuti in carceedf’ambito della richiamata indagine.

11 febbraio 2015 - Ascoli Piceno - La Polizia dat8t a seguito dell’operazione “Medusa”, ha tratto
arresto un soggetto di nazionalita pakistana resgdule di spaccio di sostanze stupefacenti.

10 febbraio 2015 - Roma, territorio nazionale, AisBaceno - LArma dei Carabinieri ha eseguito 61
ordinanze di custodia cautelare in carcere nei rootif di altrettante persone, costituenti
un’organizzazione per delinquere di matrice canstica operante a

sud-est di Roma, ma con interessi in diverse regieltla penisola, Marche compresa. Ad Ascoli Piceno
e stata tratta in arresto una persona per assoeeaidelinquere finalizzata allo spaccio di stapeiti.

..14 febbraio 2015 - Ascoli Piceno - LArma dei @hinieri ha tratto in arresto 7 soggetti di nazitaa
albanesi dediti a furti in abitazione, rapine eussgro di persone nel Veneto, in Emilia Romagné, ne
Lazio e nelle Marche, tra cui Ascoli Piceno.

14 marzo 2015 - Roma, Ascoli Piceno - La Polizia Stato e I'Arma dei Carabinieri hanno
complessivamente tratto in arresto 8 cittadini dkionalita albanese - uno dei quali gia detenuto in
carcere - dovendo rispondere, a vario titolo, ditdfucontinuato, ricettazione, resistenza a pubblico
ufficiale e lesioni gravissime. Lattivita trae gime da quanto occorso il 5 gennaio precedentena Sa
Benedetto del Tronto (AP), allorché una pattugkdadPolizia di Stato aveva intercettato un’autbwet
compendio di furto, con a bordo tre soggetti saafiedi aver compiuto poco prima furti in abitazéoa
Grottammare (AP) e Cupra Marittima (AP). A segutain rocambolesco inseguimento, solamente uno
degli elementi era stato arrestato, mentre gli di'e venivano individuati nel quartiere “Tor Bella
Monaca” di Roma e ristretti in carcere, unitamedealtri connazionali, uno dei quali latitante 2@l 4,
dovendo espiare un provvedimento definitivo di eeazione.

19 marzo 2015 - Roma, Pomezia (RM) e San BenedettGronto (AP) - LArma dei Carabinieri, a
conclusione dell’indagine “Mama”, ha tratto in ate5 soggetti - di cui

guattro di nazionalita argentina ed un romeno artitsolando un’organizzazione criminale dedita alla
tratta di esseri umani, al favoreggiamento dell’iigwazione clandestina, allo sfruttamento della
prostituzione, allo spaccio di sostanze stupefacean carattere della transnazionalita. In paléics
impianto investigativo ha consentito

di acclarare le modalita di reclutamento in Argeatidi giovani ragazzi avviati alla prostituzione
transessuale. Gli stessi, introdotti in Italia, ivano riforniti di sostanze stupefacenti ed obHiigal
esercitare il meretricio sotto il controllo deglirestati che, ricorrendo a minacce e violenze,
provvedevano alla riscossione e all'invio degliassi ai promotori in Argentina.

13 ottobre 2015 - Ascoli Piceno - La Polizia ditStha tratto in arresto due soggetti campani tiaaat
possesso di circa 2,6 kg. di eroina. Contestualkentmedesimi venivano sequestrati denaro contante
per oltre 26.000 euro - quale provento dell’atéivii spaccio - due autovetture e il materiale idoake
confezionamento dello stupefacente.

1° ottobre 2015 - Fermo - La Polizia di Stato lsttrin arresto 6 pregiudicati napoletani e undiagili
Comunanza (FM) che il giorno precedente avevanatemina rapina in banca.

24 novembre 2015 - Ascoli Piceno - La Polizia dat8t nellambito dell’'operazione “Samba”, ha
eseguito 4 ordinanze di custodia cautelare in carpei confronti di altrettanti soggetti di nazibtéa
albanese, per spaccio di sostanze stupefacemtiteasfiento della prostituzione”.

Si ritiene utile riportare altri dati relativi aldthune di Ascoli Piceno per analizzare il contestemo e
I'ambiente nel quale ’Amministrazione opera.

I Comune di Ascoli Piceno si estende su una sugerdi circa 158,02 kmz2.



Il territorio comunale si trova nella parte merigate della regione Marche e dista 28 km dal mare
Adriatico. Il suo centro urbano sorge ad un‘aliiheddi 154 m s.l.m., nella zona di confluenza tra i
flume Tronto e il torrente Castellano, circonda&y pre lati da montagne, tra cui vi sono la monsgagn
dell'’Ascensione, il colle San Marco e la montageakFdori. Il suo territorio € contornato da dueere
naturali protette: il Parco Nazionale del Gran Sasdvonti della Laga a sud e il Parco Nazionale dei
Monti Sibillini a nord-ovest.

Nella classificazione sismica della protezionelei@ identificato come Zona 2, cioé zona a sis@nicit
media, mentre nella classificazione climatica é@asegnato come Zona D.

La vicinanza dei monti e del mare rappresenta @caljarita del territorio che ben poche regioniadia
possono vantare e cio rappresenta un polo di ettr@zuristica.

Il clima del territorio di Ascoli € di tipo subapme&nico, trovandosi a ridosso di importanti catene
montuose. Gli inverni sono umidi e freschi, e quatel correnti balcaniche giungono fin sul medio
Adriatico, in citta si assiste a precipitazioni osg e un forte abbassamento della temperaturaoliEglv

le nevicate possono risultare piuttosto intensersigtenti, esaltate dal fenomeno dello stau appman
Tra le ondate di gelo piu intense negli ultimi 2Mia con accumuli nevosi importanti, spesso supiesio
mezzo metro di manto bianco al suolo, si rammentpradle di gennaio 1993, dicembre 1996, gennaio
1999, gennaio e febbraio 2005, dicembre 2007, alteescopiosissime nevicate del febbraio 2012 e del
gennaio 2017

Sono frequenti gelate notturne e anche il fenondsiia nebbia non e raro, soprattutto lungo la Valla
del Tronto. Le estati risultano calde e con preéagoni poco frequenti per lo pitu dovute ad imprigie

a volte violenti temporali pomeridiani. Nella corgscolana nei giorni piu caldi si possono raggioage
temperature di 37°- 38°, ma generalmente le sexatve sono stemperate da fresche brezze che
dall'appennino si incanalano nella vallata e rsdeno decisamente le temperature notturne. La
temperatura media del mese di gennaio si attes&s6° mentre quella di luglio sui 24°- 25°.

Secondo l'ultimo censimento la popolazione & diacib0.000 abitanti, con una densita abitativa di
311,37 ab./km2 ma bisogna considerare che l'elesasto delle abitazioni ha spinto molti ascolani a
trasferirsi nei comuni limitrofi che si trovano ocaire lambire i quartieri e le frazioni della citomuni
che segnano aumenti significativi di popolazionedici di vecchiaia molto piu bassi. Va poi consata

la presenza di un numero consistente di persortardgiball'interno del comune ma non residenti o
difficilmente censibili, come gli stranieri non i@grizzati e gli studenti fuori sede che alloggiano
cittad. Tutto questo induce ragionevolmente a riterobe la citta di Ascoli Piceno sia a tutti glietfi piu
popolosa rispetto ai dati ufficiali.

Al 1° gennaio 2015 risultavano residenti 2.791aditti stranieri, pari al 5,7% della popolazione.

Il gruppo etnico piu numeroso € quello rumeno. Beionalita straniere principali presenti nel comune
sono al 2015: Romania 763, Polonia 327, Albania, 308cedonia 215, Filippine 212, Marocco 174,
Cina 142, Ucraina 124, Nigeria 58, Senegal 41.

Per quanto riguarda I’ istruzione, in citta soneganti numerose scuole medie superiori, per pater f
fronte alla grande richiesta non solo degli studérdali, ma anche degli studenti di gran parte dei
comuni della provincia e di alcuni del nord Abruz4eoa di esse, merita menzione lo storico istituto
tecnico Commerciale e per Geometri "Umberto |",d@to nel 1900 e ubicato nel centro storico e la
coppia di licei, il Classico e lo Scientifico.

L'offerta di scuole medie superiori € la seguentieeo Classico "F. Stabili — E. Trebbiani", Liceo
Scientifico "A. Orsini", Istituto Tecnico AgrarioC. Ulpiani", Istituto Tecnico Commerciale e per
Geometri “"Umberto I", Istituto Tecnico IndustridlE. Fermi”, Istituto Tecnico Statale "G. Mazzocghi
Istituto Professionale Stat. per I'Industria e kigranato "G. Sacconi”, Istituto Professionale Sper i
Servizi Commerciali e Turistici "A. Ceci", Istituterofessionale Servizi per I'Agricoltura e lo Syipo
Rurale "C. Ulpiani", Istituto Professionale Servigr I'Enogastronomia e I'Ospitalita Alberghiera,eo
Artistico "O. Licini", Liceo delle Scienze Umanegitario) "T. Relucenti".

Per le Universita I'ente gestore e il Consorzio wnsitario Piceno, nato con lo scopo di favorire lo
sviluppo dell'istruzione universitaria e della nica scientifica nella provincia di Ascoli Picena Ctitta
ospita corsi dell'Universita degli Studi di Camerire di altri atenei convenzionati ed & sede
amministrativa e didattica della Scuola di Archiied e Design.
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L'offerta universitaria nell'anno accademico 2010¥8 € la seguente: Scuola Ateneo di Architettura e
Design "Eduardo Vittoria" (UNICAM), Scienze dell¢hitettura (I livello), Disegno Industriale ed
Ambientale (I livello), Architettura (I livello)Design computazionale (Il livello). Scuola di Saere
Tecnologie (UNICAM): Tecnologie e diagnostica parcbnservazione ed il restauro (I livello). Facolta
di Medicina e Chirurgia (UNIVPM): Infermieristicd [jvello). Istituto Superiore di Scienze Religiose
"Mater Gratiae": Baccalaureato in Scienze Religigsgclo, tre anni), Licenza in Scienze Religiqse
ciclo, due anni).

Dal 2016 la citta e sede della Scuola internazenadtélla Sicurezza e Protezione Ambientale
dell'universita privata Alma Mater Europaea. Sttaiadel primo campus in Italia e consiste in uiugt
internazionale per l'alta formazione professionglast universitaria nei campi della sicurezza e
protezione ambientale. Presenti inoltre masterarsitari di | e Il livello dell'Universita degli 8ti di
Camerino.

Per quanto riguarda la situazione socio-econondisegli Piceno si industrializzo notevolmente grazie
alle sovvenzioni statali provenienti dalla Cassa Mezzogiorno. La citta vanta una discreta zona
industriale (zona Campolungo) con la presenzaating importanti aziende italiane e multinazionah c
stabilimenti produttivi attivi nella gomma, cartprodotti farmaceutici (Pfizer), dolciari (Barilla),
surgelati (Nestlé) e dei cavi (Prysmian). A caushadcrisi economica, la Manuli Rubber e la Maflow
hanno ridotto notevolmente la loro produzione r@ko 2009, mentre la Ahlstrom ha definitivamente
delocalizzato dalla citta. La maggior parte detifemmia ruota, pero, intorno a piccole e medie algem
conduzione familiare e sulla fornitura di servizof@ssionali per i piccoli centri della valle delonto e
delle montagne circostanti.

Negli ultimi anni la citta di Ascoli ha accentual@ sua forte vocazione turistica. Il centro stoyico
costruito quasi interamente in travertino € in @gredonalizzato e attrae molti turisti consapedoli
ammirare una citta d'arte per molto tempo poco sonta. Testimonianza della crescita turistica e il
proliferare di strutture microricettive come bedldmmeakfast e agriturismi e I'apertura di alcubeaghi.

A trarre vantaggio € I'economia locale. La cit@nehe visitabile attraverso un tour a bordo diranino
turistico, con audioguida in italiano ed inglesbe @uida gli ospiti nelle strette e caratteristiche
medievali e vie del centro storico offrendo un ®gjiyo panorama di oltre venti monumenti e scorci
della citta turistica.

Per quanto riguarda l'artigianato, sono diffuseemate le antiche produzioni di strumenti musjdad

i quali le viole e i violini, che si caratterizzaper I'alta qualita dei materiali, della forma e tebri,
oltreché I'antica arte del merletto, del tomboldet mosaico. Ascoli Piceno e inoltre famosa pesue
ceramiche e per la produzione di numerosi oggeftadlia, che spazia dal cappello alle borsette.
Importanti sono anche le lavorazioni del ferro @it del cuoio e del rame, quest'ultima finalizzata
realizzazione di una vasta gamma di prodotti, @aia dal vasellame alle anfore.

Si segnala, inoltre, che nei mesi di agosto e o#t@016 e nel mese di gennaio 2017 si sono vdiifica
eventi di sismici di particolare gravita che haroagionato ingenti danni al territorio e alla comani
ascolana.

ANALISI DEL CONTESTO INTERNO

La struttura organizzativa dell’ente é stata dédimon la deliberazione della Giunta Comunale nomer
230 del 30/11/2016.

La struttura é ripartita in Settori. Ciascun /Segtte organizzata in Uffici/Servizi.

Al vertice di ciascuna Settore &€ posto un dirigementre alla guida dei servizi € designato un
dipendente di categoria D, titolare di posiziongamizzativa, al fine di assicurare decisioni tertipes
ed efficaci.

La dotazione organica effettiva prevede un segcetgnerale, un vicesegretario generale; n. 7 efitig

n. 24 titolari di posizione organizzativa e n.tdlari di alta professionalita.

Il personale in servizio al 31.12.2017 e pari a 40&a (comprensivo del Segretario Generale, dei
dirigenti e dei dipendenti di categoria a tempoetedminato) di cui 180 sono uomini e 222 donne. Il
personale a tempo determinato € pari a n. 19 di.cd@imaschi e n. 11 femmine.
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Negli anni, in conseguenza dei vari blocchi e lamibni alle assunzioni imposte dalle norme finameia
e del graduale collocamento a riposo, si € assistit una progressiva diminuzione del personale,
compreso quello dirigenziale.

Attraverso il c.d lavoro per progetti, si favoristdavoro in team e si contribuisce a renderedilleite
'organizzazione del lavoro, demandandola a strattvariabili e percio facilmente adattabili alle
mutevoli esigenze delllambiente esterno (ad esasioni di finanziamento offerte dai Programmi/Piani
comunitari, statali, regionali) ed agli obiettirategici del'Ente, caratterizzate dalla necesgitaorre

in essere attivita che richiedono un certo livelldorasversalita.

Al fine di migliorare l'integrazione e la collabaiane tra gli uffici si utilizzano la “Conferenza d
dirigenti” (organismo presieduto dal segretarioggate e composto da tutti i dirigenti) e le Unitatff
(strutture apicali, di limitata dimensione, cheiassano la gestione coordinata di processi trasigrs

MACROSTRUTTURA DELL’ENTE

SERVIZIO DI STAFF SINDACO U.0A.
Gabinetto del Sindaco Avvocatura

SEGRETARIO

GENERALE U.O.A. Assistenza al
Sisma

) U.0.A. - Palizia
Affari Generali e servizi Municipale @

di supporto Protezione Givile

Progetti Strategici
Intersattoriali

Setto Settore Settore Tecnico Settore Tecnico Settore Tecnico Settore Contabile Settore Contabile

Patrimonio
Edilizia Attivita Gestioni Dirette .
Produttive Ambiente Woifare @ Pubblica Rizorss Economizhs

Istruzione

Cultura @ Turismo

L .
Risorse Umane 00. PP. Assetto del Territorio

Servizi al Cittadino

Progettazione o Politiche Sociali,

Cultura, Teatri, Musei, e P
Demografici Turismo, Eventi @ ot Urbanistica Suap e Commercio Politiche Abitative o || Bilancio e Partecipate
Pubbliche - il

Sisntans Rigenerazione Urbana

Servizi Manutentivi,

e Mobilita, Autopareo, Impiantistica Sportiva e 5 . . |
Cimiteriali Personale Vieels & Beipasiutin ERP Espropri i Pubblica Istruzione || Tributi e Messi Notificatori

Centrale di
Committenza -
Spending Review -

Manutenziona strade, -
ripristini @ manomissioni f:"“ P":":::;“
stradali GIL b

Bibliotache Ambiente Farmacie Economato

Spart e Politiche i & Impianti Pubblicitari e || Sue, Controllo Attivita e 3
il Contratti Huminazione e Calore || Pt B o || o e Urtanol Patrimonio Controllo di Gestione

Criticita e aspetti specifici

Nei mesi di agosto e ottobre 2016 e nel mese dn@gen2017 si sono verificati eventi sismici di
particolare gravita che hanno cagionato ingentindarSi € reso necessario trasferire alcuni serviz
comunali in diversi immobili, prima ubicati in wmico immobile . La struttura comunale &, tuttora,
impegnata in una intesa attivita preordinata akgifica dei danni subiti dalla popolazione e alle
operazioni preordinate alla ricostruzione nonck# mspletamento delle numerose e complesse
procedure amministrative. La struttura necessitpeaicorsi formativi che sviluppino e migliorino le
competenze individuali del personale. La digitaizipne dell’attivita amministrativa € in una fase
embrionale e di conseguenza non pu0 essere gardatitotale trasparenza e tracciabilita (con
determinazione n.156 del 18.01.2018 e stata indet@aprocedura aperta per I'affidamento del sesvizi
di erogazione in modalita cloud saas del sisterf@rnmativo gestionale e del sistema di conservazione
documentale a norma). Nel corso dell’'ultimo annoosstati avviati due procedimenti disciplinari
(riguardanti lo stesso dipendente) conclusisi embiacon la sanzione del licenziamento.
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MAPPATURA E ANALISI DEI MACROPROCESSI E DEI PROCESS |

L’ANAC ha stabilito che il Piano triennale di prexaone della corruzione e per la trasparenza dia at
dello svolgimento della “mappatura dei processill’dente (ANAC determinazione n. 12 del 2015,
pagina 18).

La mappatura dei processi consente, in modo raepdaindividuare e rappresentare tutte le priakip
attivita svolte da questo Ente.

Come indicato dal’ANAC , la ricostruzione accurdtlla cosiddetta “mappa” dei processi organizzativ
€ un esercizio conoscitivo importante non sololjidentificazione dei possibili ambiti di vulnerdita
dellamministrazione rispetto alla corruzione, macle rispetto al miglioramento complessivo del
funzionamento della macchina amministrativa. Fretpraente, nei contesti organizzativi ove tale
analisi e stata condotta al meglio, essa fa emegplicazioni, ridondanze e nicchie di inefficiarche
offrono ambiti di miglioramento sotto il profilo:

- della spesa (efficienza allocativa o finanziaria)

- della produttivita (efficienza tecnica)

- della qualita dei servizi (dai processi ai praneehti)

- della governance

L’'accuratezza e l'esaustivita della mappatura deasc@ssi € un requisito indispensabile per la
formulazione di adeguate misure di prevenzioneglasulla qualita dell’analisi complessiva

In allegato al presente PTPCT é riportata la mappatei processi dell'Ente,

delle aree di rischio obbligatorie/generali e deltee ulteriori di rischio specifiche individuata dgni
settore/servizio.

La mappatura, che risponde ai requisiti presatdtia deliberazione ANAC n. 12/2015, e costituita d
un elenco dei macro- processi (Allegato A) Mappativiacroprocessi e da un elenco di processi
(Allegato B) Mappatura processi .

METODOLOGIA UTILIZZATA PER EFFETTUARE LA VALUTAZION E DEL RISCHIO

Come evidenziato nell'’Aggiornamento 2015 al PNAgpplicazione meccanica della metodologia
suggerita dall’Allegato 5 del PNA ha dato, in maléisi, risultati inadeguati, portando ad una sasaa
sottovalutazione del rischio. La metodologia utiéita per I'analisi dei rischi di corruzione ai fishella
stesura del piano triennale anticorruzione ha itpsrtanto, scongiurare le criticitd sopra evidztiez
basandosi su un principio di prudenza e privilegtann sistema di misurazione qualitativo, piuttosto
che quantitativo. Il valore del rischio di un ewedi corruzione e stato calcolato rilevando:

1) la probabilitd che si verifichi uno specificoeswo di corruzione, raccogliendo tutti gli elementi
informativi sia di natura oggettiva (ad esempicerdvdi corruzione o cattiva gestione gia accaduti
in passato nell’lamministrazione, segnalazioni pemte al’amministrazione, notizie di stampa),
che di natura soggettiva, tenendo conto del cantastbientale, delle potenziali motivazioni dei
soggetti che potrebbero attuare azioni corruttivenché degli strumenti in loro possesso; tale
valutazione deve essere eseguita dal responsdbifeeglio delle sue possibilita di raccolta di
informazioni ed operando una conseguente, attexiteazione di sintesi al fine di rappresentare la
probabilita di accadimento dell’'evento attraversw tscala crescente su 5 valori: molto bassa,
bassa, media, alta, altissima;

2) limpatto che, nel caso in cui I'evento di cariene si presentasse, viene valutato calcolando le
conseguenze:

a) sullamministrazione in termini di qualita e ¢towita dell’azione amministrativa, impatto
economico,conseguenze legali, reputazione e ctidliistituzionale, etc.;

b) sugli stakeholders (cittadini, utenti, impresercato, sistema Paese), a seguito del degrado del
servizio reso a causa del verificarsi dell’eventoatruzione.
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Anche l'impatto viene calcolato su di una scalascemte su 5 valori, al pari della probabilita (rmolt
basso, basso, medio, alto, altissimo).

Il rischio per ciascuna tipologia di evento coiimdt(E) € stato quindi calcolato come prodotto alell
probabilita dell’evento per I'intensita del reladiimpatto: Rischio (E) = Probabilita(E) x Impattd(E

Di seguito si rappresenta la matrice generaleldotadel rischio:

IMPATTO
MOLTO BASSO BASSO MEDIO ALTO ALTISSIMO
PROBABILITA’

AZIONI E MISURE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Le azioni e le misure di prevenzione della corraoeiger il triennio 2018-2020 sono contenute negli
elenchi allegati al presente piano predisposti leomodalita descritte nei precedenti paragrafireOlt
alle specifiche azioni previste per ogni Settore/@®, distinte per tipologia di processo e per
tipologia di rischio, di seguito vengono riportatieriori misure e attivita, a carattere generalee
hanno riflessi positivi sulla prevenzione dellaroaione.

Le azioni e misure previste nel presente Piano state adeguatamente progettate tenendo conto delle
indicazioni fornite dallANAC e dell’'analisi dellattivita e specificita dellEnte. Le stesse sono
sostenibili e verificabili.

Per ogni misura sono indicate le modalita di aitwaz ed i relativi soggetti, nonché i tempi e le
modalita di effettuazione del monitoraggio.

ROTAZIONE DEL PERSONALE DIRIGENTE E CON FUNZIONI DI RESPONSABILITA (P.O.
E RESPONSABILI DEL PROCEDIMENTO) ADDETTI ALLE AREE A PIU ELEVATO
RISCHIO. CRITERI GENERALI

Le pubbliche amministrazioni, ai sensi delle d@poni della L. n. 190/2012 e delle indicazioni

contenute nel PNA, sono tenute ad adottare adeguitdri per realizzare la rotazione del personale
dirigenziale e del personale con funzioni di resadmlita (titolari di posizione organizzativa e

responsabili di procedimento) operante nelle angi@ &levato rischio di corruzione

L’alternanza tra piu soggetti nell'assunzione delexisioni e nella gestione delle procedure, ipfat
riduce il rischio che possano crearsi relaziontipalari con gli utenti, con il conseguente condafsi di
situazioni di privilegio. Si fa presente che l'ajppkione della suddetta misura della rotazione del
personale presenta profili di estrema problematioit relazione alla imprescindibile specializzagion
professionale
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La rotazione incontra dei limiti oggettivi, quaksigenza di assicurare il buon andamento e laroagitd
dell’'azione amministrativa e di garantire la qualdelle competenze professionali necessarie per lo
svolgimento di talune attivita specifiche, con antre riguardo a quelle con elevato contenutaitec
Pertanto non si deve dare luogo a misure di rot@z8e esse comportano la sottrazione di competenze
professionali specialistiche da uffici cui sonoiddfe attivita ad elevato contenuto tecnico (ad es:
infungibilita derivante dall’appartenenza a catégar a professionalita specifiche). In questi aasi
obbligatorio prevedere meccanismi di condivisioredled fasi procedimentali e segmentazione delle
responsabilita.

La rotazione incontra dei limiti soggettivi, conrpeolare riguardo ai diritti individuali dei dipeenti
soggetti alla misura e ai diritti sindacali. Le oms di rotazione devono contemperare le esigenze di
tutela oggettiva dell’amministrazione (il suo prgst, la sua imparzialita, la sua funzionalita) ca
diritti.

| criteri di rotazione devono essere previsti NEPE e nei successivi atti attuativi e i provveditneln

trasferimento devono essere adeguatamente motivati.

Il presupposto di qualsiasi modalita di rotazionsenunque costituito dallo svolgimento di formazon

ad hoc se necessaria, con adeguata attivita pteparali affiancamento, sia per il dirigente neo

incaricato che per i dipendenti, affinché questjuasiscano le conoscenze e la perizia necessari® pe
svolgimento della nuova attivita.

La rotazione del personale, attuata non acriticéenera in modo tale comunque da garantire I'effi@aci

e l'efficienza dell'azione amministrativa, tenendonto delle professionalita esistenti, dovra essere

effettuata sulla base dei seguenti criteri oggetienerali, di cui deve essere data informaziote al

00.SsS.:

1. coerenza con il curriculum e titolo di studispeduto;

2. la durata dell'incarico non puo essere di nosageriore a tre anni per gli incarichi dirigenzila
cinque anni per gli incarichi al personale nongdinziale;

3. per gli incarichi dirigenziali alla scadenza detmine massimo l'incarico deve essere di regola
affidato ad altro dirigente, a prescindere dalt@siella valutazione riportata dal dirigente useent

E’ opportuno sottolineare che in caso di notimanfale di avvio di procedimento penale per fatti

corruttivi a carico del personale dipendente dmimjale e non dirigenziale, e in caso di avvio di

procedimento disciplinare per fatti di natura ctiiva, si applicano le disposizioni vigenti in miase

Alla fine dellanno 2016 'Amministrazione, con @eliberazione di G.C. n. 230 del 30.11.2016, ha

approvato la nuova struttura organizzativa dellEche ha determinato la rotazione di alcuni diniige

attraverso la redistribuzione di alcuni serviziaglbzione di nuovi decreti sindacali.

Tale rotazione e stata finalizzata anche a:

- costituire uno stimolo per il personale dirigengialel’ambito dei comparti di attivita nuovi e/o
diversi;

- attuare una adeguata redistribuzione del persamalevari settori in ragione del nuovo assetto
organizzativo in termini di razionalizzazione delisorse economiche ed umane garantendo,
comunque, l'esigenza di assicurare il buon andamnené continuita dell'azione amministrativa e
la qualita delle competenze professionali necesge lo svolgimento di talune attivita specifiche.

Alla scadenza degli incarichi dirigenziali (anno120 scadenza del mandato amministrativo) si

procedera alla rotazione.

La rotazione dei responsabili dei procedimenti dogssere effettuata entro il 2019 sulla base di un

programma predisposto dai singoli dirigenti e quigio ad esame e verifica del RPCT. Nel caso in cui

non si possa procedere alla rotazione per i limggettivi sopra richiamati, il programma dovra
contenere misure efficaci a prevenire fenomeniuttwi, quali, a titolo esemplificativo:

1. l'elevazione degli standard di trasparenza (n#ed esterna);

2. larticolazione delle competenze (cosi dettagfegazione” delle funzioni), che consente di eeitar
la concentrazione di piu mansioni e compiti su umca soggetto, individuando referenti
differenziati per:

a) diverse fasi dell'istruttoria e gli accertamesnil campo;
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b) Il'adozione della proposta di decisione (a cwhrdsponsabile di procedimento distinto dal
dirigente);

c) l'adozione della decisione vera e propria (aacuel dirigente o di una posizione
organizzativa, distinti dal responsabile del praceshto);

d) [lattuazione della decisione;

e) [leffettuazione dei controlli;

3. l'organizzazione delle attivita per gruppi dvdao, in modo da far scattare compartecipazione e
controllo reciproco (ambientale) sulle questionitiche (a tal fine, pud tornare utile anche
I'affiancamento di un funzionario aggiuntivo altligttore principale).

GESTIONE DELLE PRESENZE DEL PERSONALE

La gestione delle presenze del personale costusaienzialmente attivita a rischio corruttivo.
L'omesso controllo sull'attivita di rilevazione diglpresenza del personale sia a livello decentrago
centrale puo, infatti, favorire comportamenti iltequali lo scambio di cartellini, I'effettuaziongéi ore
straordinarie di lavoro non preventivamente augaie e il non corretto inserimento di timbrature da
parte dei dipendenti. E pertanto richiesto ai [iritj responsabili dei settori/servizi dell’Ente pumtuale
controllo circa tale criticita e una verifica a gaione della presenza in servizio dei dipendenélative
timbrature con report e segnalazione di evenaraimalie al RPCT. Siricorda che il personalesadt
la propria presenza in servizio utilizzando il piogbadge e che, ai sensi del T.U. sul pubblicoienpp
(d.lgs. n. 165/2001), «si applica comunque la saredisciplinare del licenziamento» relativamertie a
«falsa attestazione della presenza in servizio,ianeésl I'alterazione dei sistemi di rilevamento dell
presenza o con altre modalita fraudolente, ovgarstificazione dell'assenza dal servizio mediamnia
certificazione medica falsa o che attesta falsaenent stato di malattia».

ASTENSIONE IN CASO DI CONFLITTO DI INTERESSI — ART. 6-BIS DELLAL. 241/1990.

L'art. 6-bis della L. 241/1990, introdotto dall’at, comma 41, della L. 190/2012, stabilisce che il
Responsabile del procedimento e i titolari degficuftompetenti ad adottare i pareri, le valutazion
tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provwadnto finale devono astenersi in caso di conflitti
interessi, segnalando ogni eventuale situazionkeapotenziale.

La disposizione in argomento, come precisato ddlAR.(ALL. 1, PAR. B.6), persegue una finalita di
prevenzione che si realizza mediante l'astensicalta gartecipazione alla decisione del titolare
dell'interesse, che potrebbe porsi in conflitto donteresse perseguito mediante I'esercizio delle
funzione e/o con l'interesse di cui sono portatatestinatario del procedimento, gli altri inteset e i
contro interessati e va coordinata con le dispogizdel D.P.R 16 aprile 2013 n.62 — Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici — ed in pattire con la disposizione dell'art.7 che comprende
una tipizzazione delle relazioni personali o prsi@sali sintomatiche del possibile conflitto diengssi

e include anche una clausola di carattere gengraiterimento ad ogni altro caso in cui esistagoati
ragioni di convenienza”.

Il personale che si trovi in conflitto di interesainche potenziale, lo comunica immediatamente per
iscritto.

La segnalazione del conflitto deve essere inditezahdirigente di riferimento, il quale deve vai le
circostante al fine di non ledere l'imparzialitall'dgire dell'amministrazione. Qualora il conflitto
riguardi il Dirigente la segnalazione va fatta &@&I che valuta le iniziative da assumere. Il Dinigeo

il RPCT comunica per iscritto al personale intes&sda propria decisione in merito. Contestualmente
copia della comunicazione viene inviata al Setfmesonale per I'archiviazione nel fascicolo peréona
dipendente ed al RPCT.
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CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI

Tra le misure trasversali finalizzate alla prevenai della corruzione del PTPCT rientrano anche le
disposizioni del codice di comportamento dei digarig adottato dal Comune di Ascoli Piceno con
deliberazione di Giunta Comunale n. 8 del 17.01420l cui violazione costituisce fonte di
responsabilita disciplinare.

Per quanto afferisce le procedure e gli obblighiniateria di codice di comportamento e responsabilit
disciplinare, si rimanda al relativo Codice.

| Dirigenti informano il RPCT circa l'osservanzd @mdice da parte del personale assegnato al propri
settore, nell'ambito della relazione che devonsgmtare entro il 30 novembre di ogni anno  inredi
all’avvenuta attuazione delle previsioni del PTPC.

Norme comportamentali ulteriori rispetto a queli@ previste nel codice di comportamento:

(@)

Il personale, che svolge attivita a contatto Eotenza, deve mantenere, in presenza del pubblico,
un comportamento corretto e collaborativo con leghli evitando discussioni ed alterchi;

Il personale non lascia incustoditi documenti a@@tae informatici relativi a pratiche a lui
assegnate;

Il personale deve comunicare al proprio Dirigeme;aso di programmata assenza dal servizio, lo
stato di avanzamento di tutte le pratiche assegnate

| dipendenti usano a fini esclusivamente d’intezgasbblico le informazioni di cui dispongono per
ragioni di ufficio, evitando situazioni e comportami che possano ostacolare il corretto
adempimento dei compiti o nuocere agli interesdi’'onmagine dell’Ente;

Il personale non puo esimersi dal parteciparettilitga formativa;

Il personale non espone in ufficio materiale digaganda politica o elettorale;

Il personale e tenuto, nei rapporti di comunicagi@on l'utenza, ad utilizzare, ove possibile,
prioritariamente la Posta Elettronica Certifica&E(C), in sostituzione delle comunicazioni tramite
posta ordinaria e raccomandata.

PANTOUFLAGE — REVOLVING DOORS

L’art.53, comma 16-ter, del D.Lgs.165/2001 dispohe i dipendenti che negli ultimi tre anni di sewi
hanno esercitato poteri autoritativi 0 negoziali pento del Comune, non possano svolgere nei tne an
successivi alla cessazione del rapporto di pubbiigmego, attivita lavorativa o professionale pess
soggetti privati destinatari dell’attivita del Comaustesso svolta attraverso i medesimi poteri.tL 2k
del D.LGS. 8 aprile 2013, n. 39 ha esteso il diiat soggetti titolari di uno degli incarichi diical

medesimo decreto e ai soqgetti esterni con i disatiministrazione stabilisce un rapporto di lavoro,

subordinato o autonomd divieto si applica a far data dalla cessazidalincarico.

(0]

In base alle citate disposizioni, nella stesura loi@ndi di gara o negli atti prodomici agli
affidamenti, anche mediante procedura negoziatge dssere inserita la condizione soggettiva di
non aver concluso contratti di lavoro subordinatautonomo e comunque di non aver attribuito
incarichi ad ex dipendenti o incaricati del Comwhe hanno esercitato nei loro confronti poteri
autoritativi o negoziali per conto del Comune madesnegli ultimi tre anni di servizio. Tale
limite opera per il triennio successivo alla cegmaz del rapporto con il Comune.

Per i soggetti nei confronti dei quali emerga, guge di controlli, il verificarsi della condizione
soggettiva di cui sopra, il dirigente competenteedéisporre I'esclusione dalle procedure di
affidamento.

Nei contratti di assunzione del personale e ndtjldaincarico deve essere inserita la clausok ch
prevede il divieto di prestare attivita lavoratiatitolo di lavoro subordinato o autonomo) peei t
anni successivi alla cessazione del rapporto co@oinune nei confronti dei destinatari di
provvedimenti adottati o di contratti conclusi d@pporto decisionale del dipendente o incaricato
cessato dal servizio.

Alla cessazione del rapporto ciascun Dirigente akgai dipendenti o incaricati cessati che negli
ultimi tre anni abbiano esercitato poteri autoniad negoziali per conto del Comune, la disciplina
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contenuta nell’art. 53, comma 16-ter del D.Lgs./26%3 o nell’art. 21 del D.LGS. 8 aprile 2013,
n.39.

0 Qualora sia emersa la violazione dei divieti contemell’art. 53, comma 16-ter, del D. Lgs.
165/2001 e nell'art. 21 del D.Lgs. 39/2013, il Qente che ha accertato la violazione ne da
informazione al R.P.C. affinché sia avviata unaaeigiudiziale diretta ad ottenere il risarcimento
del danno nei confronti degli ex dipendenti o inczti.

INCONFERIBILITA E INCOMPATIBILITA DI INCARICHI E NO MINE (D.LGS. N. 39/2013)

Nell’ambito delle disposizioni della legge n. 19012, in attuazione della delega prevista dall’attcl
comma 49 e 50, é stato emanato il Decreto Legislati 39/2013, in vigore dal 4 maggio 2013, recante
il titolo “Disposizioni in materia di inconferibiid e incompatibilita di incarichi presso le pubbéc
amministrazioni e presso gli enti privati in coflisgoubblico, a norma dell’art. 1, commi 49 e 5@]ld
legge 6 novembre 2012, n. 190".
Il Decreto innanzi citato prevede fattispecie didnferibilita e incompatibilita di carattere gerlerahe
riguardano, sotto il profilo soggettivo, tutte lelybliche amministrazioni compresi i Comuni.
Si sottolinea che, ai sensi dell'art. 17 del Demregli atti di conferimento di incarichi adottam i
violazione di quanto ivi previsto e i relativi coatti sono nulli e che, ai sensi dell’art. 19, \mlgimento
degli incarichi in una delle situazioni di incomipdita previste comporta la decadenza dell'incarcla
risoluzione del relativo contratto.
Piu precisamente I'ambito di applicazione del D.L§9/2013 per il Comune riguarda i casi di
attribuzione di incarichi amministrativi di verticeli attribuzione di incarichi dirigenziali e dital
eventuali incarichi di competenza del Sindaco.
L’articolo 20 del medesimo decreto stabilisce aioma 1 che “all’atto del conferimento dell'incarico
l'interessato presenta una dichiarazione sullassistenza di una delle cause di inconferibilité&wial
presente decreto” e al comma 2 che “nel corsoidedlfico I'interessato presenta annualmente una
dichiarazione sulla insussistenza di una delle eadisincompatibilita di cui al presente decreto”,
prevedendo che tali dichiarazioni siano pubblicatiesito della pubblica amministrazione che cosfai
l'incarico.
Si ritiene opportuno definire le modalita procedunvolte a garantire il rispetto dell’obbligo di
acquisizione delle dichiarazioni sulla inconfeiitdile incompatibilita degli incarichi di cui all&ar20 del
D.Lgs. 39/2013 che devono essere rese dai soggettessati a norma degli articoli 46 e 47 e 76 del
D.P.R. 28 dicembre 2000 n. 445.
Restano ferme le norme in materia di incompatéildumulo di impieghi ed incarichi di cui all'aB3
del D.Lgs. 165/2001 e ss.mm.ii.
. Dichiarazione sulla insussistenza di cause di inctaribilita e incompatibilita (art. 20, comma
1) all’atto del conferimento dell’ incarico
Le dichiarazioni sulla insussistenza di una dedlese di inconferibilita e incompatibilita effetteat
ai sensi dell’'art. 20, comma 1, del D.Lgs. 39/20&80no0 essere presentate dall'interespdatoa
del provvedimento definitivo di incarico e devonssere pubblicate sul sito istituzionale nella
sezione “Amministrazione Trasparente”. Alle dichiaoni deve essere allegata I'elencazione di
tutti gli incarichi ricoperti nonché delle eventuabndanne subite per i reati commessi contro la
pubblica amministrazione.
Per le nomine e le designazioni dei rappresent®tComune presso enti, aziende e istituzioni,
'acquisizione della dichiarazione e la verificallsuinsussistenza di una delle cause di
inconferibilita o di incompatibilita viene effetita dal dirigente responsabile dei procedimenti di
nomina di competenza del Sindaco.
Relativamente al conferimento degli incarichi dengiali, 'Organo/Servizio del Comune che
conferisce I'incarico si avvale del Settore Culfurarismo e Risorse Umane per gli adempimenti
di cui al comma 1 dellarticolo 20 del D.Lgs. n./2913 per I'acquisizione della dichiarazione e la
verifica sulla insussistenza di una delle causenchnferibilita o di incompatibilitd indicate nel
D.Lgs. 39/2013 e per la successiva pubblicaziohsigudell Amministrazione.
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. Dichiarazione annuale sulla insussistenza di caugecompatibilita (art. 20, comma 2)

Con specifico riguardo agli incarichi dirigenziah corso, gli interessati dovranno presentare -
entro il 31 dicembre di ogni anno - al Responsabiédla prevenzione della corruziora
dichiarazione in argomento.

La dichiarazione relativa alla insussistenza di delée cause di incompatibilita deve infatti essere
effettuata dall'interessato con cadenza annualéa dddta di dichiarazione resa all’atto del
conferimento dell’incarico o assunzione della caric

Infine, si ritiene opportuno evidenziare che I'&%. bis del D.Lgs. 165/2001, inserito dall’ artcbmma

46, della L. 190/2012, e I'art. 3 del D.Lgs. 39/30dispongono che coloro che sono stati condannati,

anche con sentenza non passata in giudicato,rpatiiprevisti nel capo | del tit. 1l del libro swwdo del

codice penale (delitti contro la pubblica ammiragione):

a) non possono fare parte, anche con compiti diegsgp, di commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con fumirettive, agli uffici preposti alla gestione dell
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, derve forniture, nonché alla concessione o all’
erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ilaunanziari, nonché per I'attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere;

Cc) non possono fare parte della commissione pecd#ta del contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o I'erogagi di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggoaomici di qualunque genere;

d) non possono ricevere incarichi amministrativivdrtice o incarichi dirigenziali nelle pubbliche
amministrazioni.

L’applicazione delle citate disposizioni comporta primo luogo che, qualora la nomina di
COMMISSIONI DI GARA e di CONCORSO o INCARICHI DIRIENZIALI siano preceduti da
AVVISI DI SELEZIONE, siano espressamente inseritegln avvisi le condizioni ostative al
conferimento (precedenti penali).

Per le persone individuate, la nomina deve esseree@uta dall'accertamento dei precedenti penali
mediante dichiarazione sostitutiva di certificadoresa dall'interessato nei termini e alle condlzio
dell’art.46 del D.P.R. 445 del 2000 (art. 20 ddl@.39 del 2018

FORMAZIONE DEL PERSONALE

La formazione dei dirigenti e dei dipendenti émitea dalla legge n. 190/2012 uno degli strumenti
fondamentali nellambito della prevenzione dellaramione. Il PNA inserisce la formazione fra le
misure di prevenzione obbligatorie che il PTPC dewetenere per trattare il rischio della corruziome
guanto consente:

. la conoscenza e la condivisione degli strumentprévenzione (politiche, programmi, misure),
nonché la diffusione di principi di comportamentiz@&nente e giuridicamente adeguati;

. la creazione di una base omogenea minima di cenasa, nonché di una competenza specifica per
lo svolgimento delle attivita nelle aree a piu el@vrischio di corruzione;

. 'assunzione di decisioni con «cognizione di @use conseguente riduzione del rischio che
I'azione illecita sia compiuta inconsapevolmente;

. 'occasione di un confronto tra esperienze digeesprassi amministrative distinte da ufficio ad

ufficio, evitando cosi l'insorgere di prassi comigaalla corretta interpretazione della norma di
volta in volta applicabile.
I PNA prevede che le pubbliche amministrazionigreanmino nel PTPC adeguati percorsi di
formazione strutturati su due livelli :

. livello generale rivolto a tutti i dipendenti tgrdante I'aggiornamento delle competenze e le
tematiche dell’etica e della legalita;
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. livello specifico rivolto al Responsabile delleepenzione, ai referenti, ai dirigenti ed ai dipent

che operano nelle aree maggiormente a rischio.

Sulla base del monitoraggio delle attivita del Bi#&mticorruzione e sulla analisi dei bisogni foriaiat

evidenziati dal Responsabile della prevenziondagh corso alle attivita formative.

Per i contenuti, le modalita e I'organizzazione slgidetti interventi formativi si rimanda ad un agipo

Piano formativo che verra approvato con deliberszidella Giunta Comunale di norma entro il 30

maggio di ogni anno, su proposta del Responsaleléa grevenzione della corruzione e con la

collaborazione dei referenti per I'attuazione delsente piano.

Ciascun dirigente individuera il personale impiegatelle attivita a rischio, anche ai fini della

partecipazione ai percorsi formativi. Il bilancio gtevisione dovra prevedere, in sede di previsione

oppure in sede di variazione, gli opportuni inteveli spesa finalizzati a garantire la formazionle.
dirigenti devono comunque tenere, in qualita derexfiti, una sorta di “formazione continua”.

Per I'anno 2017 la formazione ha riguardato:

- i dirigenti, le p.o. e alcuni dipendenti indiviatiidai dirigenti che hanno partecipato ad un corso
in house in materia di prevenzione della corrugioed a un corso in materia di appalti
pubblici;

Inoltre, € stata organizzata, in collaborazione Gitadinanzattiva e in ottemperanza al protocdilo

intesa sottoscritto dalla medesima associazionalBAchministrazione comunale, la giornata della

Trasparenza amministrativa che si é svolta nel ded&embre (2017). L’incontro, rivolto al perséma

dirigenziale, ai funzionari e ai referenti dellagparenza si € incentrato sul tema dell’accessooces

accesso civico generalizzato a un anno dall’entnatégore dell’istituto.

COORDINAMENTO CON LA PROGRAMMAZIONE DELLENTE

Il PTPCT rappresenta il documento fondamentale laedefinizione della strategia di prevenzione
all'interno di ciascuna amministrazione. Si trattain documento di natura programmatica di cuilt@su
importante stabilire opportuni e reali collegamention la programmazione strategica e operativa
dell’'amministrazione nonché con il Piano della Berfance.

Per gli Enti locali la programmazione e rappresiantal DUP che contiene, nella sezione strategica,
obiettivi strategici e nella sezione operativa, @iettivi operativi nonché dal PEG/PDO che camdie
gli obiettivi gestionali e che viene adottato salopo I'approvazione del Bilancio di Previsione
triennale.

Sul piano operativo esistono, in concreto , evidenbblemi di sfasatura temporale in ordine alla
approvazione dei documenti in parola in quantoDUWP ed il Bilancio di Previsione , cui dovrebbe
seqguire il PEG/PDO, vengono ripetutamente reddttagprovati oltre il 31 gennaio, mentre il PTPC
deve essere approvato entro il termine stabilita degge e cioée il 31 gennaio di ogni anno.

A rigore, quindi , il PTPC non potrebbe essere ettamente predisposto e approvato in assenza del
DUP e del Bilancio di Previsione e cio impedirelalifEnte di programmare, per buona parte dell’gnno
I'attivita in materia di anticorruzione e trasparan

Cio nonostante, i collegamenti del PTPCT con iGFEDO e con il Piano della Performance vanno, dal
punto di vista pratico, intesi nel senso che latione delle misure previste nel PTPC, rappresgeta
legge, un obiettivo strategico dellEnte e cheadjgiungimento degli obiettivi annuali in materia d
prevenzione della corruzione, costituisce per kzm elemento migliorativo ulteriore che va ad sirat
conseguimento degli agli altri obiettivi previstiel PEG/PDO, con leffetto che , il mancato
raggiungimento dei primi, pur con il completo raggyimento dei secondi, in ogni caso incide sul
trattamento economico accessorio del personaleéarRer si ritiene che questo sia il senso operativo
della norma e il ruolo dell’OIV rispetto al PTPCT.

Comungue questo Ente inserira nel DUP 2018 -202&eguenti obiettivi strategici, con relativi
indicatori e target:
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= Prevenire la corruzione e lillegalita all’interrdell’ Amministrazione e garantire la trasparenza e
lintegrita:
- Piena attuazione delle misure previste nel PTPCIB/2D20 da parte di tutti i soggetti
responsabili.
- Potenziamento sistema controllo e moni@@ganche attraverso integrazione con
altri documentidi programmazione presenti nelée(@UP, PEG/PDO ...).
- Potenziamento supporto al RPCT.
- Potenziamento della formazione per rafforzare lenmetenze professionali individuali
almeno nelle aree a piu elevato rischio.
- Piena attuazione delle disposizioni in materi&rasparenza e obbligo di pubblicazione dei
dati, a seguito del recepimento del FOIA (Freeddmformation act) con il D.Lgs.97/2017,
di modifica del D.Lgs.33/2013.
= Prevenire e favorire la riduzione del rischio drrazione e di illegalita nelle societa e negli di
diritto privato controllati o partecipati:

Per quanto previsto dalla Legge 190/2012, dal 0.B§&013 nonché dalla Determinazione A.N.AC. n.
1134 dell’8.11.2017, contenente le “Nuove lineedguper l'attuazione della normativa in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza da fdate societa e degli enti di diritto privato canlati

e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e ldegti pubblici economici”, I'applicazione della
normativa in materia di prevenzione della corrugi@entrasparenza va assicurata anche nelle soeieta
negli enti di diritto privato controllati e part@eéiti dalle pubbliche amministrazioni.

Promuovere la riduzione del rischio di corruziondiellegalitd negli organismi suddetti , attravers
'adozione di strumenti di controllo e di vigilanzan stringenti e valutando per gli enti che non vi
fossero tenuti, 'opportunita di adottare adeguoatidelli organizzativi, di gestione e di controlliosansi
del D. Lgs n.231/2001, costituisce obiettivo sigate dell’amministrazione, in considerazione della
circostanza che diversi servizi pubblici vengonagati dagli organismi partecipati.

Inoltre nel PEG/PDO per I'anno 2018 sara inserto obiettivo gestionale intersettoriale — con
indicatori e target - volto all'attuazione delleepisioni della legge 190/2012 e del decreto letisla
33/2013 e delle misure di prevenzione indicatepmesente piano, che coinvolge, a vario titolo atudt
struttura organizzativa.

TRASPARENZA AMMINISTRATIVA

La legge n. 190 del 6 novembre 2012 ha previstol@hieasparenza dell'attivita amministrativa, “che

costituisce livello essenziale delle prestaziomaswnenti i diritti sociali e civili ai sensi ddliticolo

117, secondo comma, lettera m), della Costituzisaepndo quanto previsto all'articolo 11 del decret

legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, é assicuragdiante la pubblicazione” sui siti web istituzidraglle

pubbliche amministrazioni delle informazioni rilexastabilite dalla legge.

Il Governo, in esecuzione alla delega contenutka rogtiata legge 190/2012 (articolo 1 commi 35 e, 36)

ha approvato il decreto legislativo 33/2013 di “Rliao della disciplina riguardante gli obblighi di

pubblicita, trasparenza e diffusione di informazida parte delle pubbliche amministrazioni”.

Il “Freedom of Information Act” (d.lgs. 97/2016) hmodificato in parte la legge “anticorruzione” e,

soprattutto, la quasi totalita degli articoli e bleigtituiti del “decreto trasparenza”.

Nella versione originale il decreto 33/2013 si paneuale oggetto e fine la “trasparenza della PA”

(I'azione era dellamministrazione), mentre il Fdia spostato il baricentro della normativa a fawiek

“cittadino” e del suo diritto di accesso civicoaitione € del cittadino).

E’ la liberta di accesso civico dei cittadini I'ogftp del decreto ed il suo fine principale, liberté viene

assicurata, seppur nel rispetto “dei limiti relagalia tutela di interessi pubblici e privati gidicamente

rilevanti”, attraverso:

1. [listituto dell'accesso civico, estremamente poi&ioz rispetto alla prima versione del decreto
legislativo 33/2013;
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2. la pubblicazione di documenti, informazioni e dadhcernenti I'organizzazione e l'attivita delle
pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza dell’azione ammirtisarimane la misura cardine dell'intero impianto

anticorruzione delineato dal legislatore della E2§§0/2012.

L’articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal &¢.1§7/2016 (Foia) prevede:

“La trasparenza € intesa come accessibilita totide dati e documenti detenuti dalle pubbliche

amministrazioni, allo scopo di tutelare i dirittieid cittadini, promuovere la partecipazione degli

interessati all'attivita amministrativa e favoriferme diffuse di controllo sul perseguimento delle

funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risaggubbliche.”.

Secondo 'ANAC “la trasparenza € una misura diesstr rilievo e fondamentale per la prevenzione

della corruzione”.

L’ANAC, il 28 dicembre 2016, ha approvato la deti&gone numero 1310 “Prime linee guida recanti

indicazioni sull'attuazione degli obblighi di pultitd, trasparenza e diffusione di informazioni

contenute nel d.lgs. 33/2013 come modificato dgkd97/2016".

L’ANAC raccomanda alle amministrazioni di “rafforeatale misura nei propri PTPC anche oltre al

rispetto di specifici obblighi di pubblicazione giantenuti in disposizioni vigenti” (PNA 2016 pagin

24).

Con l'entrata in vigore dell'art. 10 del D.Lgs 8/3010, come modificato dal D.Lgs n.97/2016, la

materia della trasparenza non viene piu disci@irddl P.T.T.l, ma entra a far parte di una apposita

sezione del PTPC che ne individua le modalitatdeaione.

La presente sezione recepisce le Linee guida d¢éA@ 28 dicembre 2016 numero 1310, emanate a

seguito dell’entrata in vigore del D.Lgs. n. 97/@0ton cui I'Autorita ha rielaborato I'elenco degli

obblighi di pubblicazione a carico degli Enti. Lealco degli obblighi di pubblicazione con l'indicaze

del Responsabile della trasmissione e della puizhboe dei dati € allegato — Allegato C) - al pnese

documento quale parte integrante.

I Comune di Ascoli Piceno ha garantito la traspaee dell’ attivita attraverso | ‘attuazione del

“Programmi triennali per la trasparenza e l'integfi

Restando valide e vigenti le disposizioni elencagePTPCT 2017-2019 a cui si rinvia e che vengono

qui sinteticamente riproposte per una facile cdagidne, si elencano di seguito le attivita svolte

nell'anno 2017 in ottemperanza a quanto stabikioljattuazione del suddetto piano.

Obblighi di pubblicazione

| Dirigenti.

| dirigenti devono garantire il tempestivo e regelflusso delle informazioni da pubblicare ai fdgl
rispetto dei termini stabiliti dalla legge. Ognuper le proprie competenze, sono, pertanto, gliriatto
principali per la predisposizione del Programmeenmale e I'adempimento degli obblighi di
pubblicazione.

| Dirigenti individuano i Referenti della Traspaganper i propri settori.

| Referenti della Trasparenza.

Tutti i dipendenti assicurano I'adempimento debgblmhi di trasparenza previsti in capo alle pubi
amministrazioni secondo le disposizioni normativigenti, prestando la massima collaborazione
nell'elaborazione, reperimento e trasmissione ai sbttoposti all'obbligo di pubblicazione sulosit
istituzionale, secondo quanto previsto dal Codiceammportamento delle pubbliche amministrazioni
(D.p.r. 62/13). In quest’ottica i referenti dellaa§parenza individuati dai Dirigenti, saranno ihfmudi
collegamento tra i dipendenti e, in generale, sarvizi del settore di appartenenza (che avraionere

di fornire quanto richiesto) ed il servizio URP attd alla pubblicazione. | documenti inviati sarann
pubblicati dagli addetti URP cosi come ricevuti.
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Bussola della Trasparenza

Nel rispetto di quanto stabilito dalla normativanda quale si attribuisce massimo rilievo alla fionz
del sito web istituzionale in un’ottica di facileperibilita e uso delle informazioni da parte daadini,

si e provveduto, ad aggiornare il sito comunalesdo le linee guida sui siti web delle PA e coarent
con la c.d.”"Bussola della Trasparenza” elaborat®dgzsrtimento della Funzione Pubblica in linea ¢on
principi dell’'open government al fine di rafforzdee Trasparenza, la Partecipazione e I’Accountigbili
La Bussola della Trasparenza (www.magellanopassbla), infatti, consente alle Pubbliche
Amministrazioni e ai cittadini di utilizzare strumie per I'analisi dei siti web istituzionali, con
I'obiettivo di accompagnare le Amministrazioni, aecaattraverso il coinvolgimento diretto dei cittadi
nel miglioramento continuo della qualita delle imf@zioni online e dei servizi digitali. Lo strumerg
pubblico ed accessibile anche da parte del cittadime pud effettuare verifiche sui siti web delle
Pubbliche Amministrazioni e inviare segnalazioni.

L’obiettivo che ci si pone €& quello di gestire utoscompleto nelle parti obbligatorie, accessiteld
usabile da quanti lo utilizzeranno per partecipata vita cittadina, che non solo contenga i dal e
informazioni dovuti per legge ma che costituisca walido strumento per avvicinare l'utente
all’Amministrazione e gli consenta una partecipaeiattiva. Per la gestione del sito, in questi tersi
rende necessario un aggiornamento continuo suttaativa al tema in oggetto.

Nel 2017 questa attivita si € svolta assiduament&nto da confermarsi, anche per 'anno 2017,
I'esito positivo della verifica da parte del sistera (80 su 80 sezioni trovate).

' @ Amministrazions trasparents %Y [} PIANGC DI PREVENZICNE DEI xf‘ [ Consulta in tempo resle ES T i E=iEr X

Questo sito utilizza cookies tecnici e di terze parti per funzionalita quali la condivisione sui social network e/o la visualizzazione di media. Chiudendo questo banner,
cliccando in un'area sottostante o accedendo ad un'altra pagina del sito, acconsenti all'uso dei cookie.Se non acconsenti all'utilizzo dei cookie di terze parti, alcune di
queste funzionalita potrebbero essere non disponibili. Per maggiori informazioni consulta la pagina Privacy. |Si, acconsenta  No, non acconsento

Seguici su: O 0 @

‘ Bussola della Trasparenza ESEEEIEEG <

Homepage / Consultain tempao reale

Condividi H

In questa sezione puoi consultare se il sito web di una pubblica amministrazione soddisfa i nuovi Consulta il sito

Consulta nuovi adempimenti D.Lgs n.33/2013

adempimenti del Decreto legislativo n. 33/2013.

Vedi la classifica
La funzionalita consente di effettuare un‘analisi in tempao reale utilizzando un algoritmo

automatice di monitoraggio del sito. Colora la trasparenza

Inserisci il nome della pubblica amministrazione che vuoi consultare: L —
Statistiche sezioni

Comune diascoli piceno Open Data

oppure inserisci l'indirizzo del sito:
Il Progetto

WWW.comuneap.gov.it -
Leggiil D.Lgs n. 33/2013

Avvia laricerca Q

Risultati -

L pia_bicor 17 19 ag_..pdf | FE Fiano_triennale_trasp..pdf - * Mostrs buttii download... ¥

o start J EGQ=ea6806¢ 3 J IE_]AGGIORNAMENTO_..‘l ¢ Home Page - Comu... |  Consultain temp... ®] comunicato inner w... | & PTPCT - Cercacan ... I@per piana trazparen‘..l J /e @ @ 13.29
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’ 5 PTRCT - Cerca tan Googls XY® {100+ warldCliant - Uficio xV @ Amministrazions trasparsnte ><.,' [ Consulka in tempo resls x4 i E=iEr X

« C [ bussola.magellanopa. it/consulta-in-tempa-reale. htm| e =

[ Bussola della Trasparenza

Seno le sezioni presenti nell'allegato alla Delibera ANAC n. 1310/2016

Costituiscono obblighi di pubblicazione per tutte le pubbliche amministrazioni, ad eccezione delle

sezioni:

* “rendiconto gruppi consiliari regionali/provinciali” obbligatorie solo per regioni, province
autonome di Trento e Bolzano e province
® ‘“dati ulteriori" la cui presenza non € obbligatoria

Numero sezioni trovate 80 su 80 ©) sezione trovata & Sezione non trovata
Pagina Pagina
Sezione Livello Esito Origine Risultato Guida

Amministrazione Trasparente Home 'J\,l % % i

Page ==
Disposizioni generali 1 @ % % i
Piano triennale per la prevenzione della corruzione e 2 @ % % i
della trasparenza
Atti generali 2 (@ % % i
Oneri informativi per cittadini e imprese 2 (9 % % i

=/

Organizzazione 1 (@ % % i
Titolari di incarichi politici, di amministraziong, di 2 (9 % % i
direzione o di governo =
Sanzioni per mancata comunicazione dei dati - 2 © Q{) % i
Organizzazione
Articolazione degli uFfic 2 @ % % i
Telefono e posta elettronica 2 @ % % i

=
o 'Start I EQ=e6 ¢ 3 J lﬂ_’]AGGIORNAMENTO_..‘l 181 camunicato inner w. .. | € Consultain temp...  #]per piana trazparen‘..l (3D WarldClient - Googl... I ) webmall.comure. 2s... | I @ J@ 1517

Posta elettronica certificata

L'utilizzo della Posta Elettronica Certificata, grérodotta dall’art. 54 del D.Lgs. n. 82 del 7 m@2005
“Codice dellAmministrazione Digitale” rientra negiddempimenti richiamati nel Programma in quanto
strumentale per l'attuazione dei compiti di traspaa. Il Comune di Ascoli Piceno ha istituito dape

la seguente casella di P.E.C: comune.ascolipicenta@iertymail.it e ha promosso I'utilizzo delle
PEC da parte dei cittadini, informando questi ultffelefonicamente e allo sportello) circa i vargagn
termini economici e di tempo, dell’'utilizzo di questrumento.

Si pensi che nel 2016 si sono contate (sia in entf@e in uscita) 25.468 PEC e nel 2017 ben 32.802.
Si evidenzia un incremento di circa 7.000 PEC inrgEpetto all’anno precente.

Giornata della trasparenza.

Come previsto dal Piano e stata organizzata, l;sec® dicembre 2017, la “Giornata della trasparénza
che, anche grazie al contributo di Cittadinanzativall’Ordine degli Avvocati di Ascoli Piceno, ha

rappresentato un'importante occasione di incontamfronto con la cittadinanza.

Il tema scelto di concerto quest’anno é stato ilA&Q@in istituto ancora poco conosciuto, ma di geand

valenza. Si ritiene utile proseguire in tale diogm, compatibilmente con le risorse disponibili,
promuovendo anche nel futuro nuovi eventi istitnalo sui temi dell’accesso agli atti, civico e

generalizzato, finalizzati a favorire la partecipaz dei cittadini alle scelte amministrative e la
diffusione delle buone pratiche al fine di acq@swve possibile, proposte di miglioramento deviger
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Incontri con i referenti

In questo contesto si inserisce un’ulteriore dtiwolta al controllo delle pubblicazioni, da padei
Dirigenti e dei referenti, sul sito comunale. Paesfo motivo nellambito delle iniziative previstella
Giornata della trasparenza e stato organizzataaontro formativo sul tema rivolto esclusivamergé a
addetti ai lavori (Dirigenti e referenti della tp@senza) con lo scopo di informare sulle ultimeitéov
normative, sugli obblighi e promuovere l'importardel’adozione di opportune azioni per assolvere gl
adempimenti connessi alla trasparenza amministrativ

Attivita di comunicazione

Negli ultimi decenni, con I'avvento delle nuovenetogie, si & riconosciuta la necessita di govermar
gestire, secondo un approccio sistemico e con magabfessionali ed innovative, la molteplicitegtie
strumenti di comunicazione. L’Amministrazione coralen da anni ha sviluppato un sistema di
comunicazione integrata attraverso il quale inforff@acomunica) capillarmente la cittadinanza sulle
proprie attivita, favorendo il rispetto del prinmpdella trasparenza. Queste azioni di comunic&z&in
concretizzano attraverso I'utilizzo di una seriecdnali e strumenti con cui I'Ente si relaziona dbon
cittadino/utente: 1. Periodico Arengo News indiatzz a circa 22.750 famiglie; 2. Sito web istituzatn
aggiornato tempestivamente dal personale dellURR&goNewsletter, newsletter comunale inviata a
circa 5000 contatti; 4. Profili social Facebook wiffer che contano complessivamente, ad oggi, circa
16.000 utenti (13.500 fan e 2.700 followers) 5uBienti informatici: n. 2 pannelli monocromatici a
scritte scorrevoli dislocati agli ingressi delldt&j n.1 totem a colori € 3 monitor installati meintro
turistico comunale, allURP e nella sede centrake@omune; 6. Sportello URP al quale rivolgersi per
ogni informazione, segnalazione e reclamo; 7. Wffetampa che si occupa dei rapporti con i media,
redige comunicati stampa e conferenze stampa 8sidhi nelle bacheche delle ex circoscrizioni 9.
Affissioni in spazi autorizzati del territorio comale 10. Notiziario ArengoTV. Notiziario televisive
cura dell Amministrazione comunale divulgato suisbdell’Ente.

Sito internet

Alle attivita di comunicazione sopra descritte ggiange lo strumento che per eccellenza é stato
individuato per garantire la trasparenza ammirtistrail sito comunale.

Il sistema Flex CMP utilizzato dallAmministraziorger I'aggiornamento del sito internet permette
anche l'analisi degli accessi alla sezione traspar@mministrativa.

Immagine della piattaforma offerta dal software

Tipo o Report: | Statistiche o aceesso v | Periodo:  Gennaio 2018 v Lingua: | Tutte

Statistiche di accesso - Mensile senza i motori di ricerca

:Ii- IW Ii- I“ Iﬁ e Il' I“' =

7.9

Gennaio 2018 36,798 12887 8019
Dicembre 2017 147912 51,666 34367
Hovem bre 2017 184 563 0ITE 27.0M
Ottobre 2017 150549 44.047 2593
Settembre 2017 144 230 46136 2361
Agosto 2017 145855 48200 2145
Luglio 2017 158,845 53362 T2
Giugno 2017 167 040 SESTY 2410
Maggio 2017 170,987 55,760 2594
Aprile 2017 164738 55640 2352
Marzo 2017 162512 54252 2605
Febbraio 2017 151569 50574 2317
TOTALE 1.795688 539824 40959
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Area di gestione del Sito internet comunale nellalg possono essere estrapolati i dati relativi agl
accessi nella sezione Trasparenza amministrativi

In base al diagramma seguente risulta che nel ghBtcessi alla home page della sezione trasparenz
sul sito comunale sono stati pari a 6.613 e cigei@@iu rispetto al 2016 e 621 in piu rispett@@l5.

La sezione della trasparenza amministrativa pitiatés € stata “Bandi di Gara e Contratti” con 2.033
accessi nel solo mese di dicembre 2017.

Anno 2015 Anno 2016 Anno 2017
Gennaio 623 638 555
Febbraio 618 571 601
Marzo 625 591 571
Aprile 554 509 545
Maggio 493 595 595
Giugno 502 510 491
Luglio 514 461 424
Agosto 351 361 440
Settembre 433 556 622
Ottobre 468 494 740
Novembre 388 513 561
Dicembre 423 550 468
Totale Visite 5.992 6.349 6.613

Visite mensili alla pagina principale della Trasparenza Amministrativa

| —— Anno 2015 —— Anno 2016 Anno 2017 |

800

700 ~

600 -
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400 +

300

200 A

100

Gennaio Febbraio Marzo Aprile Maggio Giugno Luglio Agosto Settembre Ottobre Novembre Dicembre
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Visite annuali alla pagina principale della Trasparenza Amministrativa

/@ Anno 2015 M Anno 2016  Anno 2017 |

6.700

Anno 2017 -- 6.613
6.600 -

6.500 -

6.400 ; : ANNO 2016 —6.349

6.300

6.200

6.100
Anno 2015 -- 5.992

6.000

5.900
5.800

5.700 A

5.600

Totale Visite

L'attuale assetto informatico dell' ente riescaiagtire, con opportuni adattamenti, un sufficidiviello

di adempimento degli obblighi di trasparenza. Peaigoao tuttavia alcune carenze informative, per
quali si sta provvedendo, in quanto il sistema rimfatico dell'ente e gli applicativi gestionali per
I'aggiornamento della sezione trasparenza andrelmoenpletamente riprogettati al fine di corrisparde
alle nuove esigenze informative previste dalle l@ggnateria di trasparenza.

ACCESSO CIVICO

L’istituto dell’accesso civico e stato introdottaldarticolo 5 del “decreto trasparenza” (d.lgs/ZRBL3)
che, nella sua prima versione, prevedeva chepdligo della pubblica amministrazione di pubblicare
“amministrazione trasparenza” i documenti, le infazioni e i dati elencati dal decreto stesso,
corrispondesse “il diritto di chiunque di richiedarmedesimi”, nel caso in cui ne fosse stata omkss
pubblicazione.

Questo tipo di accesso civico, che 'ANAC definiSsemplice”, oggi dopo I'approvazione del decreto
legislativo 97/2016 (Foia), € normato dal commaell'atticolo 5 del decreto legislativo 33/2013.

Il comma 2, del medesimo articolo 5, disciplina daama diversa di accesso civico che 'ANAC ha
definito “generalizzato”.

I comma 2 stabilisce che “chiunque ha diritto dicedere ai dati detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetti pubblicazione” seppur “nel rispetto dei limiti
relativi alla tutela di interessi pubblici e privgturidicamente rilevanti”.

Lo scopo dell'accesso generalizzato € quello “dofae forme diffuse di controllo sul perseguimento
delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo dellasorse pubbliche e di promuovere la partecipaziane
dibattito pubblico”.

L'esercizio dell'accesso civico, semplice o gengzato, “non é sottoposto ad alcuna limitazionengoia
alla legittimazione soggettiva del richiedente”.i@igue puo esercitarlo, “anche indipendentemente
dall'essere cittadino italiano o residente nel itenio dello Stato” come precisato dallANAC
nell'allegato della deliberazione 1309/2016 (a padi8).

Nei paragrafi 2.2. e 2.3 delle Linee Guida (delz@ne ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016)
I'Autorita anticorruzione ha fissato le differenztea accesso civico semplice, accesso Ccivico
generalizzato ed accesso documentale normatolegtia 241/1990.
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Come gia precisato, il nuovo accesso “generaliZzatm ha sostituito I'accesso civico “semplice”
disciplinato dal decreto trasparenza prima delléifraine apportate dal “Foia”.

L’accesso civico semplice é attivabile per atticwlmenti e informazioni oggetto di pubblicazione
obbligatoria e “costituisce un rimedio alla mancasaservanza degli obblighi di pubblicazione imposti
dalla legge, sovrapponendo al dovere di pubblicegid diritto del privato di accedere ai documenti
dati e informazioni interessati dall'inadempienfANAC deliberazione 1309/2016 pag. 6).

Al contrario, I'accesso generalizzato “si delin@ane affatto autonomo ed indipendente da presupposti
obblighi di pubblicazione e come espressione, iayec una liberta che incontra, quali unici limitia
una parte, il rispetto della tutela degli intergagbblici o privati indicati all'articolo 5 bis, comi 1 e 2,

e dall'altra, il rispetto delle norme che prevedapecifiche esclusioni (articolo 5 bis, comma 3)”.

La deliberazione 1309/2016 ha il merito di pre@sanche le differenze tra accesso civico e didito
accedere agli atti amministrativi secondo la leg¢#&/1990.

L’ANAC sostiene che I'accesso generalizzato deldsere tenuto distinto dalla disciplina dell’accesso
“documentale” di cui agli articoli 22 e seguentlldéegge sul procedimento amministrativo.

La finalita dell’accesso documentale € ben diffezata quella dell’accesso generalizzato.

E’ quella di porre “i soggetti interessati in gradbesercitare al meglio le facolta - partecipatove
oppositive e difensive — che l'ordinamento attsibailoro a tutela delle posizioni giuridiche quedite

di cui sono titolari”. Infatti, dal punto di visoggettivo, il richiedente deve dimostrare di essiolare

di un “interesse diretto, concreto e attuale, spondente ad una situazione giuridicamente tutelata
collegata al documento al quale € chiesto I'acéesso

Inoltre, se la legge 241/1990 esclude perentoridéenkutilizzo del diritto d’accesso documentale per
sottoporre 'amministrazione a un controllo generato, l'accesso generalizzato, al contrario, €
riconosciuto dal legislatore proprio “allo scopofavorire forme diffuse di controllo sul perseguime
delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo dellesorse pubbliche e di promuovere la partecipaziaine
dibattito pubblico”.

“Dunque, l'accesso agli atti di cui alla I. 241/D9€ontinua certamente a sussistere, ma paralletamen
all’'accesso civico (generalizzato e non), operasulta base di norme e presupposti diversi” (ANAC
deliberazione 1309/2016 pag. 7).

Nel caso dell'accesso documentale della legge 890/1a tutela pud consentire “un accesso piu in
profondita a dati pertinenti”, mentre nel caso 'dettesso generalizzato le esigenze di controllfusiif
del cittadino possono “consentire un accesso mepoafondita (se del caso, in relazione all’'opertti

dei limiti) ma piu esteso, avendo presente chec#aso in questo caso comporta, di fatto, una larga
conoscibilita (e diffusione) di dati, documentindarmazioni”.

L’Autorita ribadisce la netta preferenza dell’ordimento per la trasparenza dell’attivita amministeat

“la conoscibilita generalizzata degli atti divieleregola, temperata solo dalla previsione di dotgz
poste a tutela di interessi (pubblici e privatiegtossono essere lesi o pregiudicati dalla rivetezidi
certe informazioni”. Quindi, prevede “ipotesi raesidi in cui sara possibile, ove titolari di unausitione
giuridica qualificata, accedere ad atti e documpetii quali € invece negato I'accesso generali@zat
L’'Autorita, “considerata la notevole innovativitaelth disciplina dell’accesso generalizzato, che si
aggiunge alle altre tipologie di accesso”, suggeri@lle amministrazioni ed ai soggetti tenuti
all’applicazione del decreto trasparenza l'adozjotemche nella forma di un regolamento interno
sull’accesso, di una disciplina che fornisca undgaarganico e coordinato dei profili applicatielativi

alle tre tipologie di accesso, con il fine di dateiazione al nuovo principio di trasparenza inbtoa dal
legislatore e di evitare comportamenti disomogémeuffici della stessa amministrazione

Per quanto concerne la disciplina di dettagliolja&cesso civico si rinvia ai contenuti della dired del
RPCT pubblicata sul sito istituzionale — Sezione rmAimistrazione Trasparente — sottosezione
Prevenzione della Corruzione, che costituisce pategrante del presente Piano, nonché alle “Linee
guida recanti indicazioni operative ai fini dellefihizione delle esclusioni e dei limiti all'accessivico

di cui all'art. 5 co. 2 del d.lgs. 33/2013” apprtaon delibera del’lANAC n. 1309 del 28 dicembre
2016 e alla Circolare *“Attuazione delle norme 'sgltesso civico generalizzato /c.d. FOIA )” n.2 del
2017 del Ministro per la semplificazione e la puddlamministrazione.
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TUTELA DEL DIPENDENTE CHE SEGNALA ILLECITI (WHISTLE BLOWING)

Il 15 novembre 2017 la Camera dei Deputati ha aftooin via definitiva il disegno di legge n. 33B5-
gia licenziato dal Senato il 18 ottobre 2017. Lggke n. 179 del 30 novembre 2017 , pubblicata sulla
G.U. n.291 del 14.12.2017 , entrata in vigore idd&mbre 2017, contiene le “Disposizioni per laeka
degli autori di segnalazioni di reati o irregolardi cui siano venuti a conoscenza nell’ambito mli u
rapporto di lavoro pubblico o privato”.

Per le amministrazioni pubbliche non si tratta ik wera e propria novita, dato che l'articolo 54-thl
decreto legislativo 165/2001 disciplinava il “whettlowing” sin dal 2012, anno in cui la legge
“anticorruzione” n. 190/2012 ha introdotto taleptisizione nell’ordinamento italiano.

La citata legge n. 179 del 30 novembre 2017 sipmra sostanzialmente di due articoli. Il primo
dedicato alle pubbliche amministrazioni ed il setmdestinato alle imprese private.

L’articolo 54-bis del decreto legislativo 165/208thbiliva che, “fuori dei casi di responsabilitditalo

di calunnia o diffamazione, ovvero per lo stessoldiai sensi dell'articolo 2043 del codice civjl@”
dipendente pubblico che avesse denunciato condleitée, delle quali fosse venuto a conoscenza in
ragione del rapporto di lavoro, non poteva essareisnato, licenziato o sottoposto ad una misura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetulle condizioni di lavoro per motivi collegati
direttamente o indirettamente alla denuncia.

Eventuali misure discriminatorie, secondo [lartecob4-bis “originale”, erano da segnalare al
Dipartimento della funzione pubblica dall'interdssastesso o dalle organizzazioni sindacali
maggiormente rappresentative nell'amministrazione.

La nuova legge sul whistleblowing ha riscritto tieolo 54-bis. Secondo la nuova disposizione |l
pubblico dipendente che, “nell'interesse dell'intagdella pubblica amministrazione”, segnala al
responsabile della prevenzione della corruzionesléa drasparenza, oppure all’lANAC, o all'autorita
giudiziaria ordinaria o contabile, “condotte illexidi cui € venuto a conoscenza in ragione delrfrop
rapporto di lavoro non pud essere sanzionato, dgio@ato, licenziato, trasferito, o sottoposto adaal
misura organizzativa avente effetti negativi, diretindiretti, sulle condizioni di lavoro deternaita
dalla segnalazione”.

L'adozione di tali misure ritorsive, verra comunéal'ANAC dall'interessato o dalle organizzazioni
sindacali maggiormente rappresentative nell'amimaione. L'ANAC, in conseguenza della
segnalazione, ne informera il Dipartimento dellazione pubblica o gli altri organismi di garanziaio
disciplina, per le attivita e gli eventuali provwexnti di competenza.

In merito all'applicazione dell’articolo 54-bis ‘“iginale”, L'ANAC attraverso le “Linee guida in matie

di tutela del dipendente pubblico che segnalaiiife@etermina 28 aprile 2015 n. 6) aveva ribaditee

la tutela poteva trovare applicazione soltantd sgpendente segnalante avesse agito in perfettarid
fede”.

Il testo licenziato dalla Camera in prima lettut&1 gennaio 2016, oltre ad accogliere il suggenio
dellANAC, richiedendo espressamente la buona féeledenunciante, aveva il merito di tentare anche
di definire quando la “buona fede” fosse presunt: caso di “una segnalazione circostanziata nella
ragionevole convinzione, fondata su elementi dofathe la condotta illecita segnalata si sia \caif”.

La legge approvata, al contrario, non prevede atdarimento esplicito alla presupposta “buona fede
del denunciante. In ogni caso, valgono ancora dggconsiderazioni espresse dallANAC nella
deliberazione n. 6/2015, circa la buona fede, damaio che anche la norma di riforma fa venir meno
tutele se la denuncia cela la calunnia o la diffaorze.

L’articolo 54-bis previsto dalla legge “anticorrome” n. 190/2012, stabiliva che la tutela del
denunciante venisse meno nei casi di calunniafard#zione. LANAC aveva precisato che la garanzia
dovesse terminare quando la segnalazione conterigfs@nazioni false, rese colposamente o
dolosamente.

La norma risultava assai lacunosa riguardo alliitiliazione del momento esatto in cui cessava la
tutela. LANAC, consapevole della lacuna normatipeyponeva che solo in presenza di una sentenza di
primo grado di condanna del segnalante cessasseomdlizioni di tutela.
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La riforma dell'articolo 54-bis ha fatto proprio egto suggerimento dell’Autorita. Il nuovo comma 9
0ggi stabilisce che le tutele non siano garantits tasi in cui sia accertata, anche con sentanaanab
grado”, la responsabilita penale del segnalante peati di calunnia o diffamazione o comunque per
reati commessi con la denuncia, oppure venga atadd sua responsabilita civile, per lo stessiotit
nei casi di dolo o colpa grave.

La norma, pertanto: in primo luogo, precisa cheem@e necessario il pronunciamento, anche non
definitivo, di un Giudice per far cessare le tutdéd’'articolo 54-bis;

quindi, chiarisce che la decisione del Giudice pignardare sia condotte penalmente rilevanti, sia
condotte che determinano la sola “responsabilitdetidel denunciante per dolo o colpa grave.

Come in precedenza, tutte le amministrazioni pebklielencate all’articolo 1 comma 2 del decreto
legislativo 165/2001 sono tenute ad applicarei€alb 54-bis.

| soggetti tutelati sono principalmente i “dipentignubblici” che, in ragione del rapporto di lavero
siano venuti a conoscenza di condotte illecite.

| dipendenti pubblici sono i lavoratori delle siesamministrazioni elencate dal decreto legislativo
165/2001, sia con rapporto di lavoro di dirittovattio, che di diritto pubblico compatibilmente can |
peculiarita dei rispettivi ordinamenti (articoli@mma 2, e 3 del d.Igs. 165/2001).

La nuova disposizione, accogliendo una ulteriorbesitazione contenuta nella determinazione n.
6/2015 dell’Autorita, ha sensibilmente ampliatglatea dei soggetti meritevoli di tutela. L’artiodb4-

bis, infatti, si applica:

ai dipendenti pubbilici;

ai dipendenti di ente pubblici economici e di ehtdiritto privato sottoposti a controllo pubbliep sensi
dell'articolo 2359 del codice civile;

ai lavoratori ed ai collaboratori delle “impreserfitrici di beni o servizi e che realizzano opardavore
dell'amministrazione pubblica”.

Come nel testo del 2012, la denuncia é sottrattecedsso “documentale” della legge 241/1990, iaplt
seppur la legge non lo preveda espressamente,magg@ior ragione, la denuncia e esclusa dall’accesso
civico “generalizzato” di cui agli articoli 5 e Gdbdel decreto legislativo 33/2013.

L'identita del segnalante non puo, e non deveresselata.

Nell'ambito del procedimento penale, l'identita siegnalante € coperta dal segreto nei modi eméi li
previsti dall'articolo 329 del codice di procedpenale. Mentre nel procedimento dinanzi alla Cdeie
conti, l'identita del segnalante non puo esserdats fino alla chiusura della fase istruttoria.

Nel corso del procedimento disciplinare, attivaatl’dmministrazione contro il denunciato, l'ideatiel
segnalante non potra essere rivelata, se la cantesé dell'addebito disciplinare sia fondata su
accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla satazione, anche se conseguenti alla stessa.

Al contrario, qualora la contestazione sia fondaetdutto o in parte, sulla segnalazione e la coanza
dellidentita del segnalante sia indispensabile [gerdifesa dell'incolpato, “la segnalazione sara
utilizzabile ai fini del procedimento disciplinasolo in presenza di consenso del segnalante alla
rivelazione della sua identita”.

La riforma ha introdotto sanzioni pecuniarie pevitzlazione del whistleblowing.

Il comma 6 del nuovo articolo 54-bis prevede chalga 'ANAC accerti “misure discriminatorie”
assunte contro il denunciante da parte dellamnmadgone pubblica, fermi restando eventuali altri
profili di responsabilita, I'ANAC stessa comminaxacolui che ha adottato tali misure una sanzione
amministrativa pecuniaria da un minimo di 5.00Quadnassimo di 30.000 euro.

Tra l'altro, invertendo I'onere della prova, il cam 7 pone a carico dell'amministrazione dimostchee

le “misure discriminatorie o ritorsive”, adottateirconfronti del segnalante, siano motivate daitnaig
estranee” alla segnalazione stessa. Ma se traffaivamente di misure “discriminatorie” o di e
“ritorsive” contro un lavoratore, in quanto talimgotranno in alcun modo essere giustificate, arsehe
scollegate alla denuncia di malaffare.

Gli atti discriminatori o ritorsivi adottati sonauti e il segnalante che sia stato licenziato aiveotlella
segnalazione sara reintegrato nel posto di lavoro.
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Qualora, invece, “venga accertata I'assenza diepge per l'inoltro e la gestione delle segnalazion
oppure sia verificata I'adozione di procedure nemf@rmi alle “linee guida”, sempre 'ANAC appliclaer
al “responsabile” una sanzione pecuniaria da 102080.000 euro.

Infine, nel caso sia accertato il mancato svolgitmela parte del “responsabile” di attivita di viexdf e
analisi delle segnalazioni ricevute, I'Autorita glbmminera la sanzione amministrativa pecuniaria da
10.000 a 50.000 euro.

I comma 5 del nuovo articolo 54-bis prevede CABIAC, sentito il Garante per la protezione deii dat
personali, approvi apposite linee guida relative ptocedure per la presentazione e la gestiorie del
segnalazioni.

Tali linee guida “prevedono l'utilizzo di modali@nche informatiche e promuovono il ricorso a
strumenti di crittografia per garantire la risepzta dell'identita del segnalante e per il contewiaile
segnalazioni e della relativa documentazione”.

Con il presente PTPCT si disciplina la procediwoacernente listituto in questione, come di segui
riportata, che costituisce parte integrante e sagibe del Piano stesso.

Tale disciplina deve ritenersi integrata con leigadioni del PNA 2016 ; si fa inoltre rinvio, peuanto

in essa non previsto, alla citata determinaziond&N. 6 del 28 aprile 2015 .

“Disciplina della procedura per la gestione delle egnalazioni di illecito da parte dei dipendenti
dell’'ente ai sensi dell’art. 54-bis del d.lgs. n.65/2001".

1.

Soggetti

Nell'interesse dell'integrita della pubblica amnsitiazione, possono presentare le segnalazioni di
condotte illecite ai sensi dell'art. 54-bis delgd.In. 165/2001 e s.m.i., i dipendenti del Comdine
Ascoli Piceno.

Le segnalazioni sono indirizzate direttamente adeasabile della prevenzione della corruzione
(RPC), che cura la procedura adottando le miswessarie a garantirne la riservatezza.

La segnalazione al Responsabile della prevenziogila ccorruzione o allA.N.A.C., non
sostituisce, laddove ne ricorrano i presuppostiellguall’Autorita Giudiziaria ai sensi del
combinato disposto degli artt. 331 cod. proc. eeB61-362 cod. pen..

Oggetto delle segnalazioni

Ai sensi dell’art. 54-bis del d.lgs. n. 165/2001dipendente pubblico puo segnalare le “condotte
illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragidekrapporto di lavoro”. Tra queste rientrano a
titolo esemplificativo: I'intera gamma dei reatintmo la pubblica amministrazione di cui al Libro
secondo, Titolo Il, Capo |, del codice penale (petcy concussione, corruzione, ecc.); le
situazioni in cui, nel corso dell’attivita ammimnigtiva, si riscontri 'abuso da parte di un soggett
del potere a lui affidato al fine di ottenere vagiaprivati, nonché fatti in cui — a prescinderdlaa
rilevanza penale — venga in evidenza un mal furszitento dellamministrazione a causa dell’'uso
a fini privati delle funzioni attribuite, ivi compso I'inquinamento dell'azione amministrativa ab
externo; violazioni del Codice di comportamentodipendenti.

Le segnalazioni devono essere il piu possibileostanziate e contenere il maggior numero di
elementi utili al fine di consentire allamministiane di effettuare le dovute verifiche a riscontro
della fondatezza di quanto segnalato..

Procedura di segnalazione

E’ stata predisposta una apposita pagina Webgegestione delle segnalazioni in questione,
reperibile nella Intranet del Comune.

E’ possibile effettuare le segnalazioni secondordodalita:

1. La prima attraverso l'utilizzo di una proceduraamhatica acquisita dal’Ente, gestita in
modalita Cloud Saas e il cui indirizzo e reperilviedla medesima pagina web.

2. la seconda attraverso l'utilizzo del modulo repigitonline sulla apposita pagina web
predisposta dall’Ente e la consegna a mezzo daksepostale o tramite posta interna.
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Prima modalita

Il dipendente si collega al sistema informatizzditgestione delle segnalazioni di condotta illecita
cliccando sullURL messo a disposizione nell’appmgiagina e dopo una registrazione al sito puo
compilare le informazioni necessarie alla segnafei inclusi allegati documentali. Al termine
della segnalazione, al momento della confermagghalante verra assegnato automaticamente un
codice, da lui solo conosciuto, che potra utilieziar seguito per verificare lo stato di avanzamento
della sua segnalazione.

La procedura informatizzata per la gestione de@malazione di comportamenti illeciti da parte di
personale dellAmministrazione , come previsto atl54 bis della legge 165/2001 e s.m.i.
novellato dalla legge 30 Novembre 2017 n.179, Bzmiita anche dal’AGID Agenzia Digitale
Italiana, e rispetta le linee guida emanate dallB&Ncon Determinazione n. 6 del 28 aprile 2015,
separando la segnalazione dal segnalante e ciftandfmrmazioni inserite.

Solo il responsabile RPC puo accedere a tali inéziomi decrittandole.

La principale caratteristica di garanzia per I'téee data dal fatto che non e necessaria nessuna
attivita di login: I'accesso alle funzionalita degnalazione avviene mediante I'inserimento del
“codice segnalante” che viene attribuito durant@se di iscrizione. Il codice segnalante e criptat

al pari degli altri dati e conosciuto esclusivaneesitsegnalante;

L'accesso all'interfaccia di monitoraggio della pria segnalazione avviene mediante inserimento
del "codice segnalazione”, attribuito alla fine gebcesso di segnalazione

Seconda modalita

Le segnalazioni possono essere presentate gaencdknti anche in formato cartaceo, a
mezzo del servizio postale o tramite posta intemaentrambi i casi sulla busta dovra essere

apposta la seguente dicitura “ Segnalazione gp&esabile della Prevenzione della corruzione —
Riservata personale”; per le segnalazioni in faomzartaceo potra essere utilizzato I'apposito

modulo reperibile nella Intranet del Comune suafposita pagina Web o anche un formato

diverso, purché contenente gli elementi essenmnigdicati nel modulo suddetto.

Tali segnalazioni dovranno essere protocollate adafita’ “Privacy” ed assegnate esclusivamente

al Responsabile della Prevenzione della corruzione.

Le segnalazioni dei cittadini dovranno essere paltate e assegnate con le medesime modalita di
cui al precedente periodo.

Attivita istruttoria sui fatti oggetto delle segnalazione

Il Responsabile della prevenzione della corruziprende in carico la segnalazione per una prima
sommaria istruttoria circa i fatti segnalati.

Se necessario, richiede chiarimenti al segnalafdeaeeventuali altri soggetti coinvolti nella
segnalazione con l'adozione delle cautele necessatutelare la riservatezza dell'identita del
segnalante.

Il Responsabile della prevenzione della corruzipoiea avvalersi di un gruppo di lavoro dedicato,
I cui componenti, con competenze multidisciplindoyranno essere identificati mediante apposito
atto organizzativo.

Il Responsabile della prevenzione della corruzieu#ia base di una valutazione dei fatti oggetto
della segnalazione e degli esiti dell’attivita istoria, pud decidere, in caso di evidente e
manifesta infondatezza, di archiviare la segnafezio

In caso contrario, valuta a chi inoltrare la segni@ne, in relazione ai profili di illiceita risctrati,

tra i seguenti soggetti: dirigente della struttgra € ascrivibile il fatto; Ufficio Procedimenti
Disciplinari; Autorita giudiziaria; Corte dei conANAC; Dipartimento della funzione pubblica.
Lattivitd di gestione delle segnalazioni dovra cludersi entro il termine di 120 giorni dalla data
di ricezione della segnalazione. A conclusioneatk @ttivita, il Responsabile della prevenzione
della corruzione comunica al segnalante I'esit@id&lttoria.
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Obblighi di riservatezza

Tutti coloro che ricevono o vengono a conosceniie degnalazioni in questione e coloro che
successivamente vengono coinvolti nel processoedtigne delle segnalazioni stesse, hanno
I'obbligo di garantire la riservatezza, non divulgalirettamente o indirettamente l'identita del
segnalante, salve le comunicazioni che debborereesdfettuate per legge o in base al P.N.A. e
al presente PTPCT; la violazione della riservaeaatra comportare I'irrogazione di sanzioni
disciplinari, salva I'eventuale responsabilita leve penale dell'agente

La tutela della riservatezza del segnalante vangiéaeanche nel momento in cui la segnalazione
viene inoltrata a soggetti terzi. La trasmissionellad segnalazione a soggetti interni
allamministrazione avviene previo oscuramentodi identificativi del segnalante e con la
sola indicazione del contenuto. Nel caso di trasimme ad Organi di Polizia Giudiziaria,
all’Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti o dipartimento della funzione pubblica, la
trasmissione avviene indicando anche il nominatdel segnalante, ma avendo cura di
evidenziare che si tratta di una segnalazione petaeda un soggetto cui l'ordinamento
riconosce una tutela rafforzata della riservatezzensi dell’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001.

| dati e i documenti oggetto della segnalaziones¥attivita istruttoria, vengono conservati a
norma di legge e devono essere trattati nel rigpigtla normativa in materia di protezione dei
dati sensibili.

Tutela del segnalante (whistleblower) e divieto dliscriminazione

Ai sensi del comma 1 dell’'art. 54-bis, del d.lg65/R001, il dipendente che segnali condotte
illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragidakrapporto di lavoro, non puo essere sanzionato,
demansionato, licenziato, trasferito o sottopostio atra misura organizzativa avente effetti
negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni thvoro determinata dalla segnalazione.

Ai sensi del comma 1 , 2 periodo della norma sudd&adozione di misure ritenute ritorsive é
comunicata al’ANAC dall'interessato o dalle orgarazioni sindacali maggiormente
rappresentative nelllamministrazione nella quale deesse sono state poste in esserkf
conformita a quanto previsto dal PNA (Allegato &r.[B.12.2), il dipendente che ritiene di
aver subito una discriminazione per il fatto aver effettuato una segnalazione di illecito,
deve dare notizia circostanziata dell’avvenutardisoazione al Responsabile della prevenzione
della corruzione, che valuta la fondatezza essfimli interventi per ripristinare la situazione

per rimediare agli effetti negativi della disginazione in via amministrativa e per perseguire,
disciplinarmente, I'autore della discriminazione.

Il comma 9 del citato I'art. 54-bis, stabilisce @i&to che le tutele in questione non sono gamantit
nei casi in cui sia accertata , anche con sentdnpaimo grado, laresponsabilita penale del
segnalante per i reati di calunnia o diffamazioneeomunque per reati commessi con la denuncia
di cui al comma 1 ovvero la sua responsabilitaleivper lo stesso titolo nei casi di dolo o colpa
grave.

Ai sensi del comma 3 dellart. 54-bis, del d.lg65/R2001, nell'ambito del procedimento
disciplinare, l'identita del segnalante non puceessivelata, ove la contestazione dell'addebito
disciplinare sia fondata su accertamenti distintilteriori rispetto alla segnalazione, anche se
conseguenti alla stessa.. Qualora la contestagiarfendata, in tutto o in parte, sulla segnalagzjon

e la conoscenza dell'identita del segnalante isidispensabile per la difesa dell'incolpato, la
segnalazione sara utilizzabile ai fini del proceelimo disciplinare solo in presenza di consenso del
segnalante alla rivelazione della sua identita.

Ai sensi dell'art. 54-bis, co. 4, la segnalazionsoétratta all’accesso previsto dagli articoli 22
seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241, e ssieemodificazioni.

Disposizioni finali
Il Responsabile della prevenzione della corruzierele conto, con modalita tali da garantire
comunque la riservatezza dell'identita del segrtaladel numero di segnalazioni ricevute e del
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loro stato di avanzamento all'interno dellaambne annuale di cui allart. 1, co. 14 llae
legge 190/2012.

CONTROLLO DI REGOLARITA AMMINISTRATIVA

Tra le altre misure di contrasto alla corruzion€dmune di Ascoli Piceno enumera l'attivita di coiio

di regolarita amministrativa, prevista dall’art.7ldel TUEL, che costituisce uno dei pilastri dedgante
piano.

I Comune di Ascoli Piceno, con deliberazione din€iglio Comunale n. 10 del 28.3.2013 e s.m.i. ha
approvato il Regolamento dei Controlli interni.

Il sistema di controllo interno successivo di regidh amministrativa che I'ente si € dato € unesist
che, anche se la sua preminente finalita € qualacadntrollo, mantiene il suo carattere soprattutto
collaborativo, in quanto si svolge secondo le Ibgidell'audit interno, con l'obiettivo di supportagli
organi gestionali del’Ente nelle attivita di migtamento continuo dell’azione amministrativa e di
contribuire a rendere omogenei i comportamentisspdifferenti tra i diversi servizi dellEnte, reell
redazione degli atti amministrativi.

Il controllo successivo di regolarita amministrativ posto sotto la direzione del Segretario Geeerl
volto a verificare ex post la regolarita e la ctigeza dell’attivita amministrativa. Tale contmléi
esplica attraverso un piano annuale delle verifickdatto dal Segretario Generale , che definisce |
modalita tecniche di campionamento degli atti, elpitocedure amministrative e dei contratti anche in
modo differenziato per tipologia e valore, gli icaliori e gli standard di conformita scelti per ciasa
tipologia di atti, la percentuale di atti da verdre (almeno il 5%), le modalita di coinvolgimertei
dirigenti.

MONITORAGGIO DEI TEMPI PROCEDIMENTALI

Ai sensi dell’'art. 1 comma 9 lett. d), |. n. 190120l PTPC deve rispondere all’esigenza di moaiteil
rispetto dei termini, previsti dalla legge o dagsamenti, per la conclusione dei singoli proceditne

L’ Allegato 1 del PNA individua, fra le misure daattere trasversale obbligatorie che il PTPC deve
contenere, il monitoraggio sul rispetto dei termprocedimentali in quanto attraverso lo stesso
potrebbero emergere omissioni o ritardi che posgssere sintomo di fenomeni corruttivi.

| responsabili dei settori sono obbligati a teneostantemente monitorato il rispetto dei termini de
procedimenti rimessi ai loro settori di appartersertale accorgimento ha il duplice obiettivo ditaxe
episodi corruttivi, ma anche di evitare danni asjoeomune, posto che il rispetto dei termini duee
essere anche fonte di risarcimento del danno.

Il monitoraggio sul rispetto dei termini procedinedn sara effettuato sulla base dei report semestra
trasmessi dai singoli dirigenti e attraverso il wsusmo di sorteggio a campione sugli atti
amministrativi nell'ambito del controllo successtliaegolarita amministrativa.

VIGILANZA E CONTROLLO NEI CONFRONTI DELLE SOCIETA E DEGLI ENTI DI
DIRITTO PRIVATO CONTROLLATI O PARTECIPATI

L'attivita di prevenzione della corruzione si espgianche attraverso l'attivita di vigilanza e colidrnei
confronti dell'insieme delle societa in partecipaz pubblica o in controllo pubblico e degli iadnti
di diritto privato controllati o partecipati di clAmministrazione si avvale per perseguire le oalita
di interesse pubblico.

Anche a seguito della revisione straordinaridadphrtecipazioni prevista dal D. Lgs. 175/2016, il
Comune di Ascoli Piceno mantiene alcune parte@pazstrategiche in societa e organismi, che
possono essere ricondotti alle diverse tipologieaditrollo individuate dalla vigente normativa: sta
in controllo pubblico, enti di diritto privato inoatrollo pubblico, societa partecipate ed enti idittd
privato di cui all'art. 2 bis, co. 3 del D.lgs. 28/413.
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Le misure di prevenzione della corruzione e glilgbi di trasparenza si applicano in misura diversa
alle diverse tipologie di soggetti e conseguentdmesono diversi gli obblighi che gravano
sull'amministrazione controllante o partecipante.
Nell'individuare le misure da applicare nei confiiodi questi soggetti, si tiene conto del grado di
coinvolgimento del Comune di Ascoli Piceno albimto degli stessi, in termini del rapporto di cohid
esercitato.
Le recenti Linee Guida emanate dall’Autorita NazalenAnticorruzione con la delibera n. 1134 dell’8
novembre 2017, indicano i compiti delle amminiswag controllanti e partecipanti: oltre agli obliig
di pubblicazione previsti dall’art. 22 del D.Igs3/3013, il Comune di Ascoli dovra, a seconda el t
di partecipazione, vigilare sull’adozione di misule prevenzione della corruzione e trasparenza o
promuovere I'adozione di adeguate misure.

Nel corso del 2018 si prevede una attivita di it e di reportistica, potenziando la governance.
In particolare questa amministrazione provvedkedsaguenti azioni:

A) Societa in controllo pubblico come definite datiicolo 2, comma 1, lettera m), del decreto
legislativo 19 agosto 2016, n. 175.

1) Vigilanza e controllo con invito alla societa a:

- prendere visione delle linee guida ANAC (1134/2)01- adottare misure di
prevenzione di fenomeni di corruzione e di illegalntegrative al modello 231, ovvero
ad adottare il PTPCT (ove non adottato il mode8a)2

- nominare il RPCT,;

- recepire nel modello 231, ovvero nel PTPCT, &pdsizioni per la tutela degli autori di
segnalazioni di reati o irregolarita di cui sianenuti a conoscenza nell’ambito di un
rapporto di lavoro;

- pubblicare sul proprio sito istituzionale, neinténi di legge, la relazione annuale del
RPCT sull'attivita svolta di cui all'art. 1, comrb4, della legge n. 190/2012;

- pubblicare sul proprio sito istituzionale il narmativo del responsabile della
trasmissione e della pubblicazione dei dati, delflermazioni e dei documenti oggetto
di pubblicazione obbligatoria;

- predisporre adeguate soluzioni organizzative rpmvere e rispondere alle richieste
accesso generalizzato;

- prendere visione delle disposizioni per la tutddagli autori di segnalazioni di reati o
irregolarita di cui siano venuti a conoscenza aetbito di un rapporto di lavoro.

B) Associazioni, fondazioni ed enti di diritto paito comunque denominati anche privi di personalita
giuridica : 1) con bilancio superiore a 500.0000eur2) la cui attivita sia finanziata in modo
maggioritario per almeno due esercizi finanziansezrutivi nell'ultimo triennio da PA; 3) e in cui
la totalita dei titolari o dei componenti dell'orgad'amministrazione o di indirizzo sia designada d
pubbliche amministrazioni.

1) Vigilanza e controllo con invito all’organizzare a :

- prendere visione delle linee guida ANAC (1134/20)1

- adottare misure di prevenzione di fenomeni druzione e di illegalita integrative al
modello 231, ovvero ad adottare il PTPCT (ove ndottato il modello 231); -
nominare il RPCT,;

- adottare un codice di comportamento;

- recepire nel modello 231, ovvero nel PTPCT, &pdsizioni per la tutela degli autori di
segnalazioni di reati o irregolarita di cui sianenuti a conoscenza nell’ambito di un
rapporto di lavoro;

- pubblicare sul proprio sito istituzionale, neinténi di legge, la relazione annuale del
RPCT sull'attivita svolta di cui all'art. 1, comrbé4, della legge n. 190/2012.

C) Societa in partecipazione pubblica come defidiié decreto legislativo emanato in attuazione
dell'articolo 18 della legge 7 agosto 2015, n. 124
1) Vigilanza e controllo con invito alla societa:
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- prendere visione delle linee guida ANAC (1134/2021 pubblicare sul proprio sito
istituzionale i nominativi dei responsabili dettasmissione e della pubblicazione dei
dati, delle informazioni e dei documenti oggetitpubblicazione obbligatoria;

- predisporre adeguate soluzioni organizzativerpevere e rispondere alle richieste di
accesso generalizzato;

- prendere visione delle disposizioni per la tutddagli autori di segnalazioni di reati o
irregolarita di cui siano venuti a conoscenza agtbito di un rapporto di lavoro.

D) Associazioni, Fondazioni ed Enti di diritto yato, anche privi di personalita giuridica: 1) con
bilancio superiore a 500.000 euro; 2) che esemifanzioni amministrative, attivita di produzione
di beni e servizi a favore delle amministrazionbbpliche o di gestione di servizi pubblici.
1) Vigilanza e controllo con invito all 'organizzane a:

- prendere visione delle linee guida ANAC (1134/20)1

- pubblicare sul proprio sito istituzionale i nomiivi dei responsabili della trasmissione
e della pubblicazione dei dati, delle informaziomi dei documenti oggetto di
pubblicazione obbligatoria;

- predisporre adeguate soluzioni organizzativerpevere e rispondere alle richieste di
accesso generalizzato;

- prendere visione delle disposizioni per la tutddsgli autori di segnalazioni di reati o
irregolarita di cui siano venuti a conoscenza aetbito di un rapporto di lavoro.

Nell’adozione dei Piani attuativi di iniziativa péta e utile che ’Amministrazione definisca, ateeso

incontri e direttive agli uffici tecnici, gli obigvi generali in relazione alle proposte presentdat

soggetto attuatore; cio consente agli uffici medéda verifica, in fase attuativa, del rispetto ldel
disciplina degli strumenti urbanistici generali.

RASA

I Comune di Ascoli Piceno, quale stazione appé#dtalh contratti pubblici, e iscritta all’ Anagrafeni¢a
delle Stazioni Appaltanti (AUSA), banca dati naatm dei contratti pubblici istituita ai sensi
dell'articolo 62-bis del codice dellamministrazeotigitale di cui al decreto legislativo 7 marzd®20n.
82. Il servizio, attualmente gestito da ANAC, ola#iscrizione all’Anagrafe Unica delle Stazioni
Appaltanti (AUSA), consente l'aggiornamento, almemonuale, dei rispettivi dati identificativi, in
attuazione a quanto disposto dall’articolo 33-tet Decreto Legge del 18 ottobre 2012 n. 179,
convertito con modificazioni, dalla Legge n. 221 @& dicembre 2012. Al servizio pu0 accedere il
soggetto nominato dalla stazione appaltante qualgpéhsabile per I’Anagrafe Unica (RASA) che
provvedera alla verifica ed al successivo aggioerdm delle informazioni presenti nellAUSA.
Attualmente il RASA € il Dott. Pierluigi Raimondi.

ULTERIORI AZIONI E MISURE DI PREVENZIONE

Procedimenti di formazione, attuazione e controllaei provvedimenti

In tale ambito & necessario attenersi alle segaeini e misure:

. rispettare la distinzione tra attivita di indirizpolitico e attivita gestionale;

. rispettare I'ordine cronologico di protocollo dsténza, tranne priorita particolarmente motivate;

. redigere gli atti con linguaggio chiaro e comprbilsj avvalendosi delle indicazioni contenute
nell'allegato al “Piano di comunicazione 2018” daé&o dalla Responsabile dell’'ufficio relazioni
con il pubblico - e denominato Allegato D) ripropm# calce al presente Piano;

. prevedere la presenza di piu dipendenti in occasidello svolgimento di procedure o
procedimenti “sensibili”, anche se la responstbdi affidata ad un unico dipendente;
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. distinguere l'attivita istruttoria e la relativespmnsabilitd di adozione dell'atto finale, in maddt
che per ogni provvedimento siano coinvolti almene doggetti, l'istruttore proponente ed il
responsabile del settore. Ciascun dirigente haawviaitla facolta, nell'ambito delle proprie
prerogative di organizzazione del lavoro e quatimaesse risultare particolarmente difficoltosa la
distinzione, di individuare altre modalita diverda quelle ordinarie, idonee ad assicurare che un
procedimento, soprattutto se classificato a risahdm veda un unico soggetto che ne cura l'intero
iter dall'avvio al rilascio del provvedimento;

. attestare da parte del responsabile dell'istratteridel responsabile dell'adozione dell'atto finale
I'assenza di conflitto di interessi ex art.6 biladkeegge n. 241 del 1990;

. motivare adeguatamente l'atto con particolare riuai provvedimenti con cui si esercita ampia
discrezionalitd amministrativa e tecnica;

. nelle procedure di cui all'art. 36 del decreto $bafivo n. 50 del 18 aprile 2016 n.50 per
I'affidamento dei contratti sotto soglia:

- assicurare l'applicazione delle Linee guida n. 4rapate dal Consiglio dell’Autorita
Nazionale Anticorruzione con delibera n. 1097, 2&bttobre 2016, per le quali € in corso di
definizione I'aggiornamento a seguito dell’entretaigore del D. Lgs 19.04.2017 n. 56;

- assicurare la par condicio dei concorrenti, defiteerequisiti di partecipazione alle gare e di
valutazione delle offerte chiari ed adeguati e atividi inserire negli atti di gara clausole
dirette, in qualsiasi forma, ad individuare datiriferimenti tecnici o altre modalita che
possano comportare il riconoscimento o il condiaroento dei partecipanti alla gara o
riferite caratteristiche possedute in via esclusi@apecifici beni, servizi o forniture;

- ricorrere alla proroga solo nei casi previilla normativa o nel caso in cui via sia una
effettiva necessita, non imputabile in alcun modotardo nell’indizione della gara da parte
del responsabile del servizio interessato, di assie precariamente il servizio nelle more
del reperimento del nuovo contraente.

Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Affidare i controlli, le verifiche e le ispezionii @ompetenza del Comune ad almeno due dipendenti
abbinati secondo rotazione casuale. Ciascun diegba tuttavia la facolta, nell'ambito delle prepri
prerogative di organizzazione del lavoro e qualdmvesse risultare particolarmente difficoltosa
I'applicazione della misura in parola, di individeialtra modalita operative idonee ad assicuraeeleh
suddette attivita non siano omesse o artefatteparinmli.

Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la sod& civile

Secondo quanto previsto dal PNA le pubbliche anstreioni devono pianificare adeguate misure di
sensibilizzazione della cittadinanza finalizzatéa ghromozione della cultura della legalita. Infatti
'azione di prevenzione e contrasto della corrugioichiede l'instaurazione di un rapporto relaziaie
fiducia con i cittadini, gli utenti, le imprese, guale deve essere implementato costantemente anche
attraverso l'attivazione di canali dedicati allagsalazione di episodi di cattiva amministrazione,
conflitto d’interessi, corruzione, valorizzandoruolo degli Uffici per la Relazione con il Pubblico
(URP) che rappresentano per missione istituzidagbeima interfaccia con la cittadinanza.

Le modalita con le quali si attuera il rapportcambnale dovra essere pubblicizzato in modo daemnd
trasparente il processo di rappresentazione degliéssi da parte dei vari portatori.

Nel 2017, in relazione a tale misura, si evideamaportante attivita espletata dall’ URP  nonche
sistema attivato per la segnalazione di dissewadi da parte di cittadini. Importante pure l\sizione
dei profili social network e social media. Tali wer, pur non specifici per segnalazione di fatti
corruttivi, possono in parte supportare anchettptdogia di segnalazione.
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Patti d’integrita’

| patti d’integrita ed i protocolli di legalita rapesentano un sistema di condizioni la cui accettaz
viene configurata dalla stazione appaltante comesuypposto necessario e condizionante la
partecipazione dei concorrenti ad una gara di applapatto di integrita € un documento che lastae
appaltante richiede ai partecipanti alle gare enpée un controllo reciproco e sanzioni per il casoui
gualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo. &ita quindi di un complesso di regole di comportatme
finalizzate alla prevenzione del fenomeno corrottes volte a valorizzare comportamenti eticamente
adeguati per tutti i concorrenti.

L’A.V.C.P. con determinazione n. 4 del 2012 si @mmciata circa la legittimita di prescrivere
'inserimento di clausole contrattuali che impongasbblighi in materia di contrasto delle infiltrapi
criminali negli appalti nel’ambito di protocolliidegalita/patti di integrita. Nella determinaziose
precisa che “mediante I'accettazione delle clausalecite nei protocolli di legalita al momento dell
presentazione della domanda di partecipazione @lofterta, infatti, I'impresa concorrente accetta
realta, regole che rafforzano comportamenti gigedasi per coloro che sono ammessi a partecipae all
gara e che prevedono, in caso di violazione didalieri, sanzioni di carattere patrimoniale, okifla
conseguenza, comune a tutte le procedure concprdeldd estromissione dalla gara (cfr. Cons. &4z,

VI, 8 maggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9 setter@bEl, n. 5066).”

Il Piano Nazionale Anticorruzione, approvato cotitea CIVIT n. 72/2013, prevede che “le pubbliche
amministrazioni e le stazioni appaltanti, in atioae dell’art. 1, comma 17, della L. n. 190, diokyg
predispongono ed utilizzano protocolli di legalitgatti di integrita per I'affidamento di commessge.

tal fine, le pubbliche amministrazioni inseriscaregli avvisi, nei bandi di gara e nelle letterendito la
clausola di salvaguardia che il mancato rispettgod®ocollo di legalita o del patto di integrita tbogo
all’esclusione dalla gara e alla risoluzione deltcatto”.

I Comune di Ascoli Piceno ha approvato il Pattdrdegrita e gli indirizzi per la sua applicaziooen
deliberazione di Giunta Comunale n. 244 in dat@®@bre 2013 costituisce una sezione del presente
piano.

Prevenzione del riciclaggio

Il d.lgs. 231/2007 “Attuazione della direttiva 2066/CE concernente la prevenzione dell'utilizzo del
sistema finanziario a scopo di riciclaggio dei ot di attivitd criminose e di finanziamento del
terrorismo nonché della direttiva 2006/70/CE chereea misure di esecuzione”, come modificato dal
d.lgs. 90/2017, prevede che le Pubbliche ammimistna comunichino alla UIF dati e informazioni
concernenti le operazioni sospette di cui venganmmoscenza nell'esercizio della propria attivita
istituzionale con riferimento ai  seguenti proceelm o procedure: a) procedimenti finalizzati
all'adozione di provvedimenti di autorizzazioneameessione; b) procedure di scelta del contraegite p
I'affidamento di lavori, forniture e servizi secankd disposizioni di cui al codice dei contrattibglici;

c) procedimenti di concessione ed erogazione dvesmioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzioni di vantaggi economici di quajue genere a persone fisiche ed enti pubblici e
privati.

In sostanza, per ognuno degli ambiti particolarmentischio, € necessaria I'attivazione di un idter
sistema di verifiche sostanziali sui comportamdatibeneficiari dell’azione amministrativa.

Al fine di consentire alle Pubbliche amministraziain adottare procedure interne proporzionate alle
dimensioni organizzative e operative, idonee ateaduil livello di esposizione dei propri uffici al
rischio ed individuare le misure necessarie a kg il Comitato di sicurezza finanziaria deve
elaborare delle linee guida per la mappatura elatazione dei rischi di riciclaggio e finanziamelel
terrorismo cui gli uffici delle Pubbliche amminigiioni, responsabili dei procedimenti di cui al coan

1 del citato art. 10, sono esposti nell'eserciztiadpropria attivita istituzionale, nonché indivate
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categorie di attivita amministrative rispetto a nan trovano applicazione gli obblighi di comuniicae

di cui sopra o individuare ulteriori procedimemtiéressati dall’'obbligo.

Nelle more dell’elaborazione delle linee guidaCdmitato di sicurezza, con il comunicato del 4 iwigl
2017, al fine di evitare incertezze interpretatevefornire una linea di orientamento per i soggetti
obbligati, ha elencato i provvedimenti concerngntifili di competenza della UIF da considerare aaco
efficaci e/o applicabili in via transitoria. | rifivcontenuti in detti provvedimenti a norme abragat
sostituite o modificate per effetto del decreto aley intendersi effettuati, in quanto compatibiliea
disposizioni del d.lgs. 231/2007 come modificatedligs. 90/2017.

Il d.Igs. 90/2017 ha infatti disposto che “le dis@ioni emanate dalle autorita di vigilanza di cedt ai
sensi di norme abrogate o sostituite per effetlopdesente decreto, continuano a trovare applic&zio
fino al 31 marzo 2018.”

Il Decreto del Ministro dell'Interno del 25 setterat2015 (pubblicato sulla “G.U.R.1.” — Parte | - n.

233 del 7 ottobre), concernente la “Determinazidegli indicatori di anomalia al fine di agevolare
l'individuazione delle operazioni sospette di riaggio e di finanziamento del terrorismo da parte

degli uffici della Pubblica Amministrazione”, fostge indicazioni alle Pubbliche Amministrazioni ed i
particolare per gli Enti Locali, in materia di aiticlaggio.

| responsabili dei settori ed i responsabili deigedimenti (la normativa in parola € applicabilpia
materie), devono attenersi agli obblighi previsér io che concerne i procedimenti finalizzati
all'adozione di provvedimenti di autorizzazioneomeessione, alle procedure di scelta del contrgmarte
I'affidamento di lavori, forniture e servizi secant disposizioni di cui al codice dei contrattibblici

ed ai procedimenti di concessione ed erogazionsodvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjari
nonché attribuzioni di vantaggi economici di quajue genere a persone fisiche ed enti pubblici e
privati. | responsabili dei procedimenti in quesBo,pertanto, devono trasmettere tempestivameante, i
relazione a quanto di competenza, le informazidavanti, ai fini della valutazione delle operazion
sospette, al RPCT -, che valutera e trasmetesadnalazioni alla UIF.

Per individuare un evento rilevante in materiardireciclaggio, in attesa di nuove disposizionigdsivra
fare riferimento alle disposizioni sopra richiamatkalle eventuali altre indicazioni fornite dal&P

SISTEMA DI MONITORAGGIO

Il sistema di monitoraggio attiene, sia alla vedfdella corretta applicazione delle misure di

prevenzione della corruzione contenute nel predeiat@o, sia con riferimento all’'adempimento degli

obblighi di pubblicazione di cui al D. Lgs n.33/30& s.m.i.

In particolare, per quanto riguarda il PTPC, € @tevun monitoraggio con cadenza semestpae

verificare la corretta applicazione delle misure&so contenute e la loro efficacia, che si esplica

- sulla base delle relazioni dettagliate in ordinka@enuta attuazione delle previsioni del Piano
nonché il rendiconto sui risultati realizzati, callegato report riassuntivo, che i Dirigenti sono
tenuti a fornire al Responsabile della prevenzidaeka corruzione, con cadenza semestrale — di
norma entro il 15 luglio ed entro il 30 novembre;

- in sede di controllo successivo di regolarita amstiativa effettuato attraverso verifiche a
campione sugli atti amministrativi, a seguito diteggio;

Per quanto concerne il monitoraggio sugli ademptimermmateria di trasparenza, I'attivita di contmé

monitoraggio viene effettuata:

- attraverso la verifica di quanto pubblicato nebaisne Amministrazione trasparente, con cadenza
semestrale e attraverso verifiche a campione stiglsorteggiati in sede di controllo successivo di
regolarita amministrativa.
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