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Decreto del 26 giugno 2014 - Min. Economia e Finanze

Preambolo - Preambolo
In vigore dal 4 luglio 2014
IL MINISTRO DELL'ECONOMIA
E DELLE FINANZE

Visti gli articoli 8 e 9 del decreto legislativo 14 marzo 2011, n. 23, che istituiscono e disciplinano l'imposta
municipale propria;

Visto l'art. 13 del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, che
ha anticipato I'applicazione dell'imposta municipale propria all'anno 2012;

Visto l'art. 9, comma 8, del citato decreto legislativo n. 23 del 2011 il quale stabilisce che all'imposta
municipale propria si applica lI'esenzione di cui all'art. 7, comma 1, lettera i) del decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 504, recante disposizioni in materia di imposta comunale sugli immobili, in base al quale sono esenti "gli
immobili utilizzati dai soggetti di cui all'art. 73, comma 1, lettera c), del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e successive modificazioni, fatta eccezione
per gli immobili posseduti da partiti politici, che restano comunque assoggettati all'imposta indipendentemente dalla
destinazione d'uso dell'immobile, destinati esclusivamente allo svolgimento con modalita’ non commerciali di attivita’'
assistenziali, previdenziali, sanitarie, di ricerca scientifica, didattiche, ricettive, culturali, ricreative e sportive, nonche’
delle attivita' di cui all'art. 16, lettera a), della legge 20 maggio 1985, n. 222"

Visto l'art. 91-bis, del decreto legge 24 gennaio 2012, n. 1, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo
2012, n. 27 e, in particolare, il comma 3 il quale prevede che, a partire dall'l gennaio 2013, I'esenzione di cui all'art.
7, comma 1, lettera i), del decreto legislativo n. 504 del 1992, si applica in proporzione all'utilizzazione non
commerciale dellimmobile, quale risulta da apposita dichiarazione e che, con successivo decreto del Ministro
dell'economia e delle finanze "sono stabilite le modalita’ e le procedure relative alla predetta dichiarazione, gli
elementi rilevanti ai fini dell'individuazione del rapporto proporzionale, nonche' i requisiti, generali e di settore, per
qualificare le attivita' di cui alla lettera i) del comma 1 dell'art. 7 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504
, come svolte con modalita’ non commerciali”;

Visto il decreto del Ministro dell'economia e delle finanze 19 novembre 2012, n. 200, con il quale e' stata data
attuazione al citato comma 3 dell'art. 91-bis del decreto legge n. 1 del 2012;

Visto l'art. 9, comma 6-ter, del decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, dalla legge
7 dicembre 2012, n. 213, il quale prescrive che "le disposizioni di attuazione del comma 3 dell'art. 91-bis del
decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo 2012, n. 27, come
modificato dal comma 6 del presente articolo, sono quelle del regolamento di cui al decreto del Ministro
dell'’economia e delle finanze 19 novembre 2012, n. 200";

Visto l'art. 1, comma 719, della legge 27 dicembre 2013, n. 147 il quale prevede che, ai fini dell'imposta
municipale propria, gli enti non commerciali presentano la dichiarazione esclusivamente in via telematica, secondo
le modalita’ approvate con apposito decreto del Ministero dell'economia e delle finanze e che, con le stesse
modalita’ ed entro lo stesso termine previsto per la dichiarazione per I'anno 2013 deve essere presentata anche la
dichiarazione per I'anno 2012;

Visto il comma 12-ter del citato art. 13 del decreto legge n. 201 del 2011 in base al quale i soggetti passivi
devono presentare la dichiarazione entro il 30 giugno dell'anno successivo a quello in cui il possesso degli immobili
ha avuto inizio o sono intervenute variazioni rilevanti ai fini della determinazione dell'imposta e che la dichiarazione
ha effetto anche per gli anni successivi sempre che non si verifichino modificazioni dei dati ed elementi dichiarati cui
consegua un diverso ammontare dell'imposta dovuta,

Visto il comma 721 del citato art. 1 della legge n. 147 del 2013 in base al quale "il versamento dell'imposta
municipale propria di cui all'art. 13 del decreto-legge n. 201 del 2011 e' effettuato dagli enti non commerciali
esclusivamente secondo le disposizioni di cui all'art. 17 del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, in tre rate di
cui le prime due, di importo pari ciascuna al 50 per cento dell'imposta complessivamente corrisposta per l'anno
precedente, devono essere versate nei termini di cui all'art. 9, comma 3, del decreto legislativo 14 marzo 2011,
n. 23, e l'ultima, a conguaglio dell'imposta complessivamente dovuta, deve essere versata entro il 16 giugno
dell'anno successivo a quello cui si riferisce il versamento.

Gli enti non commerciali eseguono i versamenti del tributo con eventuale compensazione dei crediti, nei confronti
dello stesso comune nei confronti del quale e' scaturito il credito, risultanti dalle dichiarazioni presentate
successivamente alla data di entrata in vigore della presente legge";
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Decreto del 26 giugno 2014 - Min. Economia e Finanze

Visto l'art. 1, comma 639, della legge n. 147 del 2013 il quale prevede che, a decorrere dall'anno 2014, €'
istituita I'imposta unica comunale che si compone dell'imposta municipale propria (IMU), di natura patrimoniale,
dovuta dal possessore di immobili, escluse le abitazioni principali e di una componente riferita ai servizi, che si
articola nel tributo per i servizi indivisibili (TASI), a carico sia del possessore che dell'utilizzatore dell'immobile, e
nella tassa sui rifiuti (TARI), destinata a finanziare i costi del servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti, a carico
dell'utilizzatore;

Visto l'art. 1, comma 3, del decreto legge 6 marzo 2014, n. 16, convertito, con modificazioni, dalla legge 2
maggio 2014, n. 68, il quale dispone che si applica al tributo per i servizi indivisibili anche I'esenzione prevista dall'
art. 7, comma 1, lettera i) del decreto legislativo n. 504 del 1992 per il quale "resta ferma I'applicazione delle
disposizioni di cui all'art. 91-bis del decreto legge 24 gennaio 2012, n. 1, convertito, con modificazioni, dalla
legge 24 marzo 2012, n. 27 e successive modificazioni";

Visto l'art. 3, comma 2, della legge 27 luglio 2000, n. 212, in base al quale le disposizioni tributarie non possono
prevedere adempimenti a carico dei contribuenti la cui scadenza sia fissata anteriormente al sessantesimo giorno
dalla data della loro entrata in vigore o dell'adozione dei provvedimenti di attuazione in esse espressamente previsti.

Visto il decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, concernente il codice dellamministrazione digitale;

Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, recante le norme generali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche;

Ritenuto, pertanto, che gli enti non commerciali devono presentare un‘unica dichiarazione sia per l'imposta
municipale propria sia per il tributo per i servizi indivisibili;

Sentita I'Associazione nazionale dei comuni italiani;

Decreta:

Torna al sommario

Articolo 1 -
Art. 1 Approvazione del modello di dichiarazione

In vigore dal 4 luglio 2014

1. E' approvato, con le relative istruzioni, il modello di dichiarazione agli effetti dell'imposta municipale propria e del
tributo per i servizi indivisibili da utilizzare, a decorrere dall'anno di imposta 2012, ai sensi dell'art. 91-bis del
decreto legge 24 gennaio 2012, n. 1, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo 2012, n. 27.

Torna al sommario

Articolo 2 -
Art. 2 Struttura del modello di dichiarazione

In vigore dal 4 luglio 2014

1. Il modello €' formato da 3 fogli, larghi cm 21 e alti cm 30, con due facciate. La prima facciata e' riservata
allindicazione, oltre che del comune destinatario della dichiarazione, dei dati identificativi del contribuente e del
rappresentante firmatario della dichiarazione nonche' dei dati relativi all'impegno alla presentazione telematica; la
seconda relativa alla descrizione degli immobili totalmente imponibili, la terza e la quarta dedicate agli immobili
parzialmente imponibili o totalmente esenti. In particolare, per quanto riguarda gli immobili parzialmente imponibili,
sono indicati sulla base del decreto del Ministro dell'economia e delle finanze 19 novembre 2012, n. 200, i
criteri per determinare per ciascun immobile la percentuale di imponibilita’ in ragione dello svolgimento nello stesso
dell'attivita’ con modalita’ commerciali, ai fini dell'applicazione dell'imposta municipale propria e del tributo per i
servizi indivisibili, con riferimento distintamente all'attivita' didattica e alle altre attivita' di cui all'art. 7, comma 1,
lettera i), del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504. L'ultimo foglio contiene i dati relativi alla
determinazione dell'imposta municipale propria e del tributo per i servizi indivisibili nonche' all'esposizione dei dati
relativi a compensazioni e rimborsi per entrambi i tributi.

2. Il modello e' su fondo bianco, con caratteri in colore nero, ad eccezione della dicitura "IMU/TASI ENC imposta
municipale propria Tributo per i servizi indivisibili dichiarazione per I'anno 20_ _ periodo d'imposta 20_ " che €' in
colore pantone 248 U.

Torna al sommario
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Decreto del 26 giugno 2014 - Min. Economia e Finanze

Articolo 3 -

Art. 3 Presentazione della dichiarazione

In vigore dal 4 luglio 2014

1. | soggetti tenuti alla presentazione telematica della dichiarazione e gli intermediari abilitati devono trasmettere i
dati contenuti nel modello di cui all'art. 1 secondo le specifiche tecniche che saranno approvate con successivo
provvedimento.

2. E' fatto comunque obbligo ai soggetti abilitati alla trasmissione telematica, di cui all'art. 3, commi 2-bis e 3, del
decreto del Presidente della Repubblica 22 luglio 1998, n. 322, e successive modificazioni, di rilasciare al
contribuente la dichiarazione su modelli conformi per struttura e sequenza a quelli approvati con il presente
provvedimento.

Torna al sommario

Articolo 4 -
Art. 4 Caratteristiche tecniche per la stampa del modello di dichiarazione

In vigore dal 4 luglio 2014

1. I modello di dichiarazione IMU deve presentare i seguenti requisiti:

a) stampa realizzata con le caratteristiche ed il colore previsti per il modello di cui all'art. 1 ovvero stampa
monocromatica realizzata utilizzando il colore nero;

b) conformita’ di struttura e sequenza con il modello approvato con il presente decreto, anche per quanto riguarda
la sequenza dei campi e l'intestazione dei dati richiesti.

2. Le dimensioni per il formato a pagina singola possono variare entro i seguenti limiti:

a) larghezza minima: cm 19,5 - massima cm 21,5;

b) altezza minima: cm 29,2 - massima cm 31,5.

3. Le dimensioni per il formato a pagina doppia ripiegabile possono variare entro i seguenti limiti:
a) larghezza minima: cm 35 - massima cm 42;

b) altezza minima: cm 29,2 - massima cm 31,5.

4. Sul frontespizio dei modelli predisposti ai sensi dei commi precedenti devono essere indicati gli estremi del
soggetto che ne cura la stampa e quelli del presente decreto.

Torna al sommario

Articolo 5 -

Art. 5 Termini per la presentazione della dichiarazione

In vigore dal 4 luglio 2014

1. La dichiarazione di cui all'art. 1 del presente decreto deve essere presentata entro il 30 giugno dell'anno
successivo a quello in cui il possesso degli immobili ha avuto inizio o sono intervenute variazioni rilevanti ai fini della
determinazione dell'imposta. La dichiarazione ha effetto anche per gli anni successivi sempre che non si verifichino
modificazioni dei dati ed elementi dichiarati cui consegua un diverso ammontare dell'imposta dovuta.

2. La dichiarazione relativa agli anni 2012 e 2013 deve essere presentata entro il 30 settembre 2014.

Torna al sommario

Allegato 1 - Allegato

In vigore dal 4 luglio 2014
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Consultare provvedimento in formato grafico pdf

Torna al sommario

Allegato 2 - Allegato

In vigore dal 4 luglio 2014

Consultare provvedimento in formato grafico pdf

Torna al sommario

Pagina 5



Decreto del 26 giugno 2014 - Min. Economia e Finanze

4-7-2014 GAzzETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA

Serie generale - n. 153

IMPOSTA MUNICIPALE PROPRIA
TRIBUTO PER | SERVIZI INDIVISIBILI
ENTI NON COMMERCIALI

PARTE PRIMA
QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

1  IMPOSTA MUNICIPALE PROPRIA (IMU)
TRIBUTO PER | SERVIZI INDIVISIBILI [TASI)
LA DECISIONE DELLA COMMISSIONE EUROPEA
DEL 19 DICEMBRE 2012

3.1 Lesenzione relativa all'IMU
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4.1 Lle definizioni dell’art. 1 del regolamento
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4.3 |l requisito oggettivo

5 1 REQUISITI GENERALI E DI SETTORE
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Le aftivita assistenziali
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I requisiti della lett. b)

6.2 le attivita didattiche
La scuola paritaria
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7
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4 TERMINE E MODALITA DI PRESENTAZIONE
DELLA DICHIARAZIONE

5 VERSAMENTO DELL'IMU E DELLA TASI
SANZIONI AMMINISTRATIVE

Importi delle sanzioni
Ravvedimento

Pagina 6

15

16
17
17

18

19

20

21
21

21
22
23
23
24
24
2
27

27
27

28
28
28




Decreto del 26 giugno 2014 - Min. Economia e Finanze

4-7-2014 GAzzETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA Serie generale - n. 153

DICHIARAZIONE IMU/TASI - ENC

Parte Prima - QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO
1. Imposta Municipale Propria (IMU)

Lart, 13, del D. L. & dicembre 2011, n. 201, converlilo, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214,
ha anticipato listituzione in via sperimentale dell impasia municipale propria [IMU) di cui al D. lgs. 14 marzo 2071, n. 23,
Successivamenie, l'art. 1, comma 707, della legge 27 dicembre 2013, n. 147 {legge di stabilita per 'anno 2014) ha sta-
bilite l'applicazione a regime dell MU, cosi come disciplinala dallart. 13 in esame, eliminandone, quindi, la fase sperimen-
fale, In parlicolare, il comma 1 del <ilale arl. 13 stabilisce che 'IMU & applicala in il i comuni del terrilorio nazienale in ba-
seagliart. 8 e FdelD. lgs. n. 22 del 2011, in quanto compatibili. I| comma 8 del'art. @ del D. lgs. n. 23 del 2011, di-
spone che si applica all MU ["esenzione previsia dall'art. 7, comma 1, left. i] del D. Lgs. 30 dicembre 1992, n. 504, recarn-
te disposizioni in materia di impesta comunale sugli immabili (IC) in base al quale sono esenti “gli immobili utilizzati dai sog:
getli di cui dllarticolo 73, comma 1, leflera ¢}, del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e successive modificazioni, fatia eccezione per gli immobili posseduti da partiti po-
litici, che restano comunque assoggetiati allimposta indipendentemente dalla destinazione d'uso dellimmobile, destinati eschr
sivamente allo svolgimenio con modalils non commerciali di allivita assislenziali, previdenziali, sanitarie, di ricerca scientilica,
didatiiche, ricattive, culturali, ricreative e sportive, nonché delle attivitd di cui all'articolo 16, lettera a), della legge 20 maggio
1985, n. 222", la norma di esenzione & stata dapprima modificata dal comma 1, dell'art. 91-bis, del D. L. 24 gennaio
2012, n. 1, convertite, con madificazioni, dalla legge 24 marzo 2012, n. 27 e successivamente dallart. 2, comma 3, D.L
31 agosto 2013, n. 102 converlito, con medificazioni, dalla legge 28 oftebre 2013, n. 124, che ha eslteso, a decorrere
dal periado di imposia 2014, l'ambito di applicazione dell'esenzione anche agli immaobili in cui si svolge ['affiviig di ricerca
scieniifica. Da ulimo la stessa disposizione & stafa modificala per effefio del D. L. 28 dicembre 2013, n. 149, converlito, con
medificazioni, dalla legge 21 febbraio 2014, n. 13, il quale ha precisalo che nella norma di esenzione non sono ricompre-
si gli immebili sede di parfiti poliici.
Si deve, alfresl, evidenziare che il comma 4 dello stesso an. @1-bis ha abrogato il comma 2-bis dell'art. 7 del D. L 30 satiem-
bre 2005, n, 203, converlito, con modificazioni, dalla legge 2 dicembre 2005, n. 248, il quale prevedeva che |'esenzione
in parala sl intendeva applicabile alle afivita indicate nella lett. i) che non avessero esclusivamente nalura commerciale.
In merito all' applicazione dell'esenzione di cui all'art. 7, comma 1, left. 1], del D. Lgs. n. 504 del 1992 all'lhMU & di fondamen
fale imporanza richiamare |'atienzione sul conterute dei commi 2 e 3 dello stesso art. @1-bis del D. L. n. 1 del 2012. Il comma
2 slabilisce che "qualora [unita immakiliare abbio un'ulilizzazione mista, esenzione di cui al comma 1 si applica solo alla fro-
zione di unitér nella quale si svolge I'attivit di natura non commerciale, se identificabile attraverso lindividuazione degli immobi
i o porzioni di immobill adibiti esclusivamente o lale offivita. Allo restante parte dell'unitts immobiliare, in quanio dofoto di auto-
nomia funzionale e redditudle permanente, si applicano le disposizioni dei commi 41, 42 e 44 dell'articolo 2 del decreio leg-
ge 3 oflobre 2006, n. 262, conveililo, con modificazioni, dalle legge 24 novembre 2006, n. 286. le endite calastali dichia-
rafe o attribuite in base al periodo pracedente producono effetio fiscale a partire dal 1° gennaio 2013".
Nel caso in cui non sia possibile procedere al frazionamento di cui al predefto comma, il successivo comma 3, infegrato
dal comma & dell'art. 9 del D. 1. 10 oiiobre 2012, n. 174, converiiio, con modificazioni, dalia legge 7 dicemore 2012,
n. 213, prevede che, a partire dal 1° gennaic 2013, I'esenzione in esame si applica in proporzione all'utilizzazione non
commerciale dell'immebile, quale risulla da apposita dichiarazione e che, con succassivo decrelo del Ministro dell'econo-
mia e delle finanze “sono stabilite le medalita e le procedure relative alla predetta dichiarazione, gli elementi rilevarti ai fi-
ni dell'individuazione del rapporto proporzioncle, nonché i requisiti, generali e di settore, per qualificare le attivita di cui
alla lettera i) del comma 1 del'articolo 7 del decreto legislative 30 dicembre 1992, n. 504, come svolte con modalité
non commerciali”. A tale previsione narmativa & stata data attuazione con il D. M. 19 novembre 2012, n. 200, al quale
& stafa affribuita efficacia di norma di range primario attraverso il richiamo effettuate allo stesso dall'art. @, comma &er del
citato D. L. n. 174 del 2012 il quale prescrive che “le disposizioni di attuazione del comma 3 dell'articolo 91-bis del de-
cretorlegge 24 gennaio 2012, n. 1, convertilo, con madificazioni, dalla legge 24 marze 2012, n. 27, come madificato
dal comma & del presente articalo, sono quelle del regolamento di cui al decrete del Ministro dell'economia e delle finar-
ze 19 novembre 20172, n. 200",
Mell'ambito delle disposizioni normative che disciplinanc la materia in esame, occorre richiamare anche il comma &-quin-
quies dell'art. @ in quesfione in base al quale in agni caso, l'esenzione in esame non si applica alle “fondazioni bancarie
di cui al decreto legislative 17 maggio 1999, n. 153", recante la “Disciplina civilistica e fiscale degli enfi conferenti di cui
all'articolo 11, camma 1, del Dlgs. 20 novembre 1990, n. 356, e disciplina fiscale delle operazioni di ristrutiurazione
bancaria, a norma dellarticolo 1 della L. 23 dicembre 1998, n. 461"
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2. Tributo per i Servizi Indivisibili (TASI)

Il comma 639 dell'art. 1 della legge 27 dicembre 2013, n. 147 {legge di stabilita per I'anno 2014) prevede che,
a decorrere dall'anna 2014, & istituita l'imposta unica comunale [IUC) che si basa su due presupposli imposifivi:
® uno coslilvito dal possesso di immobili e collegato alla lore natura e valore;
* [alio collegate all'erogazione e alla fuizione di servizi comunali,
La IUC si compone:
o dellimposta municipale propria (IMU), di natura pafrimeniale, dovuta dal possessore di immobili, escluse le abitazioni
principali;
e di una componente riferita ai servizi, che si aricola:
— nel fribute per i servizi indivisibili (TASI), o carico sia del possessore che dell ufilizzatore dell'immobile;
—nella tassa sui rifiufi [TARD), destinata a finanziare i costi del servizio di raccolta e smaltimenlo dei rifiuli, a carico
dell'utilizzatore.

IID. L & marzo 2014, n. 16 convertito, con medificazioni, dalla legge 2 maggio 2014, n. 68, ha stabilito all'art. T, com-
ma 3, che si applica alla TASI, fra le alire, anche 'esenzione prevista dall'arl. 7, comma 1, lett. 1) del D. Lgs. n. 504 del
1992 per la quale “resta ferma l'applicazione delle disposizioni di cui all'articalo ©1-bis del decreto legge 24 gennaio
2012, n. 1, convertito, con medificazioni, dalle legge 24 marzo 2012, n. 27 & successive modificazioni”.

Gli enti non commerciali devono presentare un'unica dichiarazione sia per I'TMU sia per la TASI. A fale proposito,
si deve anche precisare che la presente dichiarazione riguarda esclusivamente gli enti non commerciali che
posseggono immobili oggetto de\ﬁesenziona di cvi all'art. 7, comma 1, lett. i), del D. Lgs. n. 504 del 1992.
Pertanto, gli enti non commerciali che possiedono esclusivamente immabili che non rientranc in tale fattispecie di
esenzione devono presentare |a dichiarazione ordinaria, approvata con D.M. 30 ottobre 2012 e pubblicata nel-
la G. U. del 5 novembre 2012, n. 258, come del resto previsto dalle relative istruzioni al paragrafo 1.2.

3. La Decisione della Commissione europea del 19 dicembre 2012

Con la decisione del 19 dicembre 201 2 relativa all'aiute di Stato SA 20829 (C26/210) la Commissione Europea, con
riferimento, in parficolare, all'esenzione di cul allart. 7, comma 1, left. i), del D. lgs. n. 504 del 1992, si & pronunciata in
materia sia di ICI che di IMU. Dato l'aggetio delle presenti istruzioni rivalto all’'esame dell'applicazione di tale esenzione arr
che alllMU, appare opportuno riporare, innanziluiio, quanio staluiio dalla Commissione in merito a quast'ullime fibule

3.1 L'esenzione relativa all'IMU
La Commissione ha riconosciuto che “'esenzione dallIMU, concessa ad enti non commerciali che svolgono negli immobi-
li esclusivamente le affivild elencate all'articalo 7, primo comma, lettera i), del decreto legislativo n. 504,/92, non costitui-
sce un aivto di Stato ai sensi dell'articolo 107, paragrafo 1, del fratiato”.
Secondo la Commissione le disposizioni concernenti 'applicazione all'IMU dell'esenzione di cui all'arl. 7, comma 1, lett,
h), del D. lgs. n. 504 del 1992 esprimone in modo chiaro che defia esenzione pud essere garantila solo se negli immo-
bili considerati non vengone svelle allivitd commerciall. Non sono, quindi, pit possibili per la Commissiene “le situazioni
ibride create dalla normativa IC, in base alla quale, in aleuni immobili che beneficiovane di esenzioni fiscali, si svolgeva
no attivita di natura commerciale”. Pertanto, & necessario soffermarsi sull'interpretazione del concetio di aftivitt economica
che, come sl legge al punto 163 dello decisione in commento, dipende, tra le dlire cose, dalle circostanze specifiche, dal
modo in cui l'aftivitd & organizzoto dallo Stofo e dal contesfo in cui viene organizzata.
Per determinare il carattere non economico di un'attivita ai sensi della giurisprudenza dell’Unione occone, infalti, esaming-
re la natura, lo scopo & le norme che regolanc tale atfivita. |l fatto che alcune atfivita possano essere qualificate come “so-
ciali” non basta a escliderne la natura econemica. Tuttavia, anche la Corte di giustizia dell’Unione europea ha riconosciu-
fo che alcune aftivita che adempicno una funziene puramente sociale possono essere considerate non ecanomiche, soprat
fufto in sefiori collegali ai doveri e alle responsabilita fondamentali dello Stato,
Lla Commissione, quindi, nella decisione in commento si & soffermala sul disposto dell'art. 1, comma 1, left. p), del Regor
lamenio n. 200 del 2012 che definisce il concetio di “medalita non commerciali”.
In base o tale disposizione le aftivita isfituzionali sono considerate svolte con modalits non commerciali quande:

a) sone prive di scopo di lucro,

b) per loro natura, confermemente al diritto dell’Unione europea, non si pongone in concorrenza con altri operatori dal

mercato che perseguone uno scopo di lucro;
¢} costituiscano espressione dei principi di solidarietd e sussidiariefd.

L 3
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Al riguardo, nella decisione & stato evidenziato che il requisito di cui alla lett, b) costituisce una tutela importante, poiché, ri-
ferendosi espressamente al dirito dell'Unione, garantisce in generale che Iattivita non sia in concorrenza con altii operatori
del mercato che perseguano uno scopo di lucro, caratteristica, questa, fondamentale per le affivita non economiche.

In particolare, rivolgendo I'esame dlle singole attivitd istituzionali, la Commissione ha precisoto che, per quanto riguarda
lo svolgimento di attivitd assistenziali e di attivitd sanitarie, il Regolamento n. 200 del 201 2 stabilisce che queste sono svok
iz con medalité non commerciali se risulia soddisfatia almeno una delle seguenti condizioni:

1) le attivita scno accreditate dallo Stato e prestate nell'ambito di un contratto o di una convenzione con lo Stato, le re-
gioni a gli enli locali e sono svolle in maniera complementare o infegraliva rispeflo al servizie pubblico, fomendo
agli utenti un servizio a fitolo gratuito o diefro versamento di un imporio che rappresenta una semplice partecipazio-
ne alla spesa prevista per la copertura del servizio universale;

2) se non accredilate e svolle nell'ambiio di un conlratio o una convenzione, le alfivila sono fornite a filolo gralvilo ©
diefra versamento di corrispettivi di importo simbolico e, comunque, non superiore alla metdr dei corrispeffivi medi
previsti per analaghe attivitd realizzate con modalita concorrenziali nello stesso ambito territoriale, tenuio anche corr
io dell'assenza di relazione con il coslo effeffivo del servizio,

Rispetic alla prima condizione, la Commissione ha osservato, innanzitutto, che gli enti inferessati, per poter benefi-
ciare dell'esenzione, devonoe fermare parfe infegrante del sistema sanifario nazionale, che offre una coperlura universale e
si basa sul principio di solidarista
In tale sistema, gli ospedali pubblici sono finanziati direfiamente dai contributi sociali e da alire risorse statali. Tali ospeda-
i forniscona il servizio a fitolo gratuito sulla base della coperiura universale o dietro versamento di un importo ridofto, che
copre solfanio una piccola fraziore del costo effettiva del servizio.
Gli enti non commerciali che seddisfano le medesime condizioni sono anch'essi considerali facenti parte integrante del si-
stema sanilario nazionale.
Lla Commissione ha, quindi, cancluso che, alla luce delle caratleristiche precipue del caso di specie e conformemente ai
principi stabiliti dalla giurisprudenza dell'Unione, considerato che il sistema nazienale italiano fomisce un sistema di coper
furer universale, gli enfi in parcla che svolgono le attivit sopra descriffe e che soddisfano tuite le condizioni previste dalla
legge, non possono essere considerali imprese e, quindi, possono essere considerale atfivita non economiche, secondo il
diritio dell'Unicne [punto 164 della decisione).
Per quanto riguarda, invece, la seconda condizione, il Regelamento n. 200 del 2012 prevede che le atfivit siano svolte,
ira I'altro, a titole gratuite ovvero disfro versamenio di corrispettivi di importo simbolico.
| servizi forniti a fitole gratuite non castituiscone in generale un'affivita economica. In particolare, questo & il caso in cui, co-
me stabilito all'art, 1 del Regolamento, i servizi non sono offerti in concorrenza con altri operatori del mercato

Lo stesso vale per i servizi torniti disfro versamento di un compenso simbolico in merito ai quali la Commissione stabilisce
che, “per avere nalura simbolica il compenso non deve essere commisuralo al costo del servizio, e dall'aliro, che il limite
della metd del prezzo medio, fissato per le stesse affivita svolte nello stesso ambito territoriale con medalita concorrenziali,
pué essere utilizzate solo per escludere il dirito all esenzione [come indicane le parole 'in ogni caso’] e non implica a con-
trario che possano beneficiare dell'esenzione i fornitori di servizi che applicano un prezzo al di soffo di tale limite”
Pertanto, considerando che le attivité assistenziali & quelle sonitarie soddistane, altrasi, | requisiti generali & soggettivi di cui
agli articoli 1 e 3 del Regolamente, la Commissione ha concluso che dette attivita, svolte nel rispetto dei principi stabiliti
dalle legislazione vigente, non costituiscano attivitd econemica.

Per quanto riguarda le atfivita didattiche, la Commissione ha affermato che le sfesse si ritengono svolfe con modalita non
commerciali se sono soddisfatte alcune condizioni specifiche.

In particolara:
o |'affivitt deve essere paritaria rispetto all'istruzione pubblica;
® la scuola deve garantire la non discriminazione in fase di accettazione degli alunni;
® la scuala deve inolire accagliere gli alunni portatari di handicap, applicare la contrattazione colletiiva, avere shuttu-
re adeguate agli standard previsli e prevedere la pubblicazione del bilancio.

L'attivit deve essere, inolive, svolia a titolo gratuite, owero dietro versamente di un importe simbalico, fale da coprire sola-
mente una frazione del costo effettive del servizio, tenute anche conto dellassenza di relazione con lo stesso.

Al riguardo, la Commissicne ha ricordato che, conformemente alla giurisprudenza, non cosfituiscono affivitd economica i
corsi offerii da delerminali siabilimenti che formano parfe del sistema dell'islruzione pubblica e sono finanziali, del lullo o
prevalenlemenie, con fondi pubblici®.

La natura nen economica dell'istiuzione pubblica non viene in linea di principio contraddetia dal fatto che talvolta gli alurr
ni o i loro genitori debbana versare tasse scolastiche o di iscrizione, che contribuiscone ai cosh di esercizio del sistema
scolastico, purché tali canfributi finanziar coprano solo una frazione del costo effefiivo del servizio e non possano, pertan-
fo, considerarsi una retribuzione del servizio prestato.

Sifa presente che la lett. ¢], comma 3, dell'arl. 4 del Regolamento stabilisce che lo svolgimenio dell'attivita deve essere
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effettuaio "a fitolo gratuito, owvero dietro versamento di corrispettivi di importo simbalico e tali da coprire solamente una
frazione del costo effettivo del servizio, tenuto anche conto dell'assenza di relazione con lo stesso”.

A queslo proposilo, viene ricardale che, nella "Comunicazione della Commissione sull'applicazione delle norme dell'Unio-
ne europea in materia di ajuti di Stafo alla compensazione concessa per la prastazione di servizi di interesse economico
generale. Testo rilevants ai fini del SEE” - pubblicato nella Gazzetta ufficiale n. C 008 dell'l 1 gennaio 2012 pag. 0004
-0014(2012/C 8/02] - la Commissione eurapea ha gid avute modo di verificare che ‘la giurisprudenza dell Unione ha
stabilito che l'isiruzione pubblica organizzata nell’‘ambito del sistema scolastico nazionale finanziato e controllate dallo Sta-
to pud essere considerata un‘alfivitd non economica” (punfo 2.1.5. lstruzione, 26).

MNello stessa Comunicazione, al punto 27, la Commissione eurepea, richiomando lo giurisprudenza dell'Unione, ha, alire-
si, affermato che "il caratfere non economica dell‘istruzione pubblica, in linea di massima, non é pregiudicato dal fatio che
talora gli alunni o i genitori siano fenufi a pagare fasse d'iscrizione o scolastiche per contribuire ai costi di gestione del si-
stema. Tali contribuli finanziari spesso coprono soltanto una fazione del costo effettivo del servizio e non possono quindi
essere considerali una refribuzione del servizio presfafo. Essi non allerano perfanio if caratiere non economico di un servi
zio d'isiruzione generalmenie finanziato dalle casse pubbliche. Guesti principi possono riguardare [ servizi pubblici d'istru-
zione quali la formazione professionale [47], la scuola elementare [48] e gli asili nido [49] privati e pubblici, 'aftivita d'in-
segnamento esercitata in via accesscria nelle universita [50], nonché l'offerta di istruzione universitaria [517'.

Alla luce di quanto appena illustrato, la Commissione ha ritenuto che “le reffe di importo simbolico” cui si riferisce il Rego
lamento n. 200 del 2012 non possano essere considerate una remunerazione del servizio fornito.

Pertanlo, nella fallispecie in esame, considerali i requisiti generali e soggetiivi di cui agli arft. T e 3 del Regolamento e i re-
quisili oggellivi specilici di cui al successivo arl, 4, la Commissione ha deciso che il servizio didatlico fornito dagli enfi in
questione non pessa essere considerato un'alfivild economica.

Per quanto riguarda le attivita ricettive, culturali, ricreative e sportive, la Commissione - dopo aver ricordato che |'art. 4 del
Regolamento stakilisce che queste devono essere fornite a fitolo gratuito o diefro versamento di corrispeftivi di importo sim-
balico e in ogni caso non superion alla metd del prezzo medio pralicale per affiviia analoghe svolle con modalita concor
renziali nello stesso ambile teritoriale, fenuta anche conlo dell'assenza di relazione con il cosie eflelive del servizio, ha af
fermato che detto requisito & identico alla seconda condizione prevista per le affivita assistenziali e sanifarie e che, quindi,
valgono le siesse consideraziani appena svolte per fali aftivita.

Limitatamente alle aftivitd ricettive e sportive, la Commissione prende in considerazione i requisiti ulterior derivanii dalle de
finizioni di tali attivita contenute rellart, 1, comma 1, left. |) e lett. m| del Regolamente n. 200 del 2012.

In particelare, per quanto riguarda le ativit ricefiive, viene fatto notare che l'esenzione & circoscritia alle aftivita svolie da
enti non commercicali che prevedono |'accassibilita a determinate categerie di destinatari e la discontinuita nell‘apertura ed
enfrando nello specifico della “riceffivitd sociale”, viens precisato che le affivita devono essere dirette a persone con biso-
gni speciall temporanai o permanenti o a persone svaniaggiate in ragione di condizioni fisiche, psichiche, econamiche,
sociali o familiari.

Per beneficiare dellagevolazione, I'ente pud richiedere solianio il versamento di una retta di importo simbolico e in ogni
caso non superiore alla metd del prezze medio praticato per aftivita analeghe svolte da enfi commerciali nello stesso am-
bite territeriale, fenute anche conto dell'assenza di relazione con il cosio effettivo del servizio.

la Commissione soficlinea che il Regolamento chiarisce, inolire, che in agni caso |'esenzione non & applicabile alle affivi-
& svolte in stutiure alberghiere o paralberghiere quali, ad esempio, alberghi, motel e bed and breakfast e che, considera-
to che nella fattispecie gli enti non commerciali che offrono affivita ricettive devono soddisfare i requisiti generali soggettivi
2 oggettivi di cui agli articoli 1, 3 e 4 del Regolamerta n. 200 dal 2012, alla luce delle paculiaritt del casa in questio-
ne, le affiviia in oggelto, che presentano le sepracitale caratierisiiche, non coslilviscono un'allivild economica ai sensi del
diritio dell'Unicne.

Al termine dell'analisi condotta, la Commissione ha, quindi, ritenvio che, "in base alle informazioni rasmesse dalle autori-
ta italiane, alla luce delle carafteristiche specifiche e peculiari del caso in oggetto, le aftivitd esaminate nel punt che pre-
cedono, svolte da enti non commerciali nel pieno rispetio dei criteri generali soggettivi ed oggettivi di cui agli articoli 1, 3
e 4 del regolamento, non hanne natura economica. Perfanto, gli enti non commerciali in questione, quando svolgono le at-
livita suindicale rispetiando integralmente le condizioni previsie dalla legislazione italiana non agiscone come imprese ai
sensi del dirito dell'Unione. Dato che ['articolo 107, paragrafo 1, del fratiato si applica solianto alle imprese, nel caso di
specie la misura non risulta rientrare nel campo di applicazione di tale articolo”.

Mella stessa decisione viene anche ricardalo che, a partire dal 1° gennaio 2013, in caso di ulilizzazione mista di un im-
mobile occorrerd calcolare il rapperio proporzionale dell'vso commerciale dell'immebile e applicare I'MU solo alle attivi
fa economiche.

Al riguardo, & sfato evidenziato che, nei casi in cui un enfe svolga affivii sia economiche che non economiche, "I'esenzione
parziale, di cui beneficia per la frazione dell'immobile utilizzato per attivitd non economiche, non rappresenta un
vantaggic per fale ente quando presta un affivitd ecoromica in quanto impresa. In una situazione del genere la misura
nen costituisce pertanto un aivto di Stato ai sensi dell'articolo 107, paragrato 1, del trattato”,
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3.2 L'esenzione relativa all’ICI

La Commissione ha anche affronialo la questione relativa all'esenzione prevista dal ripetuto art. 7, comma 1, left. i), del D. lgs.
n. 504 del 1992 relafivamerte all'ICl, in ordine alla quale ha concluso che I'esenzione deve essere, invece, considerata “un
aivio ilegale e incompalibile” e, pertanto, in linea di principio, 'imporlo dell'aivio deve essere restituiio al fine di ripristinare la
situazione di mercato precedente la concessione dell'aiuto stesso. Tutlavia, il Regolomenio [CE) n. 659/99 impone limifi alle d-
sposizioni di recupero. In particolare, la Corte di giusiizia ha ammesso un'eccezione all obbligo posio a carico di uno Stato mem-
bro di dare esecuzione a una decisione di recuperc ad esso destinata, ossia l'esistenza di circostanze eccezionali da cui derivi
limpossibilil assoluta per lo Slale membro di dare correlta esecuzione alla decisione, dande, inalire, un'interprefazione malto
restrittiva della nozione di “assoluta impassibilita”. la condizione dell'assoluta impossibilita di procedere al recupera non &, infat
ii, soddistatta quando ko Stato membro si limita a comunicare alla Commissione le difficolia giuridiche, poliiiche o pratiche che
I'esecuzione della decisione comperia. Lunico caso in cui pud essere accolia l'impossibiliia assoluta & quello in cui il recupero
sia fin dall'erigine, e in maniera obielliva e assolula, impossibile da realizzare.

Nel caso di specie I'llalia ha rappresentato che, sulla base dei dati presenti nel calasto, non & possibile delerminare se, in
un immabile, un ente ha svolio affivid commerciali © non commerciali. Infaiti, ogni singelo immobile {comprese le porzioni
di immobili avenfi un classamento separato) & censito in catasto solfanto sulla base delle sue caratteristiche oggettive che
riflettone gli elementi fisici e strutturali riconducibili alla sua destinazione d'uso

Cen riferimento alle banche dati fiscali 2, in particolare, agli archivi delle dichiarazioni dei redditi presentate dagli enti non
commerciali, la Commissione ha affermate che 'talia ha chiarito che le stesse consentono solo di individuare gli immaobili
utilizzati con modalitt non commerciali.

In definiliva, la Commissione ha ritenuto che "le aulorita italiane abbiano dimosirato che i beneliciarni dell'aivio in questione non
possono essere identificali e che 'aiulo nen pud essere oggellivamente calcolaio a causa della mancanza di dafi disponibili. In
effefti, le banche dati fiscali e catastali non conseniono di individuare gli immokbili appartenenti ad enti non commerciali, che so-
na stall destinali ad aftivita non esclusivamente commerciali del fipo indicato nelle disposizioni sull'esenzione dalliCl, né, di con-
saguenzd, consentono di ofienere le informazioni necessarie per calcolare 'importo dellimposta da recuperare. Partanto, 'aftuar
zione di un'eventuale ingiunzione di recupero risulterebbe impossibile in termini oggeatiivi e assoluf’.

la Commissione ha, quindi, deciso che 'aiuto di Stato accordato softo forma di esenzione dall'ICl, concesso a enti non
commerciali che svolgevano negli immobili esclusivamenie le aftivita elencate all'art. 7, comma 1, lett. i), del D. Lgs. n.
504 del 1992, illecitomente posto in essere dall'ltalia in viclazione dell'articolo 108, paragrafo 3, del trattato, & incom-
patibile con il mercato intermo. Tutavia, alle luce delle predefe circostanze eccezionali, non & stato disposto il recupere
dell'aiuto, “avendo [lalia dimostrate l'impossibilitd assoluta di darvi esecuzione”.

4. Il Regolamento 19 novembre 2012, n. 200

Il Regolamento n. 200 del 2012 ha dato attuaziene alle disposizioni di cui al comma 3 dell'ant. @1-bis del D. L. n.
1 del 2012 il cui oggetta & precisato nell'art. 2 che costituisce un elemento fondamentale per individuare I'ambito di apr
plicazione del Regolamento stessa.
Al riguardo, si precisa che le disposizioni contenute nel Regelamenio sono direfte a siabilire, ai sensi dell'arl. 91-bis, com-
ma 3, del D. L n. 1 del 2012 le modalites e le procedure per 'applicazione proporzionale, a decorrere dal 12 gennaio
2013, dell'esenzione dall MU per le unita immobiliar deslinate od un'utilizzazione mista, nei casi in cui non sia pOSS|b||e

nrocedere, ai sensi dal comma 2 del citalo art, ©1+his, oll

obili o delle pozioni di immobil

C dene porZ

biti escluswomenfe allo svolgimenta delle aftivita istituzionali con modal\ i non commerciali.

Al fine, quindi, di poter individuare quando un'allivita istivzionale sia svolia con modalita non commerciali, come richiesto
dalla norma ai fini dell'esenzione, sone stati indicoti nel ragelamento | requisiti necessari per fale qualificazione, partendo
prima da quelli di carattere generale enucleati al comma 1 dell‘art. 3, e, poi, quelli piv specifici e particolari che tengono
conlo delle diverse peculiarittr dei vari seffori inferessati, esplicali al successivo art. 4.

Piima di passare ad esaminare singelarmenle i diversi requisiti & opportune focalizzare I'atienzione sulle definizioni recale
dall'art. 1 del Regolamento.

4.1 Le definizioni dell’art. 1 del Regolamento

Nel rinviare al prosieguo della roftozione ['ssame di ciascuna atfivita, merita particolare attenzione, innanzitutto, la defini-
zione di enfi non commerciali contenuta nella lett. ¢) dell’art. 1 in esame, in base alla quale si infendono come tali gli enti
pubblicr e privati diversi dalle societd, di cui all'art. 73, comma 1, lett. ), del TUR, che non hanno per oggetto esclusivo
o principale I'esercizic di aftivitt commerciale.

In merito, invece, a questi uliimi elemanti, bisogna avere riguardo alla successiva left. d) dell'art. 1 del Regolamento, in ba-
se alla quale si intende per "oggefio esclusive” quello deferminato in base alla legge, dll'atto costituiivo o alle statuto, se
esistenti in forma di atto pubblico o di scriflura privala autenficata o regisirala; mente per “oggello principale” 'allivita es
senziale per realizzare direliamente gli scopi primari indicali dalla legge, dall'atte costitutive o dalle statule,
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Merita attenzione anche 'esame della left. p) dell'art. 1 del Regolamento, la quale chiarisce che per "modalits non com-
merciali” si intendano le “modalita di svolgimento delle atiivita istituzionali prive di scope di lucro che, conformemente al
diritio dell Unione Europea, per loro nafura non si pongono in concorrenza con allii operalori del mercato che fale scopo
perseguono e coslilviscono espressione def principi di solidarield e sussidiarietd”. A questo proposito, si soflolinea che
I'espresso richiamo al diritio dell'Unione Europea costituisce una lutela impertante, poiché garanlisce, in generale, che I'at
fivité non sia in concorrenza con altr aperatori del mercato che perseguono uno scopo di lucro, caratterisiica, questa, forr
damentale per le affivitd non economiche e sia simulianeamente espressione dei principi costituzionali di solidarietd e di
sussidiariefd rispetio, ove esistente, all'offerta pubblica di servizi di utilita sociale

4.2 Il requisito soggettivo
Per quanio riguarda il requisitc soggetivo, l'art. 7, comma 1, leff. i}, del D. lgs. n. 504 del 1992 richioma i soggetii di
cuiall'arl, 73, comma 1, lett. ¢, del TUR, vale a dire gli enli pubblici e privati diversi dalle societd che non hanno per og-
getto esclusivo o principale l'esercizio di atfivild commerciale residenti nel terriforio dello Stato,
In tale ambito, quindi, devono essere ricomprasi:

® gli enti pubblici, vale a dire gli argani e le amministrazioni delle Stato; gli enti territoriali (comuni, consorzi fra enti lo-
cali, comunitt montane, province, regioni, associazioni e enfi gestori del demanio collettive, camere di commerciol;
le aziende sanitarie e gli enti pubblici istituiti esclusivamente per lo svolgimento di attivitd previdenziali, assistenziali
e sanitarie; gli enfi pubblici non economici; gli istituti previdenziali e assistenziali; le Univarsita ed enti di ricerca; le
aziende pubbliche di servizi alla persona (ex IPAB);
gli enti privali, cieé gli enti disciplinati dal codice civile lassociazioni, fondazioni e comitati) e gli enti disciplinati da

spediliche leggi di sellare, come, ad esempio: le organizzazioni di volontarialo {legge 11 agesto 1991, n. 264); le
organizzazioni nen governative {legge 26 febbraio 1987, n. 49, art, 5); le associazioni di promozione sociale (leg:
ge 7 dicembre 2000, n. 383); le asscciazioni spertive dilettantistiche (art. 90 della legge 27 dicembre 2002, n.
289); le tondazioni risultanti dalla trasformeazione degli enfi autonomi lirici & delle istituzioni concertistiche assimilote
(D. lgs. 23 aprile 1998, n. 134); e ex IPAB privatizzate (a seguito, da uliimo, dal D. lgs. 4 maggio 2001, n. 207);
gli enti che acquisiscono la qualitica fiscale di Onlus [D.lgs. 4 dicembre 1997, n. 460).
Occorre precisare che nellambilo degli enti privati non commerciali vanno ricompresi anche gli enti ecclesiastici civilmen-
te riconosciutl secondo le previsioni dell'Accordo medificativo del Concordato Lateranense (legge 25 marzo 1985, n. 121
per la Chiesa catfolica) e delle infese tra lo Stato italiano e le alire confessioni religiose (ad esempio: legge 11 agosto
1984, n, 449, per la Tavola valdese; legge 22 novembre 1988, n. 516, per I'Unione italiana delle chiese cristiane av-
ventiste del 7° giome; legge 22 novermbre 1988, n. 517, per le Assemblee di Dio in llalia - ADI; legge 8 marzo 1989,
n. 1071, per le Comunita ebraiche ilaliane; legge 12 aprile 1995, n. 116, per |'Unione cristiana evangelica battista d'lla-
lic - UCEBI; legge 29 novembre 1995, n. 520 per la Chiesa evangelica luterana d'llalia-CELl; legge 30 luglio 2012, n.
126 per la Sacra Arcidiocesi orfodossa d'ltalia ed Esarcato per I'Europa Meridionale; legge 30 luglio 2012, n. 127 per
o chiesa di Gest Cristo dei Santi degli ultimi giomi; art. 16 della legge 30 luglio 2012, n. 128 per la Chiesa Apostoli
ca in ltalia; legge 31 dicembre 2012, n. 245 per i Buddhisti; legge 31 dicembre 2012, n. 246 per gli Induisti).

ATTENZIONE

Vale la pena di ricordare che nell’'ambito del requisito soggettivo di cui all’art. 7, comma 1, lett. i), del D. Lgs.
n. 504 del 1992, non rientrano tutte le organizzazioni non lucrative di ufilita sociale (ONLUS) di cui al D. Lgs 4
dicembre 1997, n. 460 in quanto, come precisato al punto 1.12 della circolare dell’Agenzia delle Entrate n.
168/E del 26 giugno 1998, “la riconducibilita nella categoria soggettiva delle ONLUS prescinde da qualsiasi
indagine sull'oggetto esclusivo o principale dell'ente e, quindi, sulla commercialita o meno dellatfivita di fatto
dallo stesso svolta”.

Tuttavia, & bene sottolinecre che I'art. 21 di quest'ultimo provvedimento prevede che “i comuni, le province, le
regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano possono deliberare nei confronti delle ONLUS la riduzio-
ne o |'esenzione dal pagamento dei fributi di loro pertinenza e dai connessi adempimenti”.

4.3 1l requisito oggettivo
Per quanio cancerne, invece, il requisito oggellivo richiesto dall'art. 7, comma 1, let. i del D. Lgs. n. 504 del 1992, oc-
corre che gli immobili utilizzali dagli enti nen commerciali siano destinati esclusivamente allo svolgimento delle aftivita:
 assistenziali;
® previdenziali;
@ sanitarie;
 ricerca scientifica;

B 7

Pagina 12



Decreto del 26 giugno 2014 - Min. Economia e Finanze

4-7-2014 GazzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA Serie generale - n. 153

* didattiche;

® ricettive;

o culfurali;

* ricreafive;

® sporlive;

e indicate dallart. 16, lett. al, della legge 20 maggio 1985, n. 222, vale a dire le affivita di religione e di culto, che
sono "quelle direfte all'esercizio del culto e alla cura delle anime, alla formazione del clero e dei religiosi a scopi missio-
nari alla catechesi, all’'educazione cristiana”.

A qguesto proposito giova evidenziare che ai fini di una letturg cosfituzionalmente orientata dello norma in commento corr
forme al principio di laicitd dello Stato e di tutela della liberter di espressione del sentimento religioso fissata dagli artt. 2,
3,7, 8, 19 e 20 della Cosliluzione, occorre fare riferimento non solo, come espressamente previsto dalla norma alle atti-
vitts di cui all'art. 16 in questione, ma anche a quelle aftivita di religione & culio, individuate secondo i criteri fissati nelle
Intese siglate con le Canlessioni religicse, ai sensi dell'art. 8 Cost., nonche alle aftivita di cullo degli enti degli istituli erefti
in enti morali, ai sensi della 1. 24 giugne 1929, n. 1159 [legge n. 449 del 1984 per le Chiese rappresentate dalla To-
vola Valdese; art. 15 della legge n. 517 del 1988 per le Assemblee di Dio in ltalia; art. 22 della legge n. 516 del 1988
per ['Unione ltaliana delle cristiane awentiste del 7° giomo; art. 26 della legge n. 101 del 1989 per I'Unione delle Co-
munitd ebraiche italiane; arl. 11 della legge n. 116 del 1995 per I'Unione Cristiana Evangelica Battista d'ltalia (UCEBJ);
art. 22 della legge n. 520 del 1995 per la Chiesa Evangelica luterana in ltalia (CEL); art. 15 della legge n. 126 del
2012 perla Sacra Arcidiocesi orfodossa d'lialic ed Esorcato per | Europa Meridionale; art. 22 della legge 127 del 2012
per la chiesa di Gest Cristo dei Sanfi degli ulimi giomi: art. 16 della legge n. 128 del 2012 per la Chissa Apesiolica
in ltalia; art. 10 della legge n. 245 del 2012 per i Buddhisti; art. 11 della legge n. 246 del 2012 per gli Induisti].
Siricorda che I'esenzicne previsia per gli immobili in cui si svolge |'affivita di ricerca scientifica si applica a decorere dal
periodo di imposta 2014, a norma dell'art. 2, comma 3, del D. L, n. 102 del 201 3. Una questione parlicolare & stala af
frontata nella risoluzione n. 4/DF del 4 marzo 2013 in cui si é affermato che nella particolare ipatesi in cui un immobile
posseduto da un enfe non commerciale venga cancesso in comedato @ un altro enfe non commerciale per lo svolgimento
di una delle atiivita meritevoli di cui ol comma 1, lett. i}, dell'ar. 7 del D. Lgs. n. 504 del 1992, irova applicazione |'esen-
zione in oggetto. Owiamente riertra in tale ipotesi anche quella pit particolare in cui l'immobile & concesso in comodato
ad un aliro enle non commerciale appartenente alla stessa siuttura dell'ente concedente, per lo svolgimenio di un'attivita
meritevole ai sensi del citato art. 7, comma 1, left. i} del D. lgs. n. 504 del 1992,

5. | requisiti generali e di settore

I Regolamento n. 200 del 2012, in attuazione del comma 3, dell'art. @1-bis del D. L. n. 1 del 2012 individua agli
artt. 3 e 4, i requisiti, generali & di settore, per qualificare le attivita di cui alla lett. i) del comma 1 dell'art. 7 del D. Lgs. n.
504 del 1992, come svolte con modalite non commerciali.
A tale propasite, occarre, innanzitutto, ricordare che, con la risoluzione n. 1/0F del 3 dicembre 2012, & sfoio evidenzia-
fo, in merito alla decorenza delle norme che definiscono lo svolgimenio con modalitts non commerciali delle affivit isfit-
zionali, che la data del 1° gennaio 2013 ¢ fissata dal comma 3 del predetio arf. @1-bis del D. L. n. 1 del 2012, esclusi-
vamente con riferimento al rapporio proporzionale disciplinato all'orl. 5 del Regolamento. La stessa norma stabilisce, inve-
ce, che i requisiti generali e di seftare valgone ai fini dell'applicazione della lett. i}, comma 1, dell'art. 7 del D. lgs. n. 504
del 1992, la quale prevede che |'esenzione si applica agli immobili “destinati esclusivamente allo svelgimento con mo-
dalité non commerciali o affiviie assistenziali, previdenziali, sanitarie, di ricerca scieniifica, didattiche, ricettive, culturali,
ricreative e sportive, nonché delle attivita di cui all articolo 16, lefiera o), delle legge 20 maggio 1985, n. 222",
Pertanto, nel documenta di prassi amministrativa, & stato puntualizzale che:
1} il pagamento dell MU, relative all'anne 2012, debba essere effetuato tenenda conlo del requisiti stabiliti nel regola-
mento n. 200 del 2012, agli articoli 3 e 4;
2) a partire dall'anne d'impesta 2013, come anche affermate dal comunicato del Governe del @ oficbre 2012, essendo
ormai definito nel suo complesso “il quadre regolatorio, sia primario che secondaric”, |'IMU dovia essere versata sulla
base degli anzideli requisiti e in ragione del rapporlo proporzionale.

5.1l requisiti generali
L'art. 3 del Regolamente, come anticipate, & dedicato ai "requisiti generali per lo svolgimento con modalita non commer-
ciali delle attivita istituzicnal”’, che, in quanta tali, sono comuni a tutte le varie attivitd istituzionali.
In particolare, la noma in commento chiarisce che fali attivitd sono svolie con modalita non commerciali quando l'atio co-
stitufivo o lo statute dell'ente non commerciale prevedono:
a) il diviefo di distibuire, anche in moda indiretto, utili e avanzi di gestione nonché fondi, riserve o capitale durante la
vila dell'ente, in favere di amministraton, soci, partecipanti, laveratori o collaboratori, a mene che la destinazione o
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la distibuzione non sianc imposte per legge, ovvero siano effetiuate a favore di enti che per legge, stafuto o regor

lamento, fanna parte della medesima e unitaria siruttura e svolgono la stessa aftivita ovvero alire atfivitd isfituzionali

direflamenie e specilicamente previsle dalla normafiva vigene;

b) l'obblige di reinvestire gli eventuali ulili e avanzi di gestione esclusivamente per lo sviluppo delle allivitd funzionali al
perseguimenta dello scopo isfituzionale di solidarieta sociale;
¢) l'obbligo di develvere il patrimenio dell'ente non commerciale in caso di suo scioglimento per qualungue causa, ad al

iro enfe non commerciale che svolga un'analoga aftivitg istiuzionale, salve diversa destinazione impesta dalla legge.
Nella risoluzicne n. 3/DF del 4 marze 2013 é slato, innanzitutio, precisato che defli requisiti generali integrano quelli di
caraftere soggetiva gia previsti dalla left. i), comma 1, dell'art. 7 del D. Lgs. n. 504 del 1992, la cui mancanza determi-
na, quindi, la perdila del requisito di caraltere soggeliivo e di conseguenza quella del beneficio fiscale.
Nello stesso documento di prassi amministrativa & slata chiarila l'esalla porlata delle disposizioni recale dalle lelf. a) e ¢
del comma 1, dell'art. 3 del Regolamento.
In merito alla lett. a), & stato precisato che la disposizione in essa contenuta, nell'ambito del divieto di distribuire utili e avan-
7i di gestione nonché tondi, riserve o capitali durante la vita dell'ente, ammette solo alcune eccezioni, individuate nel ca-
so in cui la disiribuzione sia previsia dalla legge e nell'ipofesi in cui tale distribuzione avviene a favore di un enfe apparte-
nenfe alla medesima e unifaria shuftura owero che svolge o la stessa affiviia meritevole oppure alire affiviia istituzionali di-
refiamente e specilicamente previste dalla normativa vigente.
A quest'ulimo proposito, la riscluzione chiarisce che per "alire affivitd istituzionali direttamente e specificamente previste dalla nor-
mativa vigente” devono inferdersi quelle espressamente previste dalla lett ], comma 1, dell'art. 7 del D. Lgs. n. 504 del 1992.
Per quanto conceme, nvace, la lett. ¢ dell'art. 3 del Regolamenio che pravede lo devaluzione del paiimonio dell'ente non
commerciale in caso di scioglimento dello stesso ad un altro ente non commerciale che "svolga un’analoga attivita istituzio-
nale”, & stato evidenziato che - attesa la diversa terminclogia utilizzata dalla precedente lett. o) - detta locuzione non pud
che riferirsi a un'attivitd affine & omogenea o di sostegno all'attivila islifuzionale svolia dall'enle in scioglimento, come, ad
esempio, l'affivita di promozione della cultura che & inquadrabile per le sue caratteristiche nello stesso ambito dell’aflivita
didattica, espressamente prevista dall'art, 7, comma 1, left. i), del D. Lgs. n. 504 del 1992,

6. | requisiti di settore

Lart. 4 del Regolamento &, invece, dedicato agli “ulferiori requisiti”, ossia a quei requisiti di seftore che le affivita isti-
iuzionali devano possedere per pofer essere considerate svolte con modalit non commerciali e che attengono alla natura
della singola attivit istituzionale.

A fale proposito, si deve evidenziare che, come si legge anche nelle stesse premesse al Regolamento in parola, “il Consi-
glio di Stato. ... ha sofiolineaio 'esigenza che i contenuli del presente regolamento risultino quanto piv conformi ai parame-
tri comunitari di riferimento, con la conseguente necessita di un appropriato dettaglio dei criferi discrefivi operanti, in rela-
zione ai diversi seffori di atfivita considerata, ai fini dell'individuazione, nelle fattispecie concrete, della sussistenza o meno
del requisifo della commercialita nelle medesime affiviig”.

Si deve sofiolineare che questi requisiti infegrano i requisiti di carattere oggeftive gia previsti dalla lett. i), comma 1, dek
I'art, 7 del D. Igs. n. 504 del 1992, la cui mancanza determina, pertante, la perdita del requisito di carattere oggeftivo
e di conseguenza il venir menc del beneficio fiscale.

6.1 Le Aftivitd Assistenziali e Sanitarie

Passando all'analisi delle diverse aflivita disciplinate dall'art. 4 del Regolamento, si deve iniziare dalle attivita assistenziali
e sanifarie, dafinite dal precedente art. 1.

- Le Ativita Assistenziali

Per quanto riguarda le altivila assistenziali la left. f), dell'art. 1 del Regolamento le individua, a nerma dell'art. 128 del D.
Lgs. 31 marzo 1998, n. 112 in quelle relalive alla predisposizione ed erogazione di servizi, graluili & a pagamenlo, o di
prestazioni economiche destinati a rimuovere e superare le situazioni di bisogno e di difficolta che la persona umana in
contra nel corso della sua vita, escluse sollanto quelle assicurate dal sistema previdenziale e da quello sanitario, nonché
quelle assicurate in sede di amminisirazicne della giusiizia.

- Le Attivita Sanitarie

Per quanlo riguarda, invece, le alfivila sanitarie, la lelt. h) dell'art. 1 del Regolamento le individua in quelle dirette ad assi-
curare i livelli essenziali di assistenza definiti dal D.R.C.M. 29 novembre 2001, il quale & stato emanato in atuazione del
D. lgs. 30 dicembre 1992, n. 502, recants il "Riordino della discipling in materia sanifaria, a norma dell'articolo 1 della
L. 23 ottobre 19092, n. 4217

Siricorda che gli enti nen commerciali devono formare parte integrante del sistema sanitario nazionale, che offre una cor
pertura universale e si basa sul principio di solidarieta. In particolare, l'art. 1, comma 18, del D. lgs. n. 502 del 1992,

L ?
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stabilisce che “le istifuzioni e gli organismi a scapo non lucrative concorrono, con le istituzioni pubbliche e quelle equipa-
rate di cui all'articolo 4, comma 12, alla realizzazione dei doveri costituzionali di solidariets, dando atfuazione al plurali-
smo elico-cullurale dei servizi allo persona’”.
Nell'ambiie delle atfivitar sanitarie rienfrane anche le prestazioni sociosanifarie che, a norma dell'art. 3-septies del citato D.
Lgs. n. 502 del 1992 sono tutte le affivitd atte o soddisfare, mediante percorsi assistenziali integrati, bisogni di salute dek
lo persona che richiedane unitariamente prestazioni sanitarie e azioni di protezione sociale in grade di garantire, anche
nel lunge periodo, la continuita tra le azioni di cura e quelle di riabilitazione. Inclire, le prestazioni sociosanitarie compren-
dono:
a) presiazioni sanilarie a rilevanza sociale, ciog le affiviid finalizzate alla promozione della salute, alla prevenzione, in
dividuazione, rimozione & confenimento di esiti degenerativi o invalidanii di patelogie congenite e acquisite;
b) prestazioni sociali a rilevanza sanitaria, ciog tutte le aftivita del sistema sociale che hanno l'obietiive di supporiare la
persona in stalo di bisogno, con problemi di disabilitt o di emarginazione condizionanti o siato di salute,
In altuazione dell'art. 3seplies del D. lgs. n. 502 del 1992 & stalo emanalo il D.P.CM. 14 febbraio 2001, che contie-
ne l'atto di indirizzo & coordinamento in materio di prestazioni socio-saniiarie e discipling le fipologie di prestazioni dowr
fe in base a progefli personalizzati in presenza di bisogni di salute e di azioni di protezione sociale; ulterion indicazioni
sono fornite dalla legislazione e dalla programmazicne regionale.
Lo stesso prowedimento slabilisce aree (malerno infantile, disabili, anziani e persone non avlosufficienti, ele.), prestazionifurr
zioni, crileri di finanziamento e di ripartiziene della spesa, stabilendo le quote a carico del Servizio sanitarie nazionale & del
Comune interessato fatta salva lo compartecipazione da parte dell’utente prevista dalla disciplina regionale e cormundle.

- Il rispetto dei requisiti del comma?2 dell’art. 4 del Regolamento.

Tutto cic premesso, si deve evidenziare che il comma 2 dell'art. 4 del Regolamento prevede che lo svolgimento delle atti-
vila assistenziali e sanitarie & effeliualo con modalita non commerciali quando le slesse rispetianc almeno una delle condi-
zioni indicate nelle sequenti lefters:

a) sono accreditate e confratiualizzate con lo Stato, le Regioni e gli enti locali e sono svolie, in ciascun ambito ferrito-
ricle e secondo la narmativa ivi vigente, in maniera complementare o integrativa rispetto al servizio pubblico, e pre-
stano a favore dell'ulenza, olle condizioni previste dal dirile dell'Unione europea e nazionale, servizi sanitari e as-
sistenziali graluili, salvo evenluali imporli di partecipazione alla spesa previsli dall'ordinamento per la coperlura del
servizio universale:

b) se non accreditate e confratiualizzate con lo Stato, le Regioni e gli enfi locali, seno svolie a fitclo gratuito owero die-
tro versamento di corrispettivi di importa simbolico e, comunque, non superiore alla metd dei corrispettivi medi pre-
visti per analoghe allivita svolle con modalita concorenziali nello stesso ambito territoriale, tenuto anche conto del-
I'assenza di relazione con il cosio effeflivo del servizio,

= | requisifi della leit. A)

In merito alla lett. a) dell'art. 4, comma 2, del Regolamento, si deve precisare che gli enti non commerciali beneficiano del
I'esenziane MU, laddove rispetting i requisiti prescritti dalla norma, indipendentemente da eventuali importi di partecipa-
zione alla spesa da parie dell'ulente e/o dei familiari. In questi casi, infatti, si & in presenza di una forma di cofinanzia-
mento di servizi previsia per legge, in quanio necessaria a garantire "la coperiura del servizio universale”.

In tutti | casi di ocuedifomenfo_. controﬂuc:hzzozione, convenzionamenio di cui all'art. 4, comma 2, lett. al, nei sefori assi-
stenziale e sanitario si & quindi in presenza di affivita svolie con modalite non commerciali, o prescindere dolla quota di
parlecipazione di volta in volla richiesta all'utente e alla sua famiglia.

51 pud concludere, pertanio, che gli enti non commerciali che svolgono le affivita in parcla che soddisfane utle le condi-
zioni previste dalla legge, non possono essere considerati imprese e, quindi, possono beneficiare dell'esenzione in esame.

~ 1 requisiti della lett. B)

La leff. b), comma 2, dell'art. 4 del Regolomento & dedicato alle attivitd non accreditate e contrattualizzate o convenziona-
fe con lo Stato, le Regioni e gli enti locali, Tale leftera non si rende applicabile, quindi, per le affivitar suscettibili di accredi-
famento per le quali la commercialita o meno delle modalita di svolgimento va individuata con riferimento esclusivo al pa-
rametro regolamentare individuata dall'accreditamento, confratiualizzazione o convenzionamento di cui sopra. Confligge:
rebbe con lo spirito della norma e risulterebbe contradditorio, infaffi, che - una volia che il Regolamento n. 200 del 2012
abbia individuato un parametro cui commisurare la spefianza tofale o parziale dell'esenzione - allo stesso parameto se ne
sovrapponga un secondo che, invece, intende sopperire solamente nei casi in cui I'affivitd non essendo suscettibile di ac-
creditamento, confrativalizzazione o convenzionamento, necessifa di un confronto con il libere mercato.

In quest’ultimo caso, per poter beneficiare dell'esenzions dall IMU/TASI, le attivita devono essere svalte a fitolo gratuito av-
vero dietro versamento di cormispetiivi di importo simbolico e, comunque, nen superiore alla metd dei corrispettivi medi pre-
visti per analoghe affivitd svolte con medalitd concorrenziali nello stesso ambito terriforiale, tenuto anche conto dell'assen
za di relazione con il coslo effellivo del servizio.
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Lo stesso vale per i servizi forniti diefro versamenio di un compenso simbolico in marito ai quali la Commissione stabilisce
che, "per avere natura simbolica il compenso non deve essere commisurato al costo del servizio, e dall'aliro, che il limite
della meld del prezzo medio, fissalo per le stesse alfivila svolte nello stesso ambito teritoriale con modalita concorrenziali,
puo essere ulilizzato solo per escludere il diritto all'esenzione (come indicano le parole "in ogni caso”) e non implica a con-
trario che possana beneficiare dell'esenzions i fornitori di servizi che applicano un prezzo al di sotto di tale limite”.

la Commissione chiarisce che il compenso per potersi definire simbalico, innanzitutio, deve essere sganciato dal costo del
servizio e non deve, quindi, essere posto in relazione al costo sostenuto dall'ente non commerciale, dovendosi, al contra-
rio, fratare di un compense di modico imporle lale da non poter rappresentare una remunerazione del coslo del servizio
sostenulo dall’ente non commerciale.

In secondo luogo, il limite della meld del prezzo medio, fissalo per le medesime altivila svolle nello stesso ambilo teriloria-
le con modalit concerrenziali, rappresenta un paromelro che deve essere ulilizzato solo al fine di escludere il diritic al
I'esenzione dall' IMU nel caso in cul il compenso ricevuto dall’'ente non commerciale superl il suddetio limite,

Al contrario, come chiarite dalla Commissione, il riferimento alla metd del prezzo medio, nan pud essere ulilizzato quale crite
rio per valutare il difitto all'esenzione nell'ipatesi in cul i fomitori del servizio applicano un prezzo inferiare a tale parameira,
Sulla base degli anzidstti principi enucleati dalla decisione della Commissione europea spetta, quindi, al comune, in sede
di verifica delle dichiarazion e dei versamenti effetiucti dagli enti non commerciali, valuiare la simboliciia dei corrispetiivi
praticati da ciascun enfe non commerciale, non potendosi effetiuare in asiratio una definizione di carrispetiivo simbolico,
poiché in tal moda si vielerebbe la finalit perseguita dalla decisione della Commissione

Il comma 2 dell'art. 4 del Regolamerto, riferendosi anche alle attivita assislenziali, interessa un'estrema variefd di afivita
{residenziali, semiresidenziali, domiciliori, di erogazione di beni primari, mense, formule varie di cccompagnamento nei
percorsi di vita, case profelte, comunita alloggio, gruppi di apportamento, eic.) e di destinatari (persone anziane autosuf-
ficienti, famiglie con difficalia, famiglie di detenuti, minori, devianze giovanili, vitime di genere, ex delenuti, poveria esfre-
me, immigrazione, dipendenze da alcool, droga, gioco, elc.).

la coesislenza ra seggefli non commerciali @ soggetli con scopo di lucro nello stesso ambiio territoriale, che & un elemento per l'ap
plicazione del beneficio fiscale, in concreto non si verifica nella maggior parte dei servizi socio assisienziali sopra esemplificati.
Detia coesistenza pud verificarsi solo nel compo dai servizi assistenziali agli anziani e qualche iniziativa si pud presentare
anche nel campo delle dipendenze, ad esempio da dioga e da alcoal.

A parie ['assistenza agli anziani aulesullicient, si fralla in quesli ullimi casi di allivila sociosanilorie in gran parle rientranti
nella lett. a), comma 2, dellart. 4 del Regobmemo in esame e gener0|meme accreditate e contrattualizzate. In assenza,
invace, di un quadro normativo che permetia la possibilita di oftenere I‘accreditamento, il convenzionamenta ovvero la conr
fraflualizzazione, cccorre prendere in considerazione anche le ipolesi in cui si verifica il cofinanziamento della presiazio-
ne socioassistenziale da parle dell'erte locale.

Cio si pud verificare, ad esempio, nell'ipotesi di una casa di ripase per anziani autesufficienti che bensficia per i soggefti
in condizioni di disagio ecanomice di un cantributo da parte dell’Ente locale a fitole di infegrazione della retta.

In tali fafispecie le presiazioni comungue rimaste a carico del soggelio assislic saranno soggelie ai limili previsti dall’arl,
4, comma 2, lelt, b), del Regolamenta,

l'ambito terriforiale nel seffore socioassistenziale & generalmente quello comunale; non dovrebbe, comunque, superare i
confini regionali, per il concetto di prossimita che & alla base dell'azione sociale e perché avrebbe poco senso un confron-
fo con eventuali sporadiche realts a notevole distanza dall'ambiente di vita dell‘assistito.

6.2 Le Attivita Didattiche

Le altivita didattiche, ai sensi dell'art. T, comma 1, left. i], del Regolomento, sone quelle diretle all'istuzione e alla forma-
zione di cui alla legge 28 marzo 2003, n. 53. Il comma 3 dell'art. 4 del Regolamento prevede che lo svolgimenio di at-
fivita si rifiene effefiualo con modalild non commerciali se:

a) l'attivila & paritario rispetio a quella statale e la scuola adotia un regolamento che garantisce la non discriminozione
in fase di acceltazione degli alunni;

b) sono comunque osservali gli ebblighi di accoglienza di alunni portatori di handicap, di applicazione della confrat
taziane calletiva al personale docente e non docente, di adeguatezza delle strutture agli standard previsti, di pub-
bliciter del bilancio:

o) l'atiivites & svolia a fitolo gratuite, owero diefro versamento di corrispettivi di importo simbolico e fali da coprire sola-
mente una frazione del costo effettive del servizio, tenuto anche conto dell'assenza di relazione con lo stesso.
Sembra ulile a questo punta procedere nell'illusirazione dello svolgimento di dette affivita tenendo separate |'aftivita didat
tica svolia dalle scucle di agni ordine & grado da quella svolta nelle Universita, attese le diverse problematiche relative al

lo svolgimente di tali attivite.

- La Scuola Paritaria
Bisogna innanzitutio premeltere che, a norma dell'art. 1, comma 1, della legge 10 marzo 2000, n. 62, il sistema nazio-
nale di istuzione & cosliluile dalle scucle statali e dalle scucle paritarie private e degli enti locali.

— 15 —H

Pagina 16



Decreto del 26 giugno 2014 - Min. Economia e Finanze

4-7-2014 GazzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA Serie generale - n. 153

Sulla base ditale premessa, s richiama la let. o) del comma 3, dell’art. 4 del Regolamento, nella parte in cui prevede espres
samente che ['afiivita debba essere paritaria rispetto a quella statale. A tal fine il comma 2 dell'art. 1 della legge n. 62 del 2000
dispone che "si definiscono scucle pariiarie, a tutli gli effetfi degli ordinamenti vigenfi, in parficolare per quanlo riguarda ['abili-
tazione a rilasciare fitoli di siudio aventi valore legale, le istituzioni scolastiche non statali, comprase quelle degli enti locali, che,
a parfire dalla scuola per 'infanzia, conispondone agl ordinamenti generali dell'istruzions, sono coerenti con la domande for-
maiiva delle famiglie e sono caratierizzate da requisiti di qualitt ed efficacia di cui ai commi 4, 5 e & dello stesso art. 1.

Per quanto riguarda il requisite della “non discriminazione in fase di accettazione degli alunni® prescritio dalla left. a) com-
ma 3, dell'art.4, del Regolamento, si osserva che l'art. 1, comma 3, secondo capoverso, della legge n. 62 del 2000 di-
spone che "le scuole paritarie, svolgendo un servizio pubblico, accolgono chiunque, accettandone il progetto educativo,
richieda di iscriversi... | progefto educativo indica l'evenluale ispirazione di carattere cullurale o religioso. Non sono co-
munque obbligatorie per gl alunni le affivifa extracurriculari che presuppangonc o esigono l'adesione ad una deferminata
ideologia o confessione religiosa”. Inoltre, I'art. 1, comma 4, della legge n. 62 del 2000, impone alle scuole paritarie di
impegnarsi ad acceftare “V'iscrizione alla scucla per fuffi gli studenti i cui genitori ne facciano richiesta, purché in possesso
di un fitolo di studio valido per I'iscrizione alla classe che essi intendono frequentare”.

In riferimenta alla lett. b), def comma 3, dell’art. 4 del Regolamento, si deve sotiolineare che il requisite dell'osservanza
"degli obblighi di accoglienza degli alunni porfatori di handicap” & ripreso dall'art. 1, comma 3, secondo capoverso, del
la legge n. 62 del 2600 il quale dispane che le scucle paritarie, svolgendo un servizio pubblico, accolgono chiunque ri-
chieda di iscriversi, “compresi gli alunni e gli studenti con handicap”. Oltre a cid, I'art. 1, comma 4, lett. e, della legge
n 62 del 2000 impone alle scuole paritarie di impegnarsi a dare “applicazione delle norme vigenti in materia di inseri-
menio di studenti con handicop o in condizioni di svantaggio’”.

Per guanto concerne 1l requisitc del rispetio dell'applicazione della “contraftozione collettiva al personale docente e non
docenle” presente sempre nella lett. b), comma 3, dell'art. 4 del Regolamenio, si deve avere riguarde a quanio siabiliio
nell‘art. 1, comma 4, lett. h), della legge n. 62 del 2000, che impone alle scucle paritarie di dare applicazione a “con-
trafii individuali di lavore per personale dirigente e insegnante che rispettine i contratti colletiivi nazionali di seftore”.
Anche il requisito di "adeguatezza delle strufture agli standard previsii' contenuto nella stessa left. b), frova una sua corri-
spondente collocazione nell'art. 1, comma 5, della legge n. 62 del 2000, secondo il quale le scuole paritarie "sono sog-
gette alla valutazione dei processi e degli esifi da parte del sislema nazionale di valutazione secondo gli siandard stabili-
li dagli ardinamenii vigenti”. La slessa norma prevede che le scuole parilarie possono avvalersi, in misura non superiore a
un quarto delle prestazioni complessive, "di presiazioni volonlarie di personale docente purché fornilo di relalivi filoli scien-
fifici e professionali owvero rcorrere anche a contratti di prestazione d'opera di personale fornito dei necessari requisiti”.
Occorre, inolire, soffermarsi su quanto stabilisce la left. b), del comma 4 dell'art. 1, della medesima legge, in base alla
quale le scuole paritarie devano impsgnarsi ad avere la “disponibilita di locali, amedi e aftrezzaiure didatiiche propri del
tipe di scucla e conformi alle norme vigenti”.

In ordine al requisito "di pubblicitd del bilancio” presente nella pit volte citata lett, b, comma 3, dell'art. 4 del Regolamen-
to bisogna fare riferimento al disposto dell'art. T, comma 4, leit. a), della legge n. 62 del 2000, per il quale le scucle po-
ritarie sono tenute all‘attestazione della fitolarite della gestione e alla pubblicita dei bilanci.

E' imporfante soffolineare che sia ['originario presenza di tuffi | predetti requisiti nonché il permanere della loro sussistenza
sono soggetti a contrallo da parte del Ministero dell'lstuzione, dall Universita e della Ricerca [MIUR], poiché l'art. 1, comr
ma 6, della legge n. 62 del 2000, prevede che detto Ministero "accerta l'originario pessesso e la permanenza dei requi-
sifi per il riconoscimento della paritd”.

Da ultimo si deve ricordare che fra le aftivita didattiche sono ricomprese le “iniziative sperimentali” denominate "sezioni pri-
mavera’ che costituiscono sezioni istituite dall'art. 1, comma 630, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, il quale pre-
vede che “per fore fronte alla crescente domanda di servizi educativi per i bambini al di soffo dei tre anni di efd, sono ak-
tivati, previe accordo in sede di Conferenza unificata di cui all'arficolo 8 del decreto legislativo 28 agoste 1997, n. 281,
progetfii fesi all'ampliamento qualificato dell'offerta formativa rivalia a bambini dai 24 ai 36 mesi di etd, anche mediante
la realizzazione di inizialive sperimentali improniate a criteri di qualita pedagogica, flessibilita, rispondenza alle caratieri-
stiche della specifica fascia di eld." A lale proposito, si richiamano | "Accordo ha il Minisiro della Pubblico istruzione, il Mi-
nistro delle Politiche per la Famiglia, il Ministro dello Sclidarietd sociale, le Regioni, le Province Autonome di Trento & Bol
zano, le Province, i Comuni e le Comunitd montane, per la promozione di un'offerta educativa integrativa e sperimentale
per i bambini dal due ai fre anni. Punta 1A - Repertorio Atti n. 44/CU" del 14 giugno 2007 e i decreti ministeriali 10 apri-
le 2008, n. 37 e 11 navembre 2009, n. 9. Pertanto, se le pradette sezioni sono istituite nelle scuole paritarie dell’infan-
zia, le stesse sono da considerarsi come le alire sezioni per l'infanzia funzionanti nelle scuole stesse.

Si deve, aliresi, tar presente che anche gli asili nido rientrano nelle attivita didatiiche e la legislazione di riferimento & co-
stitvila essenzialmente dalla legge & dicembre 1971, n. 1044 e dagli arlt. 3 e 5 della legge 29 agosto 1997 n. 285.

- L'lstruzione e Formazione Professionale (IEFP)
Si deve softolineare che l'assetto normative del secondo ciclo di isiruzione & formazione & costituito da due softosistemi. I
fatfi, oltre a quello dell'lstuzione Secondaria Superiore, che & arficoldto nei licei, negli Istitufi tecnici & negli Istituti
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professionall - & dunque da istituzioni educative di compstenza stafale — vi & quello dell'lsiruzione e Formazione Professionale
{leFP} - di competenza delle Regioni - che, a seguito della legge n. 53 del 2003 e dei relativi decrefi legislativi 15 aprile 2005,
n. 76 e 17 oltobre 2005 n. 226, e parle coslituliva del "sisiema educaiivo nazionale di ishuzione e formazione”.

Nello siesso tempo la leFP & soggetta al rispetto delle “norme generali sull istruzione” dettate dallo Stato (art. 117, comma
2, lett. n), & dei "livelli essenziali delle prestazioni” (i cosiddetti LEP) sempre stabiliti dallo Stato & che devono essere garon-
fiti sull'intero ferritorio nazionale art. 117, comma 2, lett. m, Cost.).

L'erogazione delle prestazioni della |efP, con particolare riferimento all' ambito della formazione iniziale connessa all’'abbli-
go formalivo e al diritlodovere di istuzione, non viene effeftuaia direliamente né dalle Regioni, né da istiluzioni pubbliche
coslilvite ovvero dipendenti dalle autonomie territoriali, ma awviene - fatti salvi gli Istituti Professionali di State (IPS), i quali
operana in funzione sussidiaria rispetio alle istituzioni formative del privato sociale - per il tramite di istituzioni formative i
beramente create dal privato sociale e operanti, secondo il principio di sussidiarietd arizzontale (art. 118, comma 4, Cost.)
in regime di accreditamenta.

Le regioni attivano i percorsi della leFp iniziale ricarendo al plafond finanziario disponibile per lo piv sulla base degli stru-
menli di finanziamento che ariginariamente erano destinati alla “formazione professionale” del previgente sistema.
Occorre, comunque, soffolineare che i frequentanti dei percorsi della leFP iniziale non versano alle isfituzioni formative ac-
credilate aleun corrispeltive per la frequenza dei corsi.

Per quanto riguarda i parametri indicati dal comma 3, dell'art. 4 del Regolamento si fa presente che & sostanzialmente ri-
spetiato il requisito dell'aftivita che deve essere paritaria rispetio a quella statale di cui alla leff. a. L'assefio dell'offerta for-
mativa &, infatti, sostanzialmente corispondente a quello paritario circa il comune rispetio degli siandard da porte dei sogr
getli che vi aperano, Va ribadite che il regime di accreditamento, disciplinato in sede regionale sulla base dei LEP, stabili-
fi dallo Stato nel D. lgs. n. 226 del 2005, da luoge a un sistema di leFP in cui tutte le isfitvzioni formative = sia pubbliche
che del privato sociale - agiscono nel rispetto di standard comuni. Infatii, 'art. 15 del citato D. Lgs. n. 226 del 2005 pre-
scrive al comma 2 che "Nell'esercizio delle loro competenze legislative esclusive in materia di isiruzione e formazione pro-
tassionale e nello organizzazione del relative servizio le Regioni assicurane i livelli essenziali delle prestazioni definifi dal
presente Copo” e al successivo comma 3 che i “livelli essenziali di cui ol presente Capo costituiscono requisiti per 'accre-
ditamento delle istituzioni che realizzano | percorsi”.

Per la leFP risulta rispefiato anche il requisito della “non discriminazione in fase di accettazione degli alunni® di cui alla lett,
a) del comma 3 dell‘art. 4 del Regolamento. Infatti, a livello nazionale, l'art. 16, comma 1, del D. lgs. n. 226 del 2005
stabilisce che “le Regioni assicurano |...) il soddistacimento dell'offerta formativa. |...)". Tale principio frova poi specifica
attuazione nelle discipline poste dalle leggi regionali, e in specie nelle preserizioni contenute sia nel regime di accredita-
mento che nei bandi regionali, ove st impane alle isfituzioni formative la necessaria accettazione di tutti | soggeti che chie-
dono l'iscrizione ai percorsi della lefP.

Passando ai requisiti della lell. bl, comma 3, dell'arl. 4 del Regolamenio, si evidenzia che il rispeiic del requisito della os-
servanza "degli ebblighi di accoglienza degli alunni portateri di handicap” & assicurato atraverso un primo Accordo quar
dro del 12 giugne 2003 al cul purto 11 dispone che le parli convengono che negli accordi ferritoriali sia previsia |'utiliz-
zazione delle stutture con particolare riferimento alle misure di orientamento "dil personalizzazione dei percorsi e di soste-
gneo agli allievi disabili’.

Per quanto riguarda il requisito dell'applicazione della “contrattazione collettiva al personale docente e non docente” & ga-
rantito dall'art. 21, comma 1, lett. c), del D. Lgs. n. 226 del 2005, il quale prevede che le Regioni assicuranc il rispatio
dei contralli calletfivi nazionali di lavero del personale dipendente dalle medesime istituzioni.

In merito, invece, al rispetto del requisito di "adeguatezza delle sirutiure agli standard previsti” lo sfesso l'art. 21, comma
1, del D. Lgs n. 226 del 2005 siabilisce che le Regioni assicurano: "f] l'adeguatezza dei locali, in relazione sia allo svol-
gimento delle affivita didattiche e formative, sia al rispetto dello normativa vigente in materia di sicurezza sui luoghi di lo-
vore, di prevenzione incendi e di infortunistica; gl l'adequatezza didattica, con particolare riferimento alla disponibilite di
laboratori, con relativa stumentazione per gli indirizzi formativi nei quali la sede formativa infende operare; h) l'adeguatez-
za fecnologica, con parlicolare riferimento alla tipologio delle aftrezzature e strumenti rispondenti all'evoluzione tecnologi-
cq;, i} la dispenibilita di alfrezzalure e stumenti ad uso sia collelfivo che individuale; I} la capacita di progefiazione e realizza-
zione di stage, firocini ed esperienze formative, coerenti con gli indirizzi formativi atfivali.” || requisite “di pubblicita del bilan-
clo” & rispefiato laddove alla left. b), comma 1, del citato art. 21 si prevede che le Regioni assicurano l'adeguatezza delle cor
pacita gestionali e della sifuazione economica”. |l criterio della pubblicity del bilancio & poi assolio sia in sede di accreditar
menfo regionale che di partecipazione af bandi regionali per la partecipazione al percorsi di leFP finanziati.

- Le Universita

Si deve precisare che le Universiia, al pari degli aliri enti esominati ai paragrafi precedenti, rientrano a tutii gli effetti tra
quelli che svolgono atfivita didattica di cul all'art. 7, comma 1, lelt. i), del D. Lgs. n. 504 del 1992, nonostanie che la lett,
i), comma 1, dell'art. 1 del Regolamento individui le attivitd didattiche in quelle di cui alla legge 28 marzo 2003, n. 53
in materia di istuzicne e di formazicne professionale che sono arficolate in un sistema educativo che va dalla scucla deb
I'infanzia fino ai licel e allistruzione e alla tormazione professionale.
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Il fondamento di tale assunto pud essere agevelmente rinvenuto al punto 27 della gia citata “Comunicazione della Com-
missione sull applicazione delle norme dell'Unione europea in materia di aiuti di Stato alla compensazione concessa per
la prestazione di servizi di inferesse economico generale” laddove nei servizi pubblici d'isiruzione si fa rienfrare anche of
feria di istruzione universitaria”.

Qccorre, comungue, verificare se per quesli enfi sono rispefiali ulfi | requisili previsti da defta narmativa ai fini dell'applica:

zione dei requisiti di seftore di cui all'art. 4, comma 3 del Regolamento.

In merito al carattere paritario dell'istuzione, occome richiamare I'art. 1 del R. D. 31 agesto 1933 n. 1592 il quale pre-

vede che ['isfruzione superiore, che ha per fine quello di promuovere il progresso della scienza e di fornire la cullura scien-

lilica necessaria per |'esercizio degl uffici e delle prolessioni, pud essere imparlita anche nelle universita e negli istituti libe-
ri non statali legalmente riconosciuti,

Muovendo da questo presupposto, con riferimento alla left. al, comma 3, dell'ort. 4 del Regolamento, laddove viene richie-

sto che 'atlivila didatlica sia parilaria rispefio a quella statale, con riferimento alle universita non statali legalmente ricone-

sciule, si evidenzia che:

® |e universita non statali sone isfituzioni, promasse o gesfite da enti e da privati, che ricevono un riconoscimento legale
e che vengone autorizzate, con provvedimenta avente forza di legge, a rilasciare fitoli accademici universitari di valo-
re legale identico o quelli rilasciati dalle universita statali {art. 10 della legge 1° offobre 1973 n. 580; art. & della legr
ge 7 agosto 1990, n. 245);

e il D.M. 22 oflobre 2004, n. 270, in materia di autonomia didaltica degli atenei, stabilisce sia per le universita statali
che per quelle non stalali i criteri generali per l'ordinamento degli studi universitari e individua le differenti fipologie di
liteli di sludio che le stesse possano rilasciare;

o |e universita e gli isfitufi superiori non statali legalmente riconosciuti operano nell'ambito delle norme dell'art. 33, ulimo
comma, della Costituzione e delle leggi che |i riguardano, nonché dei principi generali della legislazione in materia
universitaria in quanto compalibili fart, 1 della legge 29 luglio 1991, n. 243).

L'universita non stalale coslivisce, dunque, un'allemativa - non sostitutiva né concorrenziale - ai servizi erogati dall'universi-

i& statale, collaborande con quest'ulima alla determinazione di un'cfferta didattica e fermativa piv ampia e articolata. In

relazione al requisito della “non discriminazione in fase di acceftozione degli alunni” prescritto sempre dalla lett. a), com-

ma 3, dell‘art. 4 del Regolamento, si ricorda che le universitts non statali danno piena afiuazione al principio di uguaglion-
za sancilo dall'art. 3 della Cosliluzione e per I'accesso degli studenli si atiengono ai requisiti di ammissione ai corsi di siu-

dio come definili dall'arl. & del sopracitalo D. M. n. 270 del 2004,

Con riguardo alla lett. b), comma 3, dell‘art. 4 del Regolamento, si soliolinea che il requisito dell'osservanza “degli obbli-
ghi di accoglienza degli alunni portatori di handicap” viene soddisfalio dall'ottemperanza alle disposizioni di cui all’art.
14 del D.PC.M. @ aprile 2001 laddove vengona individuali gli interventi da porre in essere a favore degli studenti in si
fuazione di handicap. Agli stessi, in relazione alle specifiche fipalogie di disabilita, viene fornito ampio accessa dlle infor-
mazioni intese ad orientarli nei percorsi formativi e universitari e alle procedure amministrative connesse, nenché a quelle
relative ai servizi e alle risorse disponibili e alle relative modalita di accesso.

In merito al rispefio dellapplicaziene della “contraliazione collefiiva al personale docenie e non docenie” presente sempre nella
lett. b), comma 3, dell'art. 4 del Regolamenic, si ricorda che ai sensi dell'art. 3, comma 2, del D. lgs. 30 marzo 2001, n. 165
a docenti e ricercaton universitar sl applicans le nomme regalanti il rapporto di pubblico impiege non privatizzato.
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pracifata lett. b), comma 3, del'art. 4 del Regolamenio, si richioma il D.M. 30 gennaio 2013 n. 47 in tema di potenzia-
mento dell'autovalutaziore, di accreditamento iniziale e periedico delle sedi e dei corsi di studio e di valutozione periodi-
ca. lo normafiva prevede che lulte le universiky, stafali e non, siano falte oggelio di valuiazione do parte dell ANVUR [Agen-
zia nazionale di valulazione del sislema universitario e della ricercal per quanio concerme la qualita della didatiica e del
o ricerca, dei carsi di laurea, dell'organizzazione delle sedi e dei carsi di studio, nonché per la presenza e i requisiti del
e strutture al servizio degli studenti, came le aule e le biblioteche, per il resto degli strumenti didattici e lecnalogici e, non
uliimo, per la sosfenibilita econcmicofinanziaria dell'ateneo.

Circa il requisito "di pubblicita del bilancic”, sempre richiomato dalla lett. b), comma 3, dell'art. 4 del Regolamento, al me-
desimo si adeguana anche le universita non slatali in forza del D. lgs. 27 gennaio 2012, n. 18 recanle "Intraduzione di
un sistema di conlabilitd economice patimaniale e analiica, del bilancio unico e del bilancio consolidato nelle universita,
a norma dell‘articolo 5, comma 1 lettera b e art. 4 leffera a) della legge 30 dicembre 2010 n. 240", Uart. 8, comma 3,
del citato decrefo dispone, infatti, che il bilancio unico d'ateneo d'esercizio venga latic oggefto di pubblicita sul sito istitu-
zionale delle universita,

Un riferimento parlicolare deve essere eflellualo per le Universita Pontificie che sono state oggetto della Circolare n. 13/E
del @ maggio 2013, nella gquale I'Agenzia delle Enfrate, nel pronunciarsi sulla detraibilita delle spese sostenute per l'iscri-
zione e la lrequenza ai corsi di laurea in leologia, ha riporialo quanto affermato dal MIUR, secondo il quale a “seguito del-
la normativa derivanie dagli accordi relafivi al Patii Lateranensi ed ai successivi accordi stipulati ira la Santa Sede e o
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Stato italiano fart, 1 del d.PR. 2 febbraio 1994, n. 175) i fitoli pontifici di licenza in Tealogia sono riconasciuli dallo Sta-
to ifaliano come Diploma Universitario e come Diploma di laurea dell Ordinamento Universitario italiano (ai sensi della leg-
gen. 341 del 1990]. Olire al riconoscimento suddelio, lo Sialo italianc riconosce | fitoli accademici rilasciali dalle Univer-
sila Ponlificie, quali universitd straniere, ai sensi dell’art. 2 della legge 148/2002 e ai sensi del d.PR. n. 189 del 30 lu-
glio 2009";

~ Il Rispetto dei Requisiti della lett. C}, Comma 3, dell’art. 4 del Regolamento

Il rispetto dei requisiti di cui alla lett. ¢, comma 3, dell'art. 4 del Regolamento pud essere esaminato unitariamente rispetio
a tuffi gli enli nen commerciali, fin qui richiamati, che svolgono le attivita didattiche.

5iricorda che la lett, ¢, comma 3, dell'art. 4 del Regolamento stabilisce che lo svolgimento dell'attivita deve essere effet
fuato “a fitolo gratuito, ovvero dietro versamento di corrispettivi di importo simbolico e tali da coprire solamente una frazio-
ne del costo effettivo del servizio, tenulo anche conto dell'assenza di relazione con lo stesso”.

A questo proposito, bisogna, innanzitutto, rinviare a quanto affermato dalla Commissione europen nella decisione del 19 dr
cembre 2012, illustrala al paragrafo «3. 1. Lesenzione relativa alliMUs a pag. 3 delle presenti isiuzioni, laddove ha fatio ri
ferimenlo alla "Comunicazione della Commissione sull‘applicazione delle norme dell'Unione europea in materia di aiufi di Sia-
io alla compensazione concessa per ka presiazione di servizi di inferesse economico generale. Testo rilevante ai fini del SEE”.
Per l'individuazione dei parametri necessari per determinare gli importi da versare a titolo di IMU e di TAS, si rinvia al pa-
ragrafo «3.2. Compilazione del Quadro B a pag. 24

6.3 Le Attivita riceftive

Prima di affionfare l'esame della left. || dell’arl. 1, comma 1, del Regolamento che riguarda le atfivita ricettive, potenzial-
mente meritevoli di esenzione, si deve focalizzare |'attenzione sulla circostanza che la norma in commento esclude, in ogni
caso, dall'esenzione le attivitd svolte nelle strutture alberghiere e paralberghiere di cui all'art. @ del D. lgs. 23 maggio
2011, n. 79

A quesio proposite, accorre premetiere che la Corte Cosfituzionale, con la sentenza n. 80 del 5 apiile 2012, ha dichio-
rato, tra I'aliro, costituzionalmente illegitimo 'art. @ del citalo D. Lgs. n. 79 del 2011, slaiuendo che fale norma, conlenen-
le una classificazione e una disciplina delle strutture riceltive alberghiere e paralberghiere, accentra in capo allo Stato com-
piti @ funzioni la cui disciplina era stala rimessa alle Regioni e alle Province autonome che finisce per alterare il riparfo di
competenze tra Stato e Regioni nella suddefta materia,

Per quanto qui di inferesse si pud, tuttavia, rikenere comuncue valida lo classificazione contenuta nell'art. @, dal momento
che I'llegitimitt cosfituzionale dello nerma & stata dichiarata per motivi che non aftengeno all individuazicne delle tipole-
gie di shiutiure in argomenlo.

Pertanlo, possono essere considerate shrutture ricefiive alberghiere e paralberghiere:

a) gli alberghi;

b) i motels;

q) i villnggialbergo;

d) le residenze turistico alberghiers;

e) gli alberghi diffus;

f) le residenze d'epoca alberghiere;

g) i bed and breaklas! organizzati in forma imprenditoriale;

h} le residenze della salule - beauty farm:

i) ogni alira sirultura uristicorricetiiva che presenti elemenli ricollegabili a uno o pit delle precedenti categorie.
Tornando all'esame della lett. ) dell'art. 1, comma 1, del Regolamento si precisa che le attivitd ricafliive meritevoli di esenzione
sono quelle che prevedono l'accessibility limitata ai destinatari propri delle atiivild istituzicnali e la discontinuitd nell'apertura,
Per quanto riguarda la prima condizione, quesia si verifica, in parficolare, quando I'accessibilita non & rivolta a un pubbli-
co indifferenziato ma ai soli destinatori propri delle atiivita istituzionali (ad esempio: alunni e famiglie di istituti scolasiici,
isciifti a catechismo, appartenenti alla parocchio, membri di associazioni), menlie la seconda condizione risulla soddisfat-
ia quando |'attivity ricettiva per sug natura non & svolta per l'intero anno solare.

Rientrano in tale tipologia le stutture che esercitane altivitd di accoglienza stumentale in via immediata e diretia al culto e al-
la religione per la quale non & oggettivamente ipofizzabile |'esistenza di un mercato concarrenziale in cui operanc enfi com:
merciali, i fratta di strutture regelarmente autorizzate nelle categorie di riceftivild extralberghiera che cosliviscono di fallo una
species del lullo autonoma e irrpelibils, in quanto carallerizzale dalla presenza di luoghi adibili esclusivamenle al culio & dal
la programmazicne di servizi di alloggio e di refezione con modalile e orari coerenti con lo svolgimento di pratiche di ritiro &
di meditazione spirivale, anche in isclamento, cosi come individuale dalle specifiche dotirine confessionali.

Ferma resiando |'esenzione in proporzione alla superficie adibita alla stabile convivenza religionis causa della comunita o
del guppo religioso ospitonte owero adibita allo svelgimento di aftivitg di culto nen commerciali - quali ad esempio gli
spazi adibili a cappello o fempio — occorre, comunaue, tener confo degli alii criteri fissati dall'art. @1-bis comma 3, del
Do Lon. 1 del 2012, considerande che l'individuazione della quola esente dovid essere calcolala in relazione agli spazi
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adibiti ad attivitd ricettiva in misura corispondente al numere di soggetti ospitati gratuitamente e di quelli tenuti ad effettua:
re tale periode di raccoglimento - in quanto appartenenti a enti e istitufi aventi fine di religione e di culio, riconosciuti dalle
Conlfessioni religiose che hanno slipulofo con lo Stato italiane palli, accordi o inlese - rapporialo al numero folale degli ospi-
li accolli;

Relativamente, invece, alla ricetlivila sociale (il cosiddetto housing sociale), la lett. |}, comma 1, dell'art. 1 del Regolamen-
fo n. 200 del 2012 prende in considerazions le attivita dirette a garantire I'esigenza di sistemazioni abitative anche tem-
poranee per bisogni speciali, owvero svolte nei confronti di persone svantaggiate in ragione di condizieni fisiche, psichi-
che, economiche, sociali o familiari.

Un'attivita ricettiva, quindi, per essere considerala di carattere sociale deve essere slumentale e sirellamente [unzionale al
soddisfacimento di bisogri di nalura sociale e deve parsi, perlanio, in rapporlo complementare rispetio alla allivita ricelti-
va pura e semplice che, in via generale, viene svolia nelle struliure alberghiere e paralberghiere. In particolare, questa fi-
pologia di aftivita deve essere slrumenlale o obieftivi di:

e assislenza o prolezione sociale, presupponendo, quindi, un bisogno assistenziale o di profezione dei beneficiari. Lo
svolgimento di tale atiivitd intende dare risposta di regola a esigenze abitative, anche temporanee, offrendo olfre al
mero servizio di alloggio, 'uilizzo di spazi comuni che costituiscono ambienti ricreativi e di convivenza, anche ex-
ralavarativa, quall la dispenibilita di una biblioleca, di uno spazio comune adibito alla refezione, di un ambiente
adibite al lavaggio degli indumenti [come, @ filolo esemplificativo, awiene nel caso del lavoratore fuori sede con re-
fribuziene insufficiente a pagare un affifle, al padre separato, all'anziane semi aulosufficiente); il paragone tariffario
pofrebbe essere fallo con i residence e/o stullure similari;
educazione e formazione. In lale fipolagia di affivila rientrano la casa dello studente e il pensionato universitaric. An-

che qui il paragone {malie pragmalicamente ulile a rafforzare ['esenzione) potrebbe essere con i residence e le sirut
ture similari, ferma lo necessita di comparare prestazioni omogenee (non si pud in sintesi comparare la messa a di-
sposizione di una camera con bagno ed use cucina con l'allivitd di accudimento, accompagnamento, socializzazio-
ne e formazione di un pensionale universitario ben organizzato);

* furismo socicle; e qui effeftivamente il parametro di riferimento potrebbe essere costituito dalle rette alberghiere del ferri-
torio di riferimento, ferme le modalitt di accesso selezionato che prevedono sia la prassi che il dirito amministrative.

— Il rispetto dei requisiti del comma 4, dell’art. 4 del Regolamento

Secondo le indicazioni fornite dalla Commissione Europea nella decisione del 19 dicembre 2012 (punto 174), la compa-
razione fariffaria deve essere effetiuata con i corrispettivi per “attivitd analoghe svolte da enti commerciali nello stesso am-
bito territoriale, lenute anche conto dell'assenza di relazione con il costo effeliivo del servizio”.

In questo ultime caso, per poter beneficiare dell'esenziane dall MU, le aftivités devone essere svolte a fitolo gratuito owero
dietro versamento di corrispettivi di importo simbolico e, comunque, non superiore alla metd dei corrispeftivi medi previsti
per analoghe atfivita svolte con medalit concorrenziali nello stessa ambite territoriale, tenuto anche conto dell'assenza di
relazione con il coslo ellelivo del servizio.

A questo proposilo, la Commissione sfabilisce che, "per avere natura simbolica il compenso non deve essere commisuralo
al casto del servizio, e dall'aliio, che il limite della meld del prezzo medio, fissate per le stesse alfivita svolte nello stesso
ambito ferritoriale con madalité concomrenziali, pud essere utilizzato solo per escluders il diritto all'esenzione (come indica:
no le parole 'in ogni casc') e non implica a contrario che possano beneficiare dell'esenzione i fornitori di servizi che ap-
plicano un prezzo al di sotto di tale limite”,

La Commissione chiarisce che il compense per pofersi definire simbalico, innanzilutio, deve essere sganciate dal costo del
servizio e nan deve, quindl, essere posto In relazione al costo sostenuto dall’enle non commerciale, dovendosl, al contra-
rio, frattare di un compense di modice imporio lale da non poler rapprasentare una remunerazione del coslo del servizio
sostenuto dall'ente non commerciale, sscludenda al cantempa una valutazione dell'importo del corrispettiva avulso dal corr
testa economico di riferimento,

Sulla base degli anzidefli principi enucleoti dalla decisione della Commissione europea spetta, quindi, al comune, in sede
di verilica delle dichiarazioni e dei versamenti effetiuali dagli enti non commerciali, valulare la simbolicita dei corrispetlivi
praticati da ciascun enfte non commearciale, non potendosi effefuare in asfratio una definizione di corrispettivo simbalico,
poiché in fal moda si vielerebbe la finalit persequita dalla decisione della Commissione.

In secondo luoga, il limite della metdr del prezzo medio, fissato per le medesime altivita svolte nello stesse ambito territoria-
le con medalitd concorrenziali, rappresenta un parametro che deve essere ulilizzate solo al fine di escludere il diritto al
I'esenzione dall MU e dalla TASI nel caso in cui il compenso ricevuto dall'enfe non commerciale superi il suddetto limite.
Al conirario, come chiarito dalla Commissione, il riferimento alla metar del prezze medio non pud essere utilizzato quale
criferio per valutare il diritio oll'esenziane nellipotesi in cui i fomitori del servizio applicans un prezzo inferiore o fale para-
melro.

Uindividuazione del prezzo medio pone la necessila di una ricognizione preferibilmente su base comunale delle tariffe me-
die praticate propric dalle strutiure ricettive di tipo alberghiero diverse da quelle che possono usufruire dell’'esenzione e di
quelle ricettive extralberghiere che operano al pari delle imprese in quanto gestite da enfi commerciali.
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A tale proposito bisogna, innanzitutto, specificare che nel caso in cui nell'ambito comunale non esistano strutturs di riferi-
menta deffo ambito pud essere estesa fino a quello regionale.

Qccorre, inclire, chiarire che la comparaziene con alfivila “analoghe” impone la selezione di un campione di shutture co-
rafierizzate da un'offerta di alloggio e di servizi accessori, nonché dell'eventuale messa a disposizione di spazi comuni,
da valutare in relazione alla specifica fipologia di uienza della strutiura per la quale si infende applicare l'esenzione.
Pertanto, per le categorie ricefive rivalte al "turismo sociale” occorre fare riferimento alle tariffe praticate da sirutiure alber-
ghiere di bassa/media categoria [due/Ire stelle) ubicate nel medesimo ambito territoriale di riferimento, mentre per le strut
lure riceltive deslinate o far fronte ad esigenze abitalive di caraltere lemporaneo, si ritiene che le stutture comparabili pos-
sano essere individuale nei c.d. “residence” owero in stutlure riceltive similari, sempre debilamente avlorizzate, che offio-
no di regola un periodo di soggiome prolungale e una gamma di servizi accessori e/o ulilita collaterali come individuale
al paragralo precedente.

6.4 Le attivita culturali e le attivita ricreative
Le lett. k) e 1) del comma 1, dell'art. 1 del Regolamento definiscono rispettivamente:

e le attivita culturali come quelle attivitas rivolte a formare e diffondere espressioni della cultura e dell'arte. In tale cate-
goria sono comprese le affivitd che rientrano nelle competenze del Ministero per i beni e le alfivitd culturali, e ciog
musei, pinacateche e simili e, con riguardo all'ambite dello spetiacalo, i cinema ed i teatr.

s e aftivitg rierealive come quelle atlivila dirette all'animazione del tempo libero; un esempio & rappreseniato dalle re-
alte aggregative come | “circoli ricreativi”.

Le atiivila in queslione per poler beneliciare dell'esenzione dall’lMU e dalla TASI devono essere svolie con modalita non
commerciali che, a norma dell'art. 4, comma 5, del Regolamenio, si ritengono fali se le siesse sono svolie a fitolo gratuito
owvero diefro versamento di carrispettivi di imporlo simbolico e, comungue, non superiore alla meta dei corrispetiivi medi
previsti per analoghe affivila svolfe con medalita concorrenziali nello stesso ambilo ferritoriale, tenulo anche conlo dell'as-
senza di relazione con il costo effelivo del servizio.

A questo proposito, la Commissione stabilisce che, "per avere natura simbolica il compenso non deve essere commisurato
al costo del servizio, e dall'altro, che il limite della meta del prezzo medio, fissato per le stesse attivitd svolte nello stesso
ambito lerriteriale con modalila concorrenziali, pud essere ulilizzalo solo per escludere il diritto all'esenzione [come indica-
no le parole 'in ogni casa') e non implica a contrario che possano beneliciare dell'esenzione i fornilori di servizi che ap-
plicana un prezzo al di sotto di lale limie”,

Lla Commissione chiarisce che il compense per patersi definire simbolico, innanzitutio, deve essere sgariciate dal costo del
servizio e non deve, quindl, essere posto in relaziene al costo sostenuto dall’ente non commerciale, dovendesi, dl contra-
rio, fratiare di un compenso di modico imporle lale da non poler rappresentare una remunerazione del coslo del servizio
sostenuto dall'ente non commerciale, escludendo al contempo una valutazione dell imparto del corrispettive avulso dal canr
festo economico di riferimento,

Sulla base degli anzidelli principi enucleati dalla decisione della Commissione europea spelia, quindi, al comune, in sede
di verifica delle dichiarazioni e dei versamenti effettuati dagli enti non commerciali, valuiare la simbolicita dei corrispettivi
praticali da ciascun enfe non commerciale, non polendosi effetuare in asiratio una definizione di corrispettivo simbolico,
paiché in tal moda si viclerebbe la finalitd perseguita dalla decisione della Commissione.

In seconda luogo, il limite della metd del prezzo medio, fissato per le medesime attivitt svolie nello stesso ambito ferritoria-
le con modalita concorrenziali, rappresenta un paramelro che deve essere ulilizzato solo al fine di escludere il diritte al-
I'esenzione dall' MU e dalla TASI nel caso in cui il compenso ricevulo dall'ente non commerciale superi il suddetto limite.
Al conlrario, come chiarife dalla Commissione, il riferimento alla metd del prezzo medio non pud essere utlizzate quale crite-
rio per valutare il dififto all'esenzione nell'ipatesi in cul i fomilori del servizio applicano un prezzo infericre a tale parametro,

6.5 Le attivita sportive

La lett. m), comma 1, dell'art. 1 del Regolamento definisce le affivita sportive come quelle rientranti nelle discipline ricono-
scivle dal Comilale olimpica nazionale italiane (CONI) svolle dalle associazioni sportive e dalle relative sezioni non averr
fi scopo di lucro, affiliate alle federazioni sportive nazionali o agli enti nazienali di promezione sportiva riconosciuti ai sen-
si dell'art. 90 della legge 27 dicembre 2002, n. 289,

Il successivo art. 4, comma &, del Regolamento prevede che lo svolgimenic di fali atlivita si ritiene effefiuato con medalita
non commerciali se le slesse sano svalle a filolo gratuite, owero diefro versamenta di un corrispettivo simbolico e, comun-
que, nen superiore alla mefd dei comispetlivi medi previsti per analoghe affivitd svolle con modalita concarrenziali nello stes-
so ambilo territoriale, tenuto anche conto dell'assenza di relazione con il costo effettivo del servizio.

A quesio proposilo, ld Commissione stabilisce che, “per avere naiura simbolica il compenso non deve essere commisurato
al costo del servizio, e dall'allio, che il limite della meld del prezzo medio, fissato per le slesse altivita svolle nello stesso
ambilo ferritoriale con modalii concomrenziali, pud essere ulilizzato solo per escludere il diritio all'esenzione (come indicar
no le parcle "in ogni caso”) e non implica a contrario che possano beneficiare dell'esenzione i fornitori di servizi che ap-
plicano un prezze al di softo di fale limite”.
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La Commissione chiarisce che il compenso per potersi definire simbolico, innanzitutto, deve essere sganciato dal costo del
servizio e non deve, quindi, essere pasto in relazione al costo sostenuto dall’enfe non commerciale, dovendosi, al contra-
rio, frattare di un compenso di modice imporlo lale da non poter rapprasentare una remunerazione del coslo del servizio
sostenulo dall'ente non commerciale, escludendo al cantempo una valulazione dell'importo del corrispettivo avulso dal con
feslo sconamico di riferimenio,

Sulla base degli anzidetti principi enucleati dalla decisione della Commissione europea spetta, quindi, al comune, in sede
di verifica delle dichiarazioni e dei versamenti effettuati dagli enfi non commerciali, valutare la simbolicita dei corrispettivi
praticati da ciascun enfe non commerciale, non potendosi effefuare in asiratio una definizione di corrispetiivo simbolico,
poiché in tal modo si viclerebbe la finalita perseguita dalla decisione della Commissione.

In secondo luogo, il limite della metd del prezzo medio, fissato per le medesime altivita svolle nello stesso ambito ferritoric-
le con modalila conconenziali, rappresenta un paramelio che deve essere ulilizzato solo al fine di escludere il diritic al
I'esenzione dall' MU e dalla TASI nel caso in cui il compenso ricevuto dall'ente non commerciale superi il suddetto limite.
Al contrario, come chiarito dalla Commissiane, il riferimento alla meta del prezzo medio non pud essere ulilizzalo quale
criterio per valulare il diritie all'esenzione nell'ipatesi in cui i fornitor del servizio applicanc un prezzo inferiore a tale para-
meto.

51 deve comunque precisare che se negli immabili vengono esercilale affivila sporlive rientranti nelle discipline riconosciu-
le dal COMI, defli immabili possona beneficiare dell'esenzione, a condizicne che fali affivila siano svolte dalle associazio-
ni sporfive e dalle relative sezioni non aventi scopo di lucro, dffiliate alle federazioni sportive nazionali o agli enfi naziona-
|i di promozione sportiva riconesciuti ai sensi dell'art. 20 della legge n. 289 del 2002.

Per quanto affiene alle modalitt di esercizio, & necassario che l'ente svolga nellimmobile esclusivaments attivita sportiva
agonistica "organizzata” direftamente (ad esempio: partite di campionate, organizzazione di corsi, tamei] & non si limiti a
mefiere a disposizione ['immaobile per l'esercizio individuale dello sport (ad esempio: affitio di campi da tennis, gesiione di
piscine con ingressi a pagamento, affitto di campi da calcio a singoli o gruppi).

Owviamente, nel caso di aftivitér mista occorre applicare 'anzidafio criterio della gratuites della prestazione owero del cor
rispetiivo simbolico.

In merito all‘attivitas sportiva dileffantistica svolta dalle societs ed associazioni sportive dilettantistiche riconosciute ai sensi
dell'art. 20 della legge n. 289 del 2002, & bene precisare che la stessa consiste nella formazione, didattica, preparazio
ne ad assistenza alle sport svalte a livello dilettantislica e amatariale a fronte della corresponsione da parte dei frequenta-
fori dell'importa dall'iscrizione.

In particolare, I'importa del'iscrizione ha la mera funzione di consentire alle societd e alle associazioni spartive dilettanti-
stiche di organizzare |'altivild sporliva all'infemne delle Federazioni sportive nozionali e degli Enti di promoziene sportiva,
secondo quanto previsto dalla normativa di settore. le associazioni e le societd sporfive dileftantistiche, infatti, essenda in-
serite nell'ordinamento sporiiva, sostengono spase per le iscrizioni alle Federazioni Sportive Nazionali o agli Enfi di prome-
zione sportiva per le diverse discipline sportive organizzate, per il tesseramento dei propri frequentatori alle Federazioni
Sportive Nazionali e agli Enti di Fromezione Sportiva, per |'organizzazione dell‘aftivita didattica concrefizzantesi in corsi
per le diverse discipline sportive e, in alcuni casi, per la partecipazione alle gare anche in trasferta, organizzate dalle ri-
chiomate Federazioni ed Enli. Queste socield devono anche sosfenare spese per la manutenzione degli impianti che devo-
no essere fenuti secondo le norme deftate dalle Federazioni Sportive Nazicnali o dagli Enti di promozione sportiva in rela-
zione alle diverse discipline. Spese sono anche previste per la formazione di utti coloro che operano all'intemno delle so-
cield e associazioni sportive dileffanlistiche, che per la peculiariia dell'aflivita svolta, necessitano di continue aggiornamen
fo e preparazione.

Qccorre fener presente che per creare allefi agonisti di verlice si deveno compiere fulli | numerosi passaggi propedevtici:
scuola bambini, scucla ragazzi, scuola amatori; organizzazione & partecipazione a manifesiazioni & gare correlate l2 une
alle alire

Per il proseguimento di fale obiettive il CONI, infatli, abbraccia l'intera ativita sportiva diletantistica softo futli i suoi aspet
fi: olimpico, base, promozi0n0|e, amatoriale, [escluso quello commeiciale), alfraverso i centri sporfivi dilettantistici in quary
to affiliati alle Federaziani spartive nazionali ed Enti di promozione sporiva.

| centri sportivi che non sono gesliti dai soggetti cosfiluili ai sensi dell'art. 0 della legge n. 289 del 2002, di confro, non
sono fenuti al rispefio di defti percorsi, poiché non sono direflamente coinvolti nella promozione dello sport dilefiantistico
che registra cosli elevatissimi an che a livello di base.

7. Le attivita di ricerca scientifica

la disposizione di esenzione in commento & stata infrodotta dall'art. 2, comma 3, D.L. n. 102 del 2013, che, si 1
corda, ha esteso, a decorrere dal periodo di imposta 2014, I'ambito di applicazione dell’esenzione anche agli immobili
in cui si svelge l'attivitd di ricerca scientifica.

A questo proposito, si deve ricordare che nella "Comunicazione della Commissione sull applicazione delle nome dell'Unio-
ne europea in materia di aivli di Stafo alla compensazione concessa per la prestazione di servizi di interesse economico
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generale. Testo rilevante ai fini del SEE” - pubblicata nella Gazzetia ufficiale n. C 008 dell'1 1 gennaio 2012 pag. 0004
- 0014 (2012/C 8/C2) - la Commissions europea ha precisato che, nella disciplina comunitaria in materia di aiuti di
Stalo a favore diricerca, sviluppo e innovazione, "determinate alfivita delle universila e degli organismi di ricerca non rierr
frano nell'ambite di applicazione delle norme sugli aiuti di Stato. Cid riguarda le principali atlivita degli organismi di ricer-
ca, in parficolare:

a) le attivita di formazione per disporre di maggiori risorse umane meglio qualificate;

b) le aftivita di R&S svolte in maniera indipendente in vista di maggiori conoscenze

e di una migliore comprensione, inclusa la R&S in collaborazione;

¢} la diffusione dei risultati della ricerca”.
La Commissione ha, alliesi, chiarito che “le affivita di frasferimento di tecnologia [concessione di licenze, creazione di spir
off e altre forme di gestione della conoscenza create dagli organismi di ricercal rivestono carallere non economico qualo-
ra siano “di natura inferna” e tulli | redditi da esse provenienti siano reinvestiti nelle aftivita principali degli organismi di ri-
cerca interessali”.
A questo proposile la Commissione richiama pit volte la disciplina comunitaria in materia di aivii di Stalo a favore di ricer
ca, sviluppo e innovazione, GU C 323 del 30.12.2006, e, in particolare, chiarisce che, conformemente alla noia 25
della disciplina comunitaria in materia di aiuli di Stale per "nalura interna” si infende una siluazione in cui la gesfione del-
la conescenza degli erganismi di ricerca é svolla o da un dipariimento oppure dall'affiliala di un organismo di ricerca o
congiuntamente con aliri organismi di ricerca. l'aggiudicazione a terzi mediante gare di appalio della fornitura di servizi

specifici non pregiudica una natura inferna di siffaffe atfivite

8. | criteri per la determinazione del rapporto proporzionale

Lart. 5 del Regolamento, dedicato all'individuazione del rapporio proporzionale di cui al comma 3 dell'art. @1-his

del citato D. L. n. 1 del 2012, stabilisce che detto rapporto & daterminato con riferimento:

» allo spazio;

® al numero dei soggetti nei confronti dei quali vengeno svolte le atiivitts con modalites commerciali owero non commerciali;

* al fempo
|| criterio relative allo spazic 2 quello principale come previsto dallo stesso comma 2 dell'art. 5 in commento, il quale di-
spone che "la proporzione di cui al comma 1 & prioritariamente delerminala in base alla superficie deslinala allo svolgi-
mento delle atiivits diverse” da quelle meritevoli, “rapportata alla superficie fotale dellimmobile”.
Se, per esempio, nellimmobile dove si svalge 'atiivitd sanitaria (o alira attivitg per la quale comunque compete 'esenzions) &
presente un locale o uno spazio dedicato allo svolgimento di un'attivitd commerciale, comungue, non suscettibile di cccatasia-
mento separato [bar, rivendita di giomalil, ol fin del caleolo della quota esente accorre rapportare la superficie effeftiva & non
caiostale sulla quale sT svolge ['ativis commerciale alla superficie effefiiva e non calasiale dell infera unita immobiliare. La per-
centuale derivante da fale rapporto deve essere applicata alla rendila calastale dell'immabile, in modo da oftenere la base im-
ponibile da utilizzare ai fini della determinazione dell' MU dovuta, ai sensi dell'art. 5, comma 5, del Regolamento,
Analogamente si deve operare se nell'immobile & presente un locale o uno spazic dedicato allo svolgimento di un'attivité
per la quale compete |'esenzione [ancorché non susceftibile di accatastamento separato) e quindi, ai fini del caleolo della
quofa esente occorre rapportare la superficie effefliva e non catastale sulla quale si svolge |'atfivita agevolata alla superfi-
cie dell'intera unité cotastale, la percentuale derivante da fale rapporto deve essere applicata alla rendita cotastale desti-
nata all'attivita meritevele in mede do escludere dallo base imponibile da utilizzare ai fini della determinazione dell'IMU
dovuta, ai sensi dell'art. 5, comma 5, del Regolamento, lo quota parte della rendita proporzionalmente riferibile agli spe-
7i esclusivamente dedicati all'atfivite per la quale compete |'esenzione.
Lo stesso art. 5, ai commi 3 e 4, detta ulteriori criferi per delineare in maniera ancora pit puntuale I'ambito di applicazic-
ne dell'esenzione dall'imposta.
Sulla base di tali criteri la proporzione & delerminata in relazione al numero dei soggelti nei confronti dei quali le aftivita so-
no svolte con modalite commerciali, rapporiale al numers complessiva del soggetti nei confronti dei quali & svolia I'affivita
oppure nel casa in cui |'vtilizzazione mista & effettuata limitatamente a specifici periodi dellanno, la proporzione & determi-
nala in base ai giomni durante i quali limmobile & ulilizzato per lo svolgimento delle attivila diverse da quelle meritevoli.
Per quanto riguarda le atiivita sanilarie il numero dei soggelli deve considerarsi quale numero di prestazioni effetiuale esclu-
dendo dal compulo quelle relalive ad adempimenii obbligalori per legge [visite mediche di contiollo per i dipendenti] o
campagne prevertive gratuile, che inficerebbero la significativila della percentuale.
Come innanzi affermato, le percentuali determinate in base ai rapporti che risultano dall'applicazicne delle disposizioni di
cui ai commi 2, 3 & 4 dell'art. 5 del Regolamento, indicate per ciascuna unité immobiliare nella dichiarazions, si applica-
no alla rendita catastals in modo da oftenere la base imponibile da utilizzare @i fini della determinazione dell' IMU dowuta
e della TASI
le medesime percentuali si applicanc anche per il calcolo della misura dell'esenzione spetiante per le unita immobiliari de-
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stinate ad attivités strumentali promiscuamente e indistintamente sia all'aftivita per la quale spefia |'esenzione, sia all' attivit
per la quale non speffa (ad esempic, spazi destinali ai servizi amministrafivi o comunque ausiliari comuni.

Si precisa, infine, che |'esenzione non spelta con riferimento alle unita immobiliari di falto non utilizzate, che devono esse-
re dichiarale.

9. 'adeguamento dello Statuto e dell’Atto Costitutivo

Si ricorda che nella risoluzione n. 1/DF del 2012 & slala risolia la queslione relativa all'applicabiliy agli Enli eccle-
siasticl civilmente riconosciufi delle dispesiziont di cui agli artt. 3, comma 1, & 7 del D. M. n. 200 del 2012 che prascri-
vono, rispettivamante, |'indicazione nell'atto costitutive o nello statuto dell'ente non commerciale dei requisiti generali per lo
svalgimenta con medalitt non commerciali delle afivitd isfituzionali, enucleati nello stesso art. 3, nonché la predisposizio-
ne o 'adeguamento, entro il 31 dicembre 2012, dello statuto dell'ente non commerciale a quanto previsto dall'art. 3, com-
ma 1, del Regolamento.

Al riguardo, & state richiamate quanto affermato nella circolare n. 168/E del 26 giugne 1998, punte 1.11, in cui viene
precisato che agl enfi ecclesiastici civilmente riconosciufi non sono applicabili le norme deftate dal codice civile in ferma di
costituzione, strultura, amministiazione ed estinzione delle persone giuridiche private.

Nella risoluzione n. 1/DF & stafo, comunque, fatio presente che nella circolare n. 168/E & evidenziato anche che “Non
pud dunque richiedersi ad essi, ad esempio, la costiluzione per atio pubblico, il possesso in ogni caso dello staluto, né la
conformitay del medesima, ave l'ente ne sia dotato, alle prescrizioni riguardanii le persone givridiche private,

Tali enti devone, tuttavia, comunqgue predisporre un regolamento, nella forma della scrittura privata registrata, che rece-
pisca le clausole 10, comma 1, del D. Lgs. n.460 del 1997”.

Sulla base di fali chiarimenti nel documento di prassi amminisfrativa in commento si & pervenuti alla conclusione che, “sep:
pure agli enli ecclesiastici civilmente riconosciuli non possono essere richiesii né la predisposizione né I'adeguamenio del
lo statuto, si ritiene che questi ulimi debbana, comunque, conformarsi alle disposizioni di cui all'art. 3 del regolamenta n.
200 del 2012, nele stesse forme previste nel citato punto 1.11 della cireolare n. 168 /E del 1998, vale a dire con scrit
tura privata registrata.

51 evidenzia, aliresl, che tale documento rientra tra quelli che defti enti sono tenuti, in virld dell‘art. 7, comma 2, del rego-
lamento n. 200 del 2012 a tenere a disposizione dei comuni ai fini dell'affivitd di accertamento e controlle”.

Occorre anche richiamare la risoluzione n. 3/DF del 2013 nella parte in cui chiarisce se il fermine previsio dall’art. 7 del
D. M. n. 200 del 2012, comma 1, il quale dispone che, entio il 31 dicembre 2012, gli enli non commerciali predisporr
gono o adeguano il proprio slatuto, a quanto previsto dall‘arl. 3, comma 1, dello stesso Regolamento, abbia natura pe-
renioria od ordinatoria.

In merito, giova riportare quante a suo fempo illustrato nella risoluzione in cui si & considerato che la norma che richiede
I'adeguamento dell'allo coslilulivo e dello slalula & sislemalicamenle inserila nel conlesto delle disposizioni finali di cui al
I'art. 7 in commento, dirette o individuare gli adempimenti posti a carico degli enti non commerciali.

Tali adempimanti possono essere complessivamente considerati come strumentali olla verifica di tuffi i requisiti, sio di carar
fere generale sia di sefiore, nonché di tutti gli elementi rilevanti ai fini dell'individuazione dei rapporti percentuali che deri-
vano dall'applicazicne del Regolamento n. 200 del 2012. Non si deve, infafii, fralasciare di soffolineare che proprio al
comma 2 del'art. 7 in questione, & espressamenle richiesto che gli enli non commerciali tengano "a disposizione dei co-
muni la documentazione ufile al fine dello svolgimento dell‘attivita di accertamento e conlrollo”.

A tale proposito, si deve ricordare che queste ulime affivita sono svolie in un arco di tempo assai ampio, poiché in virl
del rinvio operato dall'art. 13, comma 13, del D. L. & dicembre 2011, n. 201, converito, con modificazieni, dalla leg-
ge 22 dicembre 2011, n. 214, si applica all'imposta municipale propria la disposizione dell'art. 1, comma 161, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296, lu quale dispone che | comuni “procedono alla rettifica delle dichiarazioni incomplete
o infedeli o dei parziali o ritardati versamenti, nonché all'accertamento d'ufficio delle omesse dichiarazioni o degli omessi
versamenti, notificando al contribuents, anche a mezzo posta con raccomandata con awiso di ricevimento, un apposito

awiso motivato, Gli awisi di accertamenta in reftifica e d'ufficio devone essere notificali, a pena di decadenza, enfro il 31
dicembre del quinto anno successive a quello in cui la dichiarazione o il versamento sono stati o aviebbero dovuto essere
effeftuali. Entro gli stessi termini devono essere conlestate o inogale le sanzioni amministiative fribularie, a norma degli ar
licoli 16 e 17 del D. Lgs. 18 dicembre 1997, n. 472",

La risoluzione n. 3/DF del 2013 puntualizza, altresi, che un'alira motivazione che soffends alla richiesta di adeguamento
dell'atio cosfitutivo e dello statuta deve essere ricercata nella necessita di dare evidenza formale a determinate caratteristi-
che che, seppure insite nella natura slessa degli enti non commerciali e ontelogicamente connesse alle attivita svolte dagli
enfi stessi, potrebbero, in alcuni casi, nen risuliare esplicitote in atfi formali.

Alla luce di quante esposto, nel documento in commenta si parviene, quindi, alla conclusione che la data del 31 dicem-
bre 2012 di cui all'art. 7 del Regolumento in oggetto non deve considerarsi perentoria.

Cio sopraliutio in considerazione della circostanza che in alcuni casi il processo di adeguamento richiede tempi lunghi, dal
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momento che non solo pud articolarsi in pit fasi ma a volte I'iter di approvazione degli atti in questione pud richiedere la
partecipazione di piv soggetti, come nell'ipotesi in cui I'approvazione dello staiuto dipenda da un organo esterno all’enie
non commerciale.

A ulteriore fondamento della non perentorieta del lermine del 31 dicembre 2012, militano anche la circostanza che non
sono previste sanzieni nel caso di inosservanza dell'adempimento in questione nei tempi previsti & la conslatazione che il
D. M. n. 200 del 2012 & slato pubblicato nella gazzetta ufficiale n. 274 del 23 novembre 2012, quindi, a ridosse del
la scadenza del 31 dicembre 201 2.

Nella risoluzione n. 3/DF del 201 3 & stale anche affermato che tulle le considerazioni svolle in merite al termine del 31
dicembre 2012 per I'adeguamento dell'alio costilulivo e dello stalulo valgono, ovwiamente, anche per gli enli ecclesiastici
civilmente riconosciuli in virld di quanto precisalo nella riscluzione n. 1,/DF del 3 dicembre 2012, nella quale & stalo chia-
rito che defii enti, ai quali non possono essere richiesti né la predisposizione né I'adeguamento dello staluto, deveno, co-
munque, conformarsi alle disposizioni di cui all'art. 3 del Regolamento n. 200 del 2012 con sciillura privata registrala,
Pertanto, il termine del 31 dicembre 2012 deve essere riferito esclusivamente a quest'ultimo atlo.

Parte Seconda - LA DICHIARAZIONE
1. Caratteristiche generali

Lart. @1-bisdel D. L. n. | del 2012 prevede, ol comma 3, che nel caso in cui non sia possibile procedere al frazio-
namento dell'unitt immobiliare, af sensi del comma 2 dello stesso art. 91-bis, a partire dal 1° gennaio 2013, I'esenzione
si applica in proporzione all'utilizzazione non commerciale dellimmobile, quale risulla da apposita dichiarazione.

L'art. 6 del Regolamento stabilisce, in atuazione delle disposizioni recate dal citalo comma 3 dell'art. @1-bis, che "gli enr
fi non commerciali presentanc la dichiarazione di cui all'art. 9@, comma 6, del D. lgs. 14 marze 2011, n. 23, indicando
distinfamente gli immobili per | quali & dowia I'MU, anche a seguito dell'opplicazione del comma 2 dell'art. @1-bis, del
D. L. n. 1 del 2012, nenché gli immabili per i quali I'esenzione dall MU si applica in properzione all'ulilizzazione non
commerciale degli stessi, secondo le disposizioni del presente regolamento. La dichiarazione non & presentata negli anni
in cui non vi sono variazioni”.
Siricorda che l'art. 9, comma &, del D. Lgs. n. 23 del 2011 pravede 'emanazione del modello di dichiarazions e delle
relative istruzioni, approvati con D, M. 30 offobre 2012, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 5 novembre 2012, n. 258.
Al paragrafo 1.2 delle istruzioni si legge che il modello di dichiarazione relativo alle fattispecie di cui all'art. @1-bis del D.
L.on. 1 del 2012 “dovrg essere approvato successivamente all' emanazione del decrefo previsio dal comma 3" del mede-
simo art. @1-bis.
Il successivo paragrafe 1.3, recante un'esemplificazione dei casi per i quali permane l'ebbligo dichiarativo ai fini IMU,
precisa, in merito agl immobili esenti ai sensi della lett. i}, comma 1, dell'art. 7 del D. Lgs. n. 504 del 1992 che “rientra-
no in tali ipotesi non salo quelli posseduti e utilizzati a partire dal 1° gennaio 2012 ma anche quelli il cui possesso e uti-
lizzo & antecedente o tale dota e continuane a essers posseduti e utilizzati nel corso dell'anne 2012 Tale adempimento
risulter dovuio sulla base del reffronto fra il comma 124er dell'ort. 13 del D. L n. 201 del 2011 e il comma 4 del'art. 10
del D. lgs. n. 504 del 1992, che escludeva espressamenie dall'obblige dichiarative gli immobili esenli dall'IC1, ai sensi
del citato art. 7. Defta esclusione, infatti, non & pid presente nel comma 12+er dell'art. 13 in esame”
In sintesi, a differenza, quindi, di quanto aweniva in fema di [Cl, ['enfe non commerciale deve presentare la dichiarazione
IMU e, ora, anche TASH in relazione alle seguenii casistiche di immobili e cice quelii:

* lotalmenle imponibili;

¢ parzialmente imponibili @ lolalmente esenti.
Con la risoluzione 1/DF del'11 gennaio 2013 nel commentare lo disposizione di cui all'art. 21-bis, comma 3, del D. L.
n. 1 del 2012 - il quale prevede che, a parlire dal 1% gennaio 2013, 'esenzione di cui alla lett. i} comma 1, dell'art. 7
del D. Lgs. 30 dicembre 1992, n. 504 si applica in proporzione all'utilizzazione non commerciale dell'immobile, quale
risulta da appesita dichiarazione - & stato altlermato che, sulla base delle esigenze di semplificazione degli adempimenti
dei confribuenti e di razionalizzazione degfli strumenti a disposizione degli enti locali impositori in sede di verifica dell'esat
fo adempimento dell'obbligazione tributaria, "la dichiarazione IMU relativa agli immobili degli enti non commerciali deb-
ba essere unica e riepilogativa di 1uifi gli elementi concernenti le diverse fattispecie innanzi illustrate.

2. Modadlita di compilazione della dichiarazione Frontespizio

Sul frontespizio del Maodello IMU TASI deve essere indicato, come precisato dalla nota (1) I'anne di preseniazions del
la dichiarazione mentre al rigo softostante il periodo di imposta per il quale si sta preseniando la dichiarazione. Deve es
sere, aliresi, indicato il comune al quale va presentata la dichiarazione stessa, in quanio soggetio attive del fributo.
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Esso si compone di una facciata divisa in quattro riquadri relativi a:

« Contribuente;

* Dati relativi al rappresentante firmatario della dichiarazione;

* Firma,

* Impegno alla presentazione telematica.
Nel riquadre dedicato al “Contribuente” (da compilare sempre) devono essere riporiati i dati identificativi del soggetio pas-
sivo dell'IMU e della TASI
le persone non residenti in llalia devone indicare, nello spazio riservalo al demicilio fiscale, lo Sialo estero di residenza
con la specificazione della relafiva localila e dell'indirizzo.
MNel riquadio concemente | “Dati relativi al rappresentante firmatario della dichiarazione” devono essere indicati i dati
anagrafici, il codice fiscale e lo natura della carica, rivestita all’atio della presentazione della dichiarazione, del rappre-
sentante stesso,
| dati relativi alla residenza devene essere compilali esclusivamente da coloro che risiedono all’estero.
In caso di pit rappresentanti, nel frontespizio vanno comunque indicati i dati di un solo soggetto. Per quanto riguarda, in-
vece, il iquadro riservalo alla “Firma” contiens I'indicazione dei quadri che sono stafi compilafi.
La dichiarazione deve essere softoscrilta, a pena di nullita, dal rappresentante legale dell'ente dichiarante e, in mancanza,
da chi ne ha 'amministrazione anche di fatio o da un rappresentante negoziale.
Per le societd o enfi che non hanne in llalia la sede legale o amminiskativa né l'eggetio principale dell'attivita, la dichiara-
zione pud essere solloscrita da un rappresentante per i rapporli Iribulari in lalia.
Il fiquadro dedicato all“Impegno dlla presentazione telematica” deve essere compilato e softoscritio dall' intermediario
che presenta la dichiarazione in via telemalica.
Lintermediario deve:

® riporlare il proprio codice fiscale;

e riportare se si fratia di CAF, il proprio numero di iscrizione all'albo;

e barrare la casella ‘Impegno a presentars in via telematica la dichiarazione”

e riportare la dafa (giorno, mese & anno| di assunzione dell'impegno a presentare la dichiarazione;
e apporre la firma

3. Descrizione dei Quadri

Il modello di dichiarazione si compone di quatiro Quadri e precisamente:

e || "Quadro A" riservato alla descrizione degli immobili totalmente imponibili;

e || "Quadro B” concemente gli immobili parzialmente imponibili o tofalmente esenti. I| quadro in questione prevede
una differente modalita di compilazione e di deferminazione della porzione di immebile da assoggefiare a impo-
sizione a seconda che si fralti di affiviia didatiica o di alire alfivila meritevol;;

e || “Quadra C" dedicato alla determinazione dell' MU e della TASI:

e || "Quadre 0" relative alle compensazioni e ai imborsi.

3.1 Compilazione del Quadro A

II"Quadro A" & relativo alla descrizione degli immobili totalmente imponibili e deve essere compilato sia quando nell'im-
mobile viene svolla un'attivila commerciale che non rientra in quelle individuale dall'art. 7, comma 1, left. i) del D. Lgs. n.
504 del 1992, sia nell'ipatesi in cui sono esercitate le aftivitd di cui al citato art. 7, svolte, perd, con modalitt commerciar
li. E" essenziale precisare che il quadro deve essere compilato solo per quegli immobili che sono desfinati esclusivamente
a defte attivita.

Cio si verifica sicuramenle quande tufie 'immebile & adibilo a unallivita fipicamente commerciale, come, ad esempio, il
bar che, seppur inserita nell'ambito di un complesso immakiliare destinato allo svolgimento di un’atiivila sanitaria, risulta
accatastato separatamente.

Aliro caso & quello di un'area edificabile owero di un terreno che non & funzionalmente collegato all'attivita meritevole di
cui all'art. 7, comma 1, left. 1), del D. L.gs. n. 504 del 1992.

Per quanto concerne, invace, le allivitd che potrebbero astraltamente rienfrare in quelle meritevoli, accarre ribadire che per
le slesse deve essere preliminarmente verificata la sussistenza dell'ulieriore requisite introdotio nell'art. 7, comma 1, left. i)
in esame, a seguito delle modifiche apportate dall'art. 91-bis del D. L. n. 1 del 2012 e cioe che le afivita indicale dalla
norma devono essere svalle “con modalila non commerciali”.

A queslo proposito, si deve soffolineare che anche gli immobili in cui vengono svolte le atfivild elencate nell'art, 7, comma
1, lett. i), del D. Lgs. n. 504 del 1992 potrebbero comunque essere assoggeliate ad imposizione,

Tale situazione si riscontra nel caso in cul il corrispettive medio percepito dall'ente non commerciale - che nel successivo
"Quadro B", riquadro relativo alle "Alire attivita” & stato denominata “Cenc” - risulta superiors alla metd dei corrispefiivi me-
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di previsti per analoghe affivita svolte con modalits commerciali nello stesso ambito territoriale, che nello stesso “Quadro
B", & stato denominate “Cm”.

Pertanlo, in quest'ulima ipotesi, I'enfe non commeiciale dovra inserire |'immobile in cui si svolge la suddelia alfiviia con mo-
dalita commerciali nel “Quadro A" dedicato agli immobili fotalmente e non nel "Quadro B

Se, invece, il "Cenc” & inferiore o uguale alla meld del "Cm” I'ente non commerciale dovra inserire ['immobile nel “Quadro B,
51 deve softolineare che quanto appena affermato riguarda le attivit assistenziali, le attivitd sanitarie non accreditate o con
trattualizzate con lo State, le Regicne e gli enti locali, le afiivita ricettive, le aftiviia culturali, le affivita sportive

Infatti, come si & avuta gia modo di precisare la stessa Commissione europea ha slabilito che “il limite della meta del prez-
zo medio, lissalo per le slesse atlivila svolle nello slesso ambiio lerritoriale con modalita concorrenziali, pud essere ulilizza-

o solo per escludere il dirito all'esenzicne (come indicanc le parole "in ogni caso’} e non implica a conlrario che possano
bensliciare dell'esenziane i fornifori di servizi che applicano un prezzo al di soffe di fale limite”.

Un discorse a parte deve essere, invece, riservale all'altivita didattica, per la quale il rapporto tra "Cenc” e "Cm” svolge
anche un'ulleriore funzione che sard illustiata nel successivo paragrafo dedicato alla compilazione del "Quadro B” concer
nente gli “Immakili parzialmente imponibili o tofalmente esenti”, nel riquadro dedicato proprio allAtfiviie didattica”.

- Come compilare i singoli campi del “QUADRO A"

QOgni riquadro desciiflivo del singolo immobile comprende i campi da 1 a 16 e serve per idenfificare 'immabile e indica-
re gli alii elementi necessar per la deferminazione dellimposta.

Mel campo 1 relativo alle caratlerisliche dellimmebile, va indicate il numero:

e 1, se sifratia di un ferreno;

e 7, se si fratia di un'area fabbricabile:

e 3, se sifratia di un fabbricate il cui valore & determinato sulla base della rendita catasiale;

e 4, se si frafla di un fabbricalo dassificabile nel gruppe catastale D, non iscritio in cataslo, owero iscritto, ma senza
afiribuzione di rendita, inferamente appartenente ad impresa, distinfamente contabilizzate;

e 5.1, sesi fratta di immekili non produtiivi di reddito fondiario, ai sensi dell'art, 43 del TUIR;

® 5.2 se si hialta di immobili locali.

Relativamente ai dali calastali:

MNel campo 2 va indicala 'esatta ubicazione dell'immabile descritio e cioé la localitd, la via o la piazza, il numero civico,
la scala, il pianc e 'inlermno.

Nel riquadio “dati catastali identificativi dell’immobile” vanno indicati i dati catastali relativi al fabbricato o al terreno.
MNel campo 3 va indicala la sezione, ove esislente.

MNel campo 4 va indicato il foglic.

Nel campo 5 cecorre indicare il numere di particella, come risulta dalla banca dati catastale.

MNel campo 6 va indicato il subaliemo ove esistente.

Mel campo 7 va indicata la categoria peri fabbricati e la quoh’Td per i terreni (es. seminativo, vigneto, seminativo arboreo,
ecc.).

Nel campo 8 va indicala la classe dei fabbricati o la classe di reddilivila delle singole parlicelle di terrenc.

Nei campi @ e 10, in via eccezionale, in mancanza degli estremi colasiali, occone indicare il numero di prolocollo e 'arr
no di presentazione della domanda di accatastamento.

| campi da 3 a 10 non vanno compilali se si frafia di fabbricato classificabile nel gruppe catastale D, non iscritio in cata-
sfo, inferamente possedule da impresa e dislinfamente contabilizzato, il cui valore deve essere delerminato sulla base del
le scriflure contabil.

Il campo 11 deve essere barrato nel caso in cui si sono verificate le condizioni per |'applicazione delle riduzioni previste
nel comma 3, lett. a e b), dell'art. 13 delD. L. n. 201 del 2011, concernenti, rispeftivamente:

e i fabbricati di inferesse storico o artistico di cui all'art. 10 del D. Lgs. 22 gennaio 2004, n. 42, per i quali la dichia-
razione deve essere preseniala sia nel caso in cui si acquista il diritio all' agevolazione sia nel caso in cui si perde 1o
le dirito:

o fabbricati dichiarali inagibili o inabitabili e di fatto non utilizzati, per i quali la dichiarazione deve essere presenia-
ta solo nel caso in cui si perde il diritto al’agevolazione”.

MNel campo 12 deve essere riporialo il valore dell'immobile descritio nel quadre. |l valore deve essere indicalo per intero, indi
pendentermnente dalla quota di passesso, poiché ['imposta deve essere caleolata sull'intera valore. |l valore deve essere indicato
per infero anche qualora ['immobile sia gravale da diritto reale di godimento o sia aggetio di locazione finanziaria oppure sia
un'area demaniale oggetio di concessione. In tal caso, infalii, soggetio passivo IMU & esclusivamenie il ficlare del dirifio di usu-
fiutlo, uso, abilazione, superlicie, enlileusi, oppure il locatario finanziario o il concessionario di aree demaniali.

Nel caso in cui l'immabile irsiste su lerritori di comuni diversi il valore dell'immobile da indicare deve essere calcolato in
proporzione alla superficie dell'immobile che insiste sul terrilorio di ciascun comune e l'imposta deve essere corrisposia ai
diversi comuni, tenenda conto delle aliquote, della detrazione e delle eventuali agevolazioni deliberate da ciascuno di es-
si, olfre che della quota di possesso detenuta dal contribuente.
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MNel campo 13 va indicata la quota di possesso esprimendola in percentuale.

Per le parti comuni dell'edificio che devano essere dichiarale dall'amminisiratore del condeminio, va indicata come quota
di possesso 100 e non va compilate il quadro dei contifolar,

Il campo 14 deve essere compilato per indicare la data in cui il possesso dell'immobile oggetto di dichiorazione ha avuto
inizio o termine oppure sono intervenute variazioni rilevanti ai fini della determinazione dell imposta.

Il campe 15 deve essere barato se il contribuente ha acquistate il dirtto sull immobile.

Va, invece, barrato il campe 16 se il contribuente ha cedufo detto diritto.

E sufficiente, inolire, indicare soltanto I'Ufficio dell Agenzia delle enfrale presso il quale & stalo registralo I'atto o dichiarale
il fatto che ha determinato I'acquisto ¢ la perdita della soggettivita passiva IMU.

In mancanza, vanne indicati gli estremi dell'atto, del contratio o della concessione.

Va inolte sofiolineate che il contribuents, ove il singolo terreno sia composio da varie parficelle, pud comunque evitare di
compilare fonti riquadii quante sono le relafive particelle, in quanto puo indicare nel campo 12 il valore complessivo dei
terreni e precisare deffa circostonzo nello parte del modello di dichiarazione relafiva alle “Annotazioni”, assolvendo in fol
modo all'obbligo di completezza dei dati da dichiarare.

ATTENZIONE
Per i comuni nei quali & in vigore il catasto fondiario, gli estremi catastali vanno indicati secondo le modalita di
seguito specificate:
) nel campo 3 va riportato il codice catastale del comune;
b) nel campo 4 va riportate il numeratore della parficella edificiale qualora frazionata;
<) nel campo 5 va riportato il denominatore della particella frazionata ovvero il numero che idenfifica la parti-
cella qualora non frazionata;
d) nel campo 6 va ripertato 'eventuale numero del “subalterne” della particella.
| dati da indicare nei campi da 3 a 8 sono desumibili dalle consultazioni della banca dati catastale, forniti gra-
tuitamente dall’Agenzia delle enirate.

3.2 Compilazione del Quadro B

I "Quadro B" & dirello a canlenere le informazioni relafive agli immobili parzialmente imponibili o tolalmenle esenti, sulla
base dai criler e dei requisiti che sone stali illusirali per ciascuna tipologia.

Pertanto, si procede di seguito alla descrizione delle modalita di compilazione dei singoli campi contenuli nel Quadro in
commento.

- Come compilare i singoli campi del “QUADRO B”
|| "Quadro B & dedicato agli immobili parzialmente imponibili o fotalmente esenti e si compone di tre riquadri di cui:

e |l primo relativo all'identificazione cataslale dell'immobile e alla fipologia di attivit in esso svalia;

s |l secondo, dedicato al‘aftivita didattica, deve essere compilato per determinare, in caso di ufilizzazione mista
dellimmeobile, la percentuale dello stesso assoggettabile ad imposizione;

e |lierzo, dedicato alle attivith diverse da quella didattica, deve essere anch’esso compilato per determinare, in ca-
so di utilizzazione mista dell'immabile, la percentuale dello stesso assoggetiabile ad imposizione. Occorre pre-
mefiere che il "Quadro B deve essere compilale per ciascun immobile in cui si svolge 'aflivita meritevole e pos-
sedufo dallo stesso soggetto passive,

Per quanto riguarda la compilazione del primo riquadre, nel rinviars a quanto gia llusirato in merito al "Quadio A", oc
corre solo precisare che il contribuente deve barrare i campl da 1 a 10 a seconda della tipologia dell'affivit svolta nel
I'immobile preso in considerazione.

MNella nota n. 1 sono indicate le diverse tipologie di aftivitd contemplate dall'art. 7, comma 1, lett. i), del D. lgs. n. 504
del 1992,

Nel caso in cui Iimmobile risulti totalmente esente e cié awiene quando nello stesso non sono svolte né attivita diverse da
quelle di cul alla citata lett. ) né altiviky denfranti nella slessa lett. i) svalte con medalit commerciali, in lale ipofesi il dichia-
rante dovrty barrare il campo 13 relative a ‘Immobile esente” e compilare solo i campi relativi ol Cmy gy e Crns 4) del riquor
dro "Attivitds didattica” e al Cenc 1y e Cmyy) del riquadro *Altre affivits”,
Il secondo riquadro, dedicato all”aftiviia didatica”, & diretio alla determinazione della suparficie assoggetiabile all MU
e alla TAS| per ciascun immehile in cui viene svolla I'atiivila in questione e quindi al valore imponibile da assoggetiare ad
IMU e alla TASI, a seguito dell'applicazione dei criteri generali e di seftore previsli dal Regolamento n. 200 del 2012, il
lustrati nei paragrati precadenti

Il iquadre prevede, ol primo rigo, l'indicazione del Cm, vale a dire il corrispettivo medio percepito dall'ente non commer-
ciale e quella del Cms, vale a dire il costo medio per siudente pubblicato sul sito internet del Ministero dellstuzione, dell'Uni-

campi che saranno successivamente illustrati.
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versitas e della Ricerca: hitp:/ /www.istruzione.it/web/ministero/imu che costituisce in sostanza il parametro di riferimento
per verfficare il rispelio del requisite di cui alla lett. ), comma 3, dell'art. 4 del Regelamento di cui si dird in seguite.

In applicazione del comma 3 dallart, @1-bis, comma del D. L. n. 1 del 2012 e dell'art. 5 del Regolamento sono stafi in-
dividuali gli appesili righi per la delerminaziene del rapporto proparzionale.

A tale proposito, si deve premettere che nan sussiste una particolare gerarchia fra | criteri individuali ma essi possono esse-
re combinati o meno fra di loro in ragione della specitica utilizzazione dell'immabile o porzione di esso. Cosl come non
devono essere ulilizzati necessariamente futti i righi.

Passando all'esame dei vari righi del riquadro in commento, si deve precisare che il:

e Rigo a) & finalizzalo a individuare lo spazio e, quindi, la superficie dell'immobile ulilizzala per lo svolgimento di
attivitts con modalitt commerciali rispetto alla superficie totale dellimmobile. E' il caso in cui una porzione dell'uni-
it immobiliare & stata riservata per un bar oppure per un'edicola e non si & pofuto operare il frazionamento catar
stale di defta parte dell'immobile, ai sensi del comma 2 del citalo art. 91-bis del D. L. n. 1 del 2012;

* Rigo bl riguarda il numero dei soggelli nei conlronii dei quali I'affiviia & svolia con modalitt commerciali rispefio al nume-
ro complessivo dei soggetii nai cui confronti l'affivitd & svolta. Sipud fare a questo proposito ['esempio della biblioteca dek
[Universittr alla quale possono accedere mediante appesila tessera a pagamento anche soggeti diversi dagli student;

s Rigo c| concerne il tempo, vale a dire il rapporto tra i giorni nei quali I'immobile & utilizzato per lo svolgimento di
altivitd con modalitd commerciali rispetto al numero complessivo dei giomi dell'anno solare. E' queste il caso in cui
utto I'immobile & desfinata per alcuni giomi all‘anne allo svolgimento di un'attivita commerciale.

Passona, inolire, verfficarsi casi di utilizzo contemporanao di piv criteri.
A tal fine occorre compilare l:

« Rigo a!} dal quale emerge il rapporto fra la superficie ufilizzata per lo svolgimento di attivita con medalite com-
merciali e la superficie totale dell'immobile quando, perd, si verificano ufilizzi temporanei della superficie sessa.
Si pensl, ad esempio, al caso di superfici che isfituzionalmente sono riservate allo svolgimento dell aftivita didalti-
ca ma che per alcuni giorni all‘anno sono destinante allo svolgimenio di affivite pretiamente commerciali, come la
locazione di aule per lo svolgimento di un evento private;

* Rigo bl | che deve essere compilate quando il rapporto di cui al Rigo b) & rapportaic anche al tempe di utilizzo
della superficie stessa. Si pud fare a questo proposito 'ipolesi di una superficie deslinala stabilmente allo svolgi-
mentc di un corso universitario in cui sono ammessi a partecipare, a pagamento, anche non studenti, soggett, quin-
di, esterni all'ambile univarsitario.

Proseguendo |'esame dei right si precisa che al Rigo d) deve essere indicata la somma delle eventuali percentuali di impo-
nibilite risultante dai rapporti precedenti ed esposti nei righi da a} a ). Owiomente, nel caso in cul la somma delle percen:
fuali sia uguale o superiare @ 100 l'immobile & tolalmente imponibile, per cui dovid essere compilato il “Quadro A",

Nel Rigo e] deve essere indicata il valore da considerare ai fini dell'applicazione dell'lnU e della TASI ai sensi dell'art. 5
del Regolamento n. 200 del 2012 che riguarda 'individuazione del rapporto proporzionale.

Tale valore viene determinate moltiplicando la base impenibile dell'immebile, calcolata ai sensi dei commi 3, 4 e 5 del
I'art. 13 del D. L. n. 201 del 2011, per la perceniuale di imponibilita di cui ol Rigo d).

MNel Rigo f), deve essere riportato il valore da considerare ai fini dell'opplicazione dellIMU e dello TASI, ai sensi della lett.
c) del comma 3, dell'ar. 4 del Regolamento che si ricorda prevede che |'atfivita deve essere svolia “a titolo gratuito, owve
ro dietro versamenio di corispetiivi di importo simbolico e tali da coprire salamente una frazione del cosio effetiive del ser-
vizio, tenuto anche conto dell'assenza di relazione con lo stesso”.

Tale valore & calcolato saffraenda dalla base impenibile relativa all'immobile preso in considerazione il valare risultante dal-
la lett. &), ossia il valore assoggettato ad IMU e della TASI qi sensi dall'art. 5 del Regolamento.

A questo punio accorme verificars in quale misura la bose imponibile residucle esposta nel rigo f] & assoggetiabile a imposizions.
La verifica deve essere effetuata comparando il Cm con il Crms.

Se il Cm & inferiore o uguale al Cms, cié significa che ['aftivita didatiica & svolia con modalita non commerciali e, quindi, non &
assoggeliabile a imposizione. In questo caso dovia essere barralo il campo conispondente al Rigo g).

Vale la pena di ribadire che dovid essere contestualmente barrato il campo 13, nel caso in cui nell immobile venga svolia esclu-
sivamente affivit didatica con madalit non commerciali. In fal case nen risulieranno neanche compilati i precedenii righi.

Se, invece, I Cm risulta superiore al Cms, si dovrd barrare il campo relativo al Rige hl e si dovrd procedere alla determi-
nazione della parte del valare di cui al Rige f] assoggeliabile a IMU e alla TASI, Si dovia quindi procedere alla compila-
zione dei righi successivi e precisamente;

nel Rigo i} deve essere inserito il risultate del rapporio tra il Cms e il Cm, che costituisce la misura percentuale dell'esenzio
ne da applicare alla base impenibile di cui al Rige f);

nel Rigo ] vi deferminato il valere da assoggetiare a imposizione, risullante dal prodofto ira I'imperto di cui al Rige f] e la
misura percentuale da assoggetiare a IMU e alla TAS], pari all'unita da cui si sofrae la misura percentuale di esenzione in-
dicata al Rige i), vale a dire {14).

MNell'ultimo rigo del riquadro relativo all™Affivita didattica” deve essere indicato il valore complessivo da assoggettare a
IMU e TASI dato dalla somma tra i valor esposti nel Rigo ) e nel Rigo ).
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|| terzo riquadro, dedicato alle “alire attivita”, cios a quelle diverse dall'attiviter didattica, deve essere anch'esso compila-
fo per deferminare, in caso di utilizzazione mista dell'immobile, la percentuale dello stesso assoggetiabile ad imposizione.
Il riquadre prevede, al prime rige, l'indicaziene del Cenc che, come indicato alla nota n. 1, rappresenia il “corrispefiivo
medio percepito dall’ente nen commerciale” e del Cm che, come riporfato nella nofa n. 2 coslituisce il "corispettivo me-
dio previsto per analeghe atiivitd svolte con medalita commerciali nelle stesso ambito territoriale”.

Passande all'esame dei vari right del riquadro in commento, si deve precisare che, come gid illustrato in merito af medesi-
mi righi del “Quadra B" relafivi all"affivite didatiica”, il:

* Rigo al ¢ finalizzale a individuare lo spazio e, quindi, la superficie dell'immobile ulilizzala per lo svolgimento di
aftivita con modalita commerciali rispetto alla superficie tolale dell immobile. E' il caso in cui una porzione dell'uni
i& immabiliare & stata riservata per un bar oppure per un'edicola & non si & potute operare il frazionamento cata-
stale di defia parte dellimmobile, ai sensi del comma 2 del citato art. @1-bis del D. L. n. 1 del 2012;

* Rigo b} riguarda il numero dei soggelii nei confronii dei quali I'aflivila & svolia con modalita commerciali rispetio
al numerc complassivo dei soggetii verso | quali I'aftivite & svolta. Sipud fore o guesto propesite |'esempic di un
immobile che nello stesso tempo & utilizzato in parte per accogliere persone che partecipano ad un pellegrinagr
gio e in parte per lo svolgimento di afiivita ricefiiva di tipe commerciale;

* Rigo c| concerne il tempo, vale a dire il rapporto fra i giorni nei quali Iimmebile & uiilizzalo per lo svolgimento di
attivits con modalit commerciali rispetto al numero complessivo dei giomi dell'anno solare. £ questo il caso in cui
fulto I'immobile & deslinato per un periodo dell'anne allo svolgimento di un'atfivita commerciale.

Possono, inclire, veriticarsi casi di ufilizzo contfemporaneo di piv criteri.

A fal fine occorre compilare il:
* Rigo a!|dal quale emerge il rapporto fra la superficie utilizzata per lo svolgimento di atfivita con modalita com-
merciali e la superficie tolale dellimmabile quando, perd, si verificano utilizzi femporanei della superficie stessa.
Si pensi, ad esempio, al caso di superfici che islituzionalmenle sono riservale allo svolgimento dell‘aflivita ricelliva
ma che per aleuni periodi dell'onno sono destinate allo svolgimento dall'aftivité ricettiva di fipo commerciale;
 Rigo bl quando il rapporto di cui al Rigo b & correlate anche al tempo di utilizzo della superficie stessa. Tornar:
do all'esempio precedente, si consideri un immobile che & ulilizzato in aleuni periodi dell'anne per accodliere per
sone che parlecipanc ad un pellegrinaggio e in alli per lo svolgimento di altivila riceltiva di tipo commerciale.
Proseguendo 'esame dei righi si precisa che al Rigo d] deve essere indicata la somma delle eventuali percentuali di im-
penibilifa risultante dai rapparti precedenti ed esposti nei righi da a) a ¢]. Owiamente, nel caso in cui la somma delle per-
cenfuali sia uguale o superiore a 100 'immobile & folalmente imponibile, per cui dovia essere compilato il “Quado A",
MNel Rigo e) deve essere indicato il valore do considerare ai fini dell' applicazione del'IMU ai sensi dell'art. 5 del Regola-
mento n, 200 del 2012 che riguarda l'individuazione del rapporto proporzionale.
Tale valore viene determinata molfiplicando lo base imponibile dell'immobile, calcolata ai sensi dei commi 3, 4 e 5 dek

l'art. 13 del D. L. n. 201 del 2011, per la percentuale di imponibilita di cui al Rigo d)

3.3 Compilazione del Quadro C

Il Quadro C & riservato alla “Deferminazione del'IMU e della TASI" e rappresenia un quadro riepilogative dal quale emer-
ge il totale dell'imposta complessivamente dovuta per I'anne di riferimento.

La previsione di tale Quadie scalurisce dalle dispasizioni recate dall'art. 1, comma 721, della legge 27 dicembre 2013,
n. 147, le quali hanna infradotto un particolare sistema di versamento dell'IMU dovuta dagli enti non commerciali che de-
ve essere esteso anche alla TASI, essendo identico il meccanismo applivative delle due imposte.

Nel Rigo 1, recante l'indicaziens dellIMU dovula”, occorre riportare 'ammontare complessivo dell'impaosta caleolata in
base ai valori rsultanti dallo compilazione dei precedenti Quadni A e B. Owiamente, nel caso in cui sono stali compilafi
pit quadri A owwero pit quadri B per pity immabili, si dovrar indicare il tofale dell'IMU risuliante dagli stessi,

MNel Rigo 2 occorre riportare ['eccedenza di imposla per la quale non & stalo chiesio il imborso nella precedente dichia-
razione, risultante dalla colonna 3 del rigo 1 del "Quadre D" "Compensazione e rimborsi”.

MNel Rigo 3 va indicata la parte dell'eccedenza dell imposta risuliante dalla precedente dichiarazione, gia riportata nel ri-
go 2, che & stata utilizzata in compensazione nel modello F24,

MNel Rigo 4 si deve riportare la somma delle rate versate [considerando eventuale versamenti infegrativi).

Determinazione dell'imposta.

Per deferminare I'IMU a dekito o a credito, occarre effettuars la seguente operazione:

Rigo 1= Rigo 2 + Rigo 3 — Rigo 4.

Se il risultato di tale operazione & positive, riportare |'imporio oftenuto nel Rige 5 “IMU a debito”.

Se, invece, il risultato di lale operazione & negativo, indicare 'imporio offenuto, non preceduto dal segno meno, nel Rigo
6 "IMU a credite”. Tale importo va riportato nel rigo 1, colonna 1, del quadro D "Compensazione e rimborsi”. le sfesse
istruzioni relative ai righi da 1 a & valgeno per i righi da 7 a 12 concemenii la TASL.
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NOTA BENE:
Limposta non & dovuta, non & rimborsata né pud essere utilizzata in compensazione
se nen supera eura 12,00 o il diverse imparte eventualmente stabilile dal comune.

3.4 Compilazione del Quadro D

Il quadro D "Compensazione & rimbarsi” scaturisce anch’esso dalle disposizioni recate dall'art. T, comma 721, della leg-
gen. 147 del 2013 e deve essere compilato per ['indicazione del credito di imposta risuliante dalla presente dichiarazio-
ne al fine di richiederne il imborso oppure lo compensazione con versamenti futuri.

MNella colonna 1 va indicate Iimporto a credito risultante dalla presente dichiarazione.

MNella colonna 2 va indicato il credito di cui si chiede il rimberse.

Siricorda che non pud essere richiesta a rimbarse la parte di credite gia uiilizzata in compensazione fino alla data di pre-
senfazione della presente dichiarazione,

MNella colonna 3 va indicato il credito da ullizzare in compensazione con il modello F24 ai sensi del D.lgs. @ uglio 1997, n. 241.
In caso di credile in compensazione non ulilizzato nel modello F24 e non fallo valere nella dichiarazione successiva, il con
iribuente pud chiedere il rimberso presentande un'apposita isianza al comune competente. Le sfesse isiuzioni relative ai ri-
ghida 1 a & valgono per i righi da 7 a 12 concementi la TAS.

NOTA BENE:
Si ricorda che la compensazione pud essere elffelluala esclusivamente
fra crediti e debili relativi all MU dovuta al medesimo comune.

4. Termine e modalita di presentazione della dichiarazione

Per quanto riguarda il termine enfra il quale deve essere presentata la dichiarazione IMU/TASI ENC si deve sofior

lineare che l'art, 10, comma 4, lefl. a), del D.L. 8 aprile 2013, n. 35, converfito dalla legge & giugno 2013, n. 64, ha
moedificate la disposizione di caraltere generale contenuta nellart. 13, comma 12+4er, del D. L n. 207 del 2011, fissarr
dolo al 30 giugne dell'anna successivo a quello in cul il possessa degli immobili ha avute inizie o sono infervenute varia-
zioni rilevanti ai fini della determinazione del fributo.

In merito, invece, alle modalite di presentazione della dichiarazione, lo legge di stabilita per I'anno 2014 ha previsto al
comma /19 dell'art. 1 che, ai fini dell'lMU, gli enli non commerciali presentane la dichiarazione esclusivamente in via e
lematica, secondo le modalita approvate con apposito decreto del Ministero dell’'economia e delle tinanze. le siesse cor
siderazioni valgono anche per la TASI. Can le stesse modalita ed entro lo slesso termine previsto per la dichiarazione per
I'anno 2013 deve essere presentata anche la dichiarazione per 'anno 2012.

5. Versamento dell'IMU e della TASI

l comma 721 dell'art. 1 della legge n. 147 del 2013, prevede una diversa medalita di versamento

dell'lMU per gli enfi non commerciali, i quali effeftuano detio versamento esclusivamente secondo le disposizio-
ni di cui all'art. 17 del D. lgs. n. 241 del 1997, in tre rate di cui le prime due, di importo pari ciascuna al
cinquanta per cenio de||'imposr0 complessivamente corrisposta per I'anno precedente, devono essere versate
nei termini di cui all'art, @, comma 3, del D. Lgs. n. 23 del 2011, vale o dire eniro il 16 giugno e il 16 di-
cembre e |'ultima, a conguaglio dell imposta complassivamente dovuta, deve essere versata entre il 16 giugno
dell'anno successivo a quello cui si riferisce il versamento.
Gli enti non commerciali eseguono i versamenti del tributo con eventuale compensazione dei crediti, o favore
del comune nei confronti del quale & scaturito il credito, risulianti dalle dichiarazieni presentate successivamen-
le alla data di enfrala in vigore della legge di stabilita per I'anno 2014, In pratica, la norma consente che la
compensazione possa essere effettuata esclusivamente fra crediti e debiti relativi all'lMU dowuta al medesimo
comune. Tale modalita di versamento dellIMU deve essere estesa anche alla TASI essendo identico il mecear
nismo applicativa delle due imposte e in forza dell'ert. 1, comma 3, del D. L. n. 16 del 2014 il quale prever
de che resta ferma |'applicazione delle disposizioni di cui all'art. @1-bis del D. L. n. 1 del 2012 che appunio
stabilisce ol comma 3 che 'esenzione si applica sulla base di un’apposita dichiarazione che & appunto quel-
lo oggetio delle presenti istruzioni che contengono il “Quadro C” e il "Quadro D* dedicati rispettivamente al-
la deferminazione dell'IMU & della TASI e alle compensazioni e rimborsi.
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Per quanto riguarda il versamento della TASI relativa all'anno 2014 & il caso di accennare @ quanto previsto
dall'art. 1, comma 688, della legge di siabilita per 'anno 2014 in base al quale per gli immobili diversi dal-
I'abitazicne principale, per il primo anne di applicazione della TASI, il versamento della prima rafa é effeftuc-
to con riferimento all‘aliquota di base di cui al comma 676, pari all'1 per mille, qualera il comune non abbia
deliberalo una diversa aliguola enfro il 31 maggio 2014.

6. Sanzioni Amministrative

- Importi delle Sanzioni

lar. 14 del D. lgs. n. 504 del 1992, richiamaio dal comma 7 dell'art. 9, del D. Lgs. n. 23 del 2011, prevede I'applica-
zione della sanzione amministrativa:

e dal 100% al 200% del tribufe dovuto, con un minimo di euro 51, in caso di mancata presentazione della dichio-
razione. La sanzione & ridofia @ un terzo se, entra il termine per ricorrere alle commissioni tributarie, il confribuente
paga, se dovute, il tibuto e la sanzione;

e dal 50% al 100% della maggiore imposta dovula, se la dichiarazione @ infedele. La sanzione & ridolia a un ferzo
se, enfro il termine per ricarrere dlle commissioni Tributone, il contribuente paga, se dovuto, il tributo e la sanzione;

® daeuro 51 a euro 258 se |'omissione o |'errore attengono ad elementi non incidenti sull'ammontare dell'imposta;

* daevro 51 a euro 258 per le viclazioni concernenti la mancala esibizione o trasmissione di alli @ documenti, ov-
vero per la mancala restituzione di questionar nei 60 giomi dalla richiesta o per la loro mancata compilozione o
compilazione incomplela o infedsle.

In merito all applicazione dele sanzioni relative dlle violazioni concernenti il versamento dell MU e della TASI, si richiama
l'art. 13 del D. Lgs. 18 dicembre 1997, n. 471, che fissa in generale, per tutli i fribuli, le sanzioni per ritardato od omes-
so pagamenio. Tale concluslone deriva dalla leftura del comma 2 dell'art. 13, 1l quale siabilisce che al di fuori dei casi di
tributi iscriti a wolo, la sanzicne prevista dal comma 1 dell'art. 13 “si applica alires] in ogni ipofesi di mancaio pagamernr
fo di un tibulo o di una sua frazione nel lermine previsio”. A ulieriore fondamento di tale alfermazione si richiama anche
l'art. 16 del D. lgs. 18 dicembre 1997, n. 473, in base al quale alle viclazioni delle norme in materia di tributi locali si
applica la disciplina generale sulle sanzioni amministrative per la violazione delle norme tributarie, vale a dire il D. Lgs. n.
472 del 1997 e gliat. 13e 15 del D. lgs. n. 471 del 1997,

Pertanlc, come dispone il comma 1 dell'arl. 13 del D. Lgs. i, 471 del 1997, “Chi non esegue, in lutio o in parle, alle prescri-
le scadenze, | versament in acconlo, | versamenli periodici, il versamenio di conguaglio ¢ a saldo dellimposia risuliante dalla
dichiarazione, defratio in questi casi 'ammoniare dei versamenti periodici e in acconfo, ancorché non effefiucti, & soggetio o
sanzione amministiafiva pari al renfa per cento di ogni importo non versato, anche quande, in seguito alla comezione di errori
materiali o di caleolo rilevati in sede di controllo della dichiarazione annuale, risuli una maggiore impasfa o una minere ecce-
denza defraibile. Per i versamenii effefuati con un ritarde non superiore a quindici giomi, la sanziene di cui al primo periodo, of
tre @ quanto previsio dal comma 1 dell'articolo 12 del decreto legislaiivo 18 dicembre 1997, n. 472, & ulteriormenie ridotta ad
un imperle pari ad un quindicesime per ciascun giomo di ritarde”. Inolire, 'arl. 15 del D. Lgs. n. 471 del 1997, siabilisce che
nei casi in cul | document ulilizzali per i versamenti direfli non conlengono gli elemenii necessari per 'identilicazione del sogget
lo che li esegue e per l'imputazione della somma versala, si applica la sanzione amminisirativa da euro 103 a euro 516. || con-
cessionario per la riscossione & tenuio a comunicare l'infrazione all'ufficio o all'ente impositore.

- Ravvedimento

La sanzione & ridoita, sempreché la violazione non sia slofa gia constatata e comunque non siano iniziati accessi, ispezio-
ni, verifiche o alire affivitd amminisirative di accerfamenio delle quali 'autore o i soggetti solidalmente obbligati, abbiano
avuto formale conoscenza;

a) ad 1/10 del minimo nei casi di mancato pagamento del fribuo o di un acconlo, se esso viene eseguiio nel fermine di
30 giorni dalla data della sua commissione. Pertanlo, dalla combinazione della disposizione in esame e di quella recata
dal comma 1, dell'art, 13 del D. Lgs. n. 471 del 1997, riportaia nel paragrafo precedente, consegue che se il contribuen
te effetiua il pagamento dellimposta con 15 giomi di ritardo la sanzione che dovrd essere versata in caso di ravwedimen
to sara pari a 1/10di 1/15 del 30% per ogni giorno di rilardo, pari cioe allo 0,2 % per ogni giomo di ritardo;

b) ad 1/8 del minimo, se lo regolarizzazione degli errorni & delle omissioni, anche se incidenti sulla determinazione o sul
pagamento de! tributo, avviene enfro il termine per la presentazione della dichiarazione relativa all'anna nel corse del qua-
le & stata commessa la viclazione:;

c}ad 1/10 del minimo di quella prevista per I'omissione della preseniazione della dichiarazione, se questa viene presen-
lata con rifardo non superiore a novanta giomi. || pagamento della sanzione ridolta deve essere eseguito conlesivalmente
alla regolarizzazione dal pagamento dal tributo o della differenza, quanda dovuli, nonché al pagamento degli interessi
moratori calcolati al fasso legale con maturazione giomo per giomo. Il comune, nell'esercizio della sua potesta regolamen
lare, pud stabilire alire ipolesi di rawedimenta, come previsto dall'art. 50 della legge 27 dicembre 1997, n. 449
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IMPOSTA MUNICIPALE
PROPRIA

TRIBUTO PER | SERVIZI
INDIVISIBILI

ENTI NON COMMERCIALI

DICHIARAZIONI 20__"
PERIODO D’'IMPOSTA 20_ _

COMUNE DI ...ttt

CONTRIBUENTE (compilare sempre)

Denominazione

Telefono
| | PREFISSO MUMERD |

Codice fiscale
(bt \-a o)

E-mail

Domicilio fiscale (o sede logole)

Via, piazza, n. civice, | seala, | piano, | interne |

CAPR | Comune (¢ Stato Estera) | Prov, |

DATI RELATIVI AL RAPPRESENTANTE FIRMATARIO DELLA DICHIARAZIONE

Codice fiscale (obbligatorio) Natura della Carica

S
Cognome Nerme (P A

M F

Data di nascita Comune (o Stato estero) di nascita Provincia (sigla)

giomo mese anno
'

Codica Stato astero Stato federato, provincia, contea Localita di residenza
Indirizzo estero

Telefono o cellulare Codice fiscale societa o ente dichiarante

FIRMA

AR B ch Do

prefisso numero

FIRMA DEL DICHIARANTE

IMPEGNO ALLA PRESENTAZIONE TELEMATICA

I N. iscrizione all'albo dei CAF.

Codice fiscale dell'intermediaric l [ I I l l | l ! ] | | I I

Impegno a presentare in via telematica la dichiarazione

RISERVATO Data dell'impegno

/] iomo mese anno FIRMA
AIERIERVE RIS # i DELL'INTERMEDIARIO

(1) Indieare Fanne a cui si riferisce ko dichiarozione.
(2) Inserire i| numero degli immohili.
(3) Barrare la casella se & stato compilate il quadro.
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IMMOBILI TOTALMENTE IMPONIBILI "

N
d'ardine

Coratterishiche {2)  Indirizzo
1 2 |
Dati cataskali identificativi dellimmobile
sezione fegfio particelia subalterno categjonio/qualit clesse 0. profocolla anno
3 | 4 | 5 | é 8 10 |
lmmobile storico @ Inizie/termine del possesss o voriazione d'imposts
inogibile/incbilakile  Valore % possesso giorno mese anno
” ’ | : Tl eI
AGENZIA DELLE ENTRATE DI ESTREMI DELTITOLO
wisto cassione
Iﬁ
M, - .
dardine Caratteristiche {2)  Indirizzo
2 |
Dati catastali identificativi dell'immahbil
wwzions Toglo — wballerno cotugorialqucli e o prefocolo o
3 4 | 5 7 10| |
il storico o Inizio/termine dal possesso o voriazions d'impasta
inogibile/inckilbile  Valora % possesso giorna mese anna
| | | T | T ey
AGENZIA DELLE ENTRATE DI ESTREMI DEL TITCLO
aeuiste esssione
O
M, . -
dordine Caratieristiche (2]  Indirizzo
1 2 |
Dati cataskali identificativi dellimmobile
szions foglio — whallemo cctegeria/qualits e . profocello anno
3 | 4 | 5 6 7 10] |
o Inizio/ farmine el possesso o variazions d imposta
tnogbde ki Velors % possesso giarno mase anno
A | ” T i
AGENZIA DELLE ENTRATE DI ESTREMI DELTITOLO
acquisto cessione
14|
ANNOTAZIONI

(1) 1l quadro A deve essere compilato sia nel caso in cui nell'immobile viene svolta un‘atfivita diversa da quelle individuate dall‘art. 7, comma 1, lett. i), del D. Lgs. n. 504 del 1992, sia nellipotesi in cui viene svolfa, con
modalités commerciali, un‘attivitas di cui all‘art. 7, comma 1, lett. i), del D. Lgs. n. 504 del 1992.

(2) Indicare: 1. per terreno; 2. per area fabbricabile; 3. per fabbricato con valore determinato sulla base della rendita catastale; 4. per fabbricato con valore deferminato sulla base delle scritture contabili; 5.1 per immobil
non produttivi di reddito fondiario, ai sensi dell’art. 43 del TUIR; 5.2 per immobili locati.
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455 | TpOLOGHA DI ATIVITA SVOLTA () | 1 | | 2 | | 3 | | 4 | | 5 | | 5 | | 7 | | 8 | | 9 | |10|

Carafierisfiche 2]  Indirizze

Dati eataskali identifieativi dell immobile

sazions feglio particelia whallerno categgoria/qualis clsse n. protocolla anno
3 4 | | 7 |10 |
\mmobile sorica o il Inizio/lermine del passesse o variazione d'impaste
inagibile/incbitcbile  Volore ol % possesso giorna mese anno
! i | ‘o - T
AGENZIA DELLE ENTRATE DI ESTREMI DELTITCLO

uisto cassione
I ﬁ I 7D

ATTIVITA DIDATTICA

Cm (3] Cms (4)

a) Rapporto tra la superficie utilizzata per lo svolgimento di atfivita

con modadlitas commerciali/. superﬁcie totale dell’immebile: %
') Rapporto tra la superficie ufilizzata per lo svolgimento di attivita

con modlité commerciali/superficie totale dellimmobile per giorni di utilizzo/365: %
b} Rapporto fra numero dei soggetti nei confronti dei quali I'affivita & svolta

con modadlitd commerciali/numero complessivo dei soggetti nei confronti dei quali I'alfivitas & svolta: %
b') Rapporto tra numero dei soggetti nei confrenti dei quali I'attivita & svolta

con modalités commerciali/numero oomplessivo .

dei soggetti nei confronti dei quu|i |'attivites & svolta per giorni di utilizze/365: %
¢) Rapporto tra giorni nei quali I'immobile & utilizzato per lo svolgimento di aftivita

con modalitéi commerciali /365 giorni %
d) Percentudle di imponibilité: a+al +b+bl+c = 9
e) Valore da considerare i fini dell‘applicazione dell IMU e della TASI, ai sensi dell’art. 5

del Regolamento n. 200 del 2012 = BASE IMPONIBILE x percentudle di imponibilita (d) €
f] Valere da considerare ai fini cle"'applicclzion /Jesenzione dell'IMU e della TASI,

del 2012 = Valore - Vclore assoggetiato ad IMU e a TASI. €
g) Nel caso in cui il Cm<Cms il valore di cui cl rigo. f) non & assoggettabile a IMU e a TASI.
h) Nel caso in cui il Cm>Cms occorre verificare quanta parte del valore di cui al rigo f)

& assoggettabile a IMU e a TASI. Si deve, quindi, procedere al seguente calcole della quota esente:
ij] Cms/Cm= 9
i) Valore di cui al rigo. f) x (1- ) costituisce la quota del valore di cui al rigo. f) da assoggettare a IMU e a TASI £
k) Valore da assoggetiare a IMU e a TASI= Valore di cui al rigo €] + Valore di cui al rigo j) = P

(1) Barrare la casella: 1. per le affivita assistenziali; 2. per le alfivité previdenziali; 3. per le offivita sonitorie; 4. per le affivita didattiche; 5. per le alfivita riceffive; 6. per le affivita culturali; 7. per le affivita ricreative;
8. per le atfivita sporlive; 9. per ke altiviki di religiane e di cullo;10, per le afiviks di ricerca scienffica.

(2] Indicare: 1. per terrenc; 2. per area fabbricabile; 3.;« fabbricata con valore determinato sulla base della rendita cotastale; 4. per fobbricato con welore determinato sulls base delle scritiure contabili;
5.1 per immobili non produtiivi di reddito fondiario, ai sensi dell'art. 43 del TUIR; 5.2 per immobil; locati

13) Cm = Corrispativo medic percepita dallente non commercicle
(4) Cms = Costo medio per siudente pubblicato sul sito internet del MIUR alfindirizzo:hifp:/ /www.istruzioni.it/web/ministera/imu.
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ALTRE ATTIVITA
Cenc(1) Cm(2)
a) Rapporto fra la superficie utilizzata per lo svolgimento di affivite

con modalité commerciali/superficie totale dell'immobile: %

a') Rapporto fra la superficie utilizzata per lo svolgimento di affivite: .

con modalitéi commerciali /superficie totale dell'immobile per giomi di utilizzo/365: %
b) Rapporto tra numero dei soggetti nei confronti dei quali |'attivita & svolta con moddlita .

commerciali/ numero complessivo dei soggefti nei confronti dei quali |’ aitivites & svolta: %
b') Rapporto tra numero dei soggetti nei confronti dei quali I'attivita & svolta con modalité commerciali

/ numerc complessivo dei soggetti nei confronti dei quali I'attivita & svolta per giorni di utilizzo/365: %
c) Rapporto tra giorni nei quali I'immobile & utilizzato per lo svolgimento di attivite

con medalita commerciali /365 giorni %
d) Percentuale di imponil:)ilird: a+al+b+bl+c = 9
e] Valore da considerare «i fini dell’ applicazione dell'lMU e della TASI, ai sensi dell'art. 5

del Regolamento n. 200 del 2012 = base impenibile x percentuale di imponibilita (d) €

(1) Cenc = Corrispettivo medio percepito dall’ente non commerciale

(2) Cm = Corrispettive medio previsto per analoghe ettivité svolte con medalit commerciali nello stessa ambito ferriforicle.

e B




Decreto del 26 giugno 2014 - Min. Economia e Finanze

4-7-2014 GAzzETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA Serie generale - n. 153

DETERMINAZIONE DELL'IMU E DELLA TASI Quadro C

1) IMU dovuta €

2) Eccedenza IMU risultante dalla precedente dichiarazione e

3) Eccedenza IMU risultante dalla precedente dichiarazione

compensata nel mod. F24 €
4) Rate versate €
5) MU a debito £
6] IMU a credito £
7) TASI Dovuta €
8) Eccedenza TASI risultante dalla precedente dichiarazione £
9) Eccedenza TASI risultante dalla precedente dichiarazione compensata nel mod.F24 £
10} Rate versate £
11) TASI a debito £
12) TASI a credito £

COMPENSAZIONI E RIMBORSI Quadro D

1) MU IMU a credito risultante Credito Credito
ddlla presente dichiarazione di cui si chiede il rimberso da utilizzare in compensazione
! 00 ? 00 ® ,00
2) TASI TASI a credito risultante Credito Credito
dalla presente dichiarazione di cui si chiede il rimborso da utilizzare in compensazione
i 00 ° 00 ¢ ,00

14A05073
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